COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORES E DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS

Brasilia, 13 de novembro de 2009.

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro Paulo Vanucchi

Secretaria Especial de Direitos Humanos
Brasilia — DF.

c/c para:

Excelentissimo Senhor
Fernando Matos

Coordenacéo Geral do PNPDDH
Brasilia — DF

Senhor Ministro,

O Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras dar&tos Humanos -
CBDDH, preocupado com a gravidade do contexto dos defemsle direitos humanos
e movimentos sociais no Brasil que enfrentam umm@valas estratégias de setores
conservadores do Poder Publico (Executivo, Ledvslagé Judiciario) e de entes nao
estatais, faz nessa carta algumas consideracoes sétvograma Nacional de Protec&o
dos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos.

No ano de 2009, constatamos que o Estado brasit@ntém seu padrdo de
negacdo de direitos individuais e coletivos, difiawle de acesso a justica e
criminalizacdo dos movimentos sociais. Diante de gaadro o CBDDH vem
externalizar algumas ponderacdes acerca do Progiéactonal de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos — PPDDH.

Tendo em vista os impasses encontrados pelo PPDDH repeticdo dos
problemas ja identificados pelo Comité, reafirmamlggins pontos elencados na Carta
do ano de 2008, assim como ressaltamos leiturgsintarais atualizadas durante o
Seminario Nacional de 2009 em reunido da sociedade no Ultimo dia 12 de
novembro.

Entendemos também que o PPDDH e o poder publicendeanfocar e agir
sobre as principais causas das violagcbes e crimagalb dos defensores de direitos
humanos no pais, dentre essas causas podemangjtemnto exemplo a questédo da luta
pela terra/territério, na sua disputa contra um efmde desenvolvimento econémico
que prioriza 0 agronegocio e mega-projetos.

Nesse seminario reafirmamos que os defensores wmtodi humanos e
movimentos sociais devem ser considerados os jotitigs ndo s6 na construcdo do
PPDDH, mas também em todas as atividades nacienestaduais que tratem dessa
tematica, incluindo a participacéo determinantearecepcao do seminario anual.



Por entendermos que & &eminario Nacional do PPDDH é um importante
momento de reflexdo e amadurecimento de uma oligcprotecdo dos defensores/as
que pretende ser uma politica de Estado, considsra®ar o espag¢o oportuno para
apresentar as seguintes reflexdes.

Institucionalizacao — Estruturacéo

Apés 06 anos da constituicdo do grupo de traballd® @nos da criacdo do
PPDDH permanece a necessidade de se potenciabrac@dacio com os estados e de
fortalecer a politica nacional e os programas esiadno Para, Pernambuco, Espirito
Santo e Bahia. Além disso, torna-se fundamentalementar os acordos com o0s
estados do Rio de Janeiro, Paraiba e Minas Gerais.

Os programas estaduais tém enfrentado uma desdioiatiie, decorrente de
diversos fatores, mas principalmente do modelmdedlizacdo adotado para firmar as
parcerias entre a Unido e os Estados federadoselagéio ao modelo de celebracdo dos
convénios, é importante mais uma vez destacar gudifiauldades encontradas para
superacao dos problemas formais ndo podem seunidwia sociedade civil, quando as
organizagcées ndo aceitam executar o programa, g33s& responsabilidade cabe ao
Estado.

Diante dessas consideracdes iniciais, a sociedatlaeste Seminario aponta as
seguintes reflexdes, demandas e propostas partateéimento do Programa:

» Buscar alternativas para desburocratizar o PPDDévéd da legislacédo
vigente, possibilitando articulacdo mais efetivareenas instituicbes
publicas, em especial aquelas vinculadas aos sefiee seguranca
publica.

* Os estados devem assumir sua responsabilidades dianprograma,
assim como o0s 0rgaos publicos que compde a Coqé@lenk Programa
precisam realizar uma eficiente articulacdo pdaifpara transforma-lo
em politica de Estado.

* Protagonismo na participacdo da sociedade civil pmocesso de
formacao e capacitacéo oferecido pela SENASP ewéoaws pelas IE’s
(Instituicbes de Ensino) para agentes de segunafigica que estardo
inseridos no Programa de Protecdo dos defensof@seaitos Humanos.

 Como garantia da democratizagdo do programa, saneas que deva
ocorrer em cada estado onde o mesmo sera impladoergeminarios
com a participacdo da sociedade civil para defmiga politica a ser
adotada.



Ampliacao da rede

O Comité entende que a ampliacdo da rede na etmlintura requer um
esforco politico, juridico e metodoldgico da Searat Especial de Direitos Humanos
junto aos estados para atuar nas causas estrularai®léncia e criminalizagdo dos
movimentos sociais e contra os defensores deabrkitmanos.

Destaca-se ainda que esse processo de ampliag&édealaeva ser construido,
imprescindivelmente, desde a sua concepcao, cosfiragdio de critérios para escolha
dos estados a serem contemplados, a sensibilipatifica, o processo de formalizacao
e monitoramento destes, em conjunto com a sociedeitierganizada.

Reafirmamos que o Estado € o responsavel quammecfo dos defensores de
direitos humanos, desta forma a co-responsabiliéatte Unido e estados € evidente
como apontamos na Carta de 2008, em relacdo aasntssgtemasrelacdo da
SEDH/PR com 0s aos estados convenentes; orientacéma sobre a possibilidade da
contratacdo das equipes; e construir um plano dé@oapara o PPDDH esteja
institucionalizado como politica de estado.

No que tange a responsabilidade da SEDH/PR, adsm®ecivil reitera seu
entendimento de que todas as vezes que um defamsacado ndo encontrar tutela no
estado federado, a responsabilidade pela protégfo,como pelo enfrentamento das
causas da violacdo, pertence a Unido, como detamman Constituicdo brasileira e a
normativa internacional que versam sobre direitasmidnos. Para cumprimento dessa
obrigagdo, a sociedade civil assinala, novamenteneaessidade de a SEDH
urgentemente garantir estrutura e orgamento adegquagrotecdo dos defensores de
direitos humanos.

Diante do exposto para a ampliacdo da Rede, apagses as seguintes
ponderacoes:

* Aporte orcamentdrio de recursos para assessori@icpyr apoio
psicologico e efetiva protecdo para os defensoeedilditos humanos
incluidos no PPDDH.

¢ Reivindicamos que a SEDH oportunize a chegadaciadade civil um
dia antes do comecgo das reunides da coordenacdonaa® dos
seminarios nacionais para que seja possivel realima reunido
preparatoria, troca de experiéncias (vivénciasacéo e fortalecimento
da rede entre os defensores de direitos humanos.

* O sistema de Protecdo aos defensores devera giavilas condicdes
locais da atuacéo de cada defensor/a.

» Fortalecimento e/ou criacdo de Defensorias Publivas Estados, e
nacleos especializados para acompanhamento desdefende direitos
humanos.



Marco Legal

Sobre 0 marco legal, cabe enfatizar que a sociedadedesde a criagcdo do
grupo de trabalho tem feito incidéncias sobre aomdmcia da formalizacdo do
programa, pois compreende que para efetivacdoldeaae protecdo dos defensores é
fundamental que exista uma legislacdo que a cestabeleca as regras gerais de seu
funcionamento.

No processo de construcdo do marco legal, a sagedwil esteve sempre
preocupada em manter na redacdo do projeto deligppsitivos que garantissem
conceitos e diretrizes capazes de dar efetividgugiica, tanto no que diz respeito aos
elementos tedricos e politicos da teméatica defessqguanto nas questdes relacionadas
a competéncia, responsabilidade, forma de gestimt@wa e orcamento condizentes
com a realidade. Nesse sentido, a sociedade aviicpou dos diversos momentos
voltados a elaboracéo da proposta de projeto d®dtgirre que, ao final desse processo
de formulacao, restou apresentada uma minuta emdigpesitivos defendidos pela
sociedade civil acabaram excluidos ou modificados.

Apesar disso, a sociedade civil reitera seu entegntio quanto a necessidade de
se acelerar a tramitagdo e a aprovacdo do PL oggelareenta o Programa de
Defensores na Camara dos Deputados e Senado Feeleralace da necessidade
instrumental e legal da sua existéncia enquanitiqgaote Estado.

Diagnaostico Nacional

Sobre o diagnéstico nacional, entendemos que érierge garantir um amplo
debate no ambito da coordenacdo nacional, antemalquer divulgacao do relatério
final como subsidio ao fortalecimento da politica eurso, resguardando a identidade
de defensores que expressamente nao queiramasBycit

N&o houve espaco para discussdo quanto a metaaahtgangéncia — visto que
nao alcanca todos os estados da federacdo — alag#io com as organizacdes da
sociedade civil qgue compdem a Coordenacéao NactmnBNPDDH.

Gestao do PNPDDH

No que se refere a Coordenagdo Nacional do Progrsatiantamos que foram
realizadas reunifes ordinarias do Programa, corariéicipacdo de representantes da
sociedade civil e do estado. Também consideramsisiyioo fato de nao ter havido
descontinuidade na equipe desde a posse da atraleoacdo geral em setembro de
2007. No entanto, algumas questdes relativas aaqesd Programa precisam ser
assinaladas.

Entendemos que é urgente o fortalecimento da edqégoéca do PPDDH com a
efetiva participagcdo da representacdo sociedadi mas Coordenagdo Nacional,
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especialmente para atender as demandas que setranc@endentes e que dizem
respeito a protecdo de defensores ameacados.

As visitasin locodo PPDDH devem ser feitas através do dialogo pegnta e a
devida articulagdo com varios setores da sociedailee defensores de cada estado.
Haja vista, que em muitas oportunidades os conta@&zados pelo programa foram
feitos de forma precéria e centralizados em posegmentos.

Informacdes sobre questdes praticas, mas essepeai@so monitoramento da
sociedade civil, como a elaboracéo, o envio e avagéo de atas, relatérios, informes
sobre encaminhamento de casos, celebracédo de amsiv8gendas nos estados, dentre
outros, ndo tem circulado de forma sistematica tesfasdria entre os membros da
coordenacao. Sobre as atas, entendemos que assn@sciaam ser elaboradas durante
a realizacao das atividades, independentementeadaggio dos eventos.

Durante este ano, por reivindicacao da sociedadle fai iniciada a elaboragao
de um plano de trabalho, através da composicdondeGwpo de Trabalho, que
apresentou propostas, sob as quais foram aprovatt@sninhamentos concretos no
ambito da coordenagdo nacional, tais como a cuoitstd de GTs especificos aos
principais temas e desafios do PPDDH. Nesse sergitendemos que é fundamental
dar continuidade aos encaminhamentos aprovadas) asmo € imprescindivel que a
elaboracdo dos planos de trabalho seja replicadalrante, para que se permita um
efetivo acompanhamento dos casos de defensorepretdcdo, das demandas de
protecdo, bem como das demais acdes de competEn€aordenacédo Nacional, como
por exemplo, 0 processo de preparacdo das reumidiesirias e do seminario nacional.

A mesa de abertura do 4° Seminario Nacional expuesslificuldade de didlogo
dentro da coordenagdo nacional, uma vez que namwa@om a participacdo dos
defensores de direitos humanos ameacados na symsigao. Esse fato desrespeitou
um acordo firmado anteriormente.

Outro ponto importante que tem dificultado a efeticompreensdo e
encaminhamentos por parte da sociedade civil gegriam a Coordenacdo Nacional, é a
falta de informacdes sobre o orgcamento previsteeelgado do Programa.

Considerando a demora no estabelecimento do megal bue garantira a
instituicdo do Conselho Deliberativo, € importagtee se avance para a construcao
desse espaco ainda que n&o esteja legalmente ifmadmgl bem como que sejam
definidos os papéis e atribuicbes da Coordenacdecuixa e do Conselho

Deliberativo.



Recomendacdes

Diante de todas essas consideracdes, vimos recamgunet

No processo de sensibilizagdo dos estados federédagportante que as
responsabilidades sejam explicitadas e os acogjasigormalizados. Além
disso, a parceria ndo pode se restringir a celaébrde convénios e repasses
de recursos federais;

. Compromisso dos estados que formalizarem o progranmstituindo o
marco legal estadual - destinarem orcamentos adeguaao seu
funcionamento, capacitem e disponibilizem policzasa realizar a protecao
dos defensores ameacados;

. A SEDH/PR apresente aos estados convenentes, fermadidamente, um
parecer técnico com vistas a superacao dos enwlavesntratacéo direta das
equipes técnicas;

. Sejam urgentemente ampliados a estrutura e o ontanm® ambito da
SEDH, a fim de garantir a protecdo dos defensoesslickitos humanos
enquanto politica de Estado;

. A aceleracdo do debate quanto a gestdo do Progcamaa instituicdo do
Conselho Deliberativo;

. A continuacéo do processo de elaboracédo e exe¢ugbativas) no ambito
da Coordenacdo Nacional, de planos de trabalhoisagua permitam um
efetivo acompanhamento dos casos de defensorespsabcao, das
demandas de protecdo, bem como das demais ac@Esngeténcia dessa
Coordenacéao;

6.1. A criacdo de uma metodologia de circulacdo de
informagdes e encaminhamentos entre a Coordenagimutiva
e a Coordenacdo Nacional, que contemple a elalmraca
simultanea, leitura e aprovacdo de atas das reunuse
coordenacao nacional;

6.2. O encaminhamento de relatérios técnicos e a digélga
do orcamento previsto e executado do Programa;

7. A realizagdo de oficinas de trabalho entre as @wddbes nacional e

estadual, sociedade civil, defensores de direilosamos, policiais protetores,
equipes técnicas, para discussdo dos entravesafodes implementacdo do
PPDDH.

. Celeridade na investigacdo das violacboes de dir¢itonanos e 0s crimes
perpetrados contra os defensores de direitos htsnano



9. Federalizagdo da investigacdo do assassinato dedladattos e maior
envolvimento da SEDH junto a STJ, com a participagd Dona Nair Avila
nas audiéncias com Ministros/as do STJ.

Atenciosamente,

Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras deitDg Humanos
Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra

Centro de Assessoria Popular Mariana Criola

Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para

Centro de Direitos Humanos - Dom Oscar Romero —CBRD
Centro D. Helder Camara de Estudos e Ac¢do Social

Centro de Defesa de Direito Humanos — Pedro RES —
Comissao de Direitos Humanos da OAB/DF

Dignitatis — Assessoria Técnica Popular.

Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos de 8al Divisa - MG
Grupo Tortura Nunca Mais — BA

Instituto de Estudos da Religido - ISER

Justica Global

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Sociedade Paraense de Direitos Humanos

Terra de Direitos

Defensores/as de Direitos Humanos: Capitdo PotgyBB), Irma Geralda
Magela da Fonseca (MG), Maria Ivete Bastos doscSai#tA), Monica Cybelle
de Albuquerque (PE), Nair Avila dos Anjos (PE).



