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RESUMO

A Constituicdo de 1988 consagrou o direito dos remanescentes das comunidades de
quilombos as terras que estejam ocupando. A positivacdo do artigo 68 do ADCT instaurou
uma guerra simbolica no campo juridico pela posse da interpretacdo legitima e autorizada
sobre o dispositivo. A partir da edicdo do Decreto n° 4.887/03, que regulamentou o
procedimento de titulacdo das terras quilombolas, este conflito se acirrou e ganhou
publicidade na midia, devido a imensa quantidade de recursos naturais que esta implicada na
concretizagdo deste direito constitucional. Desde entdo diversos grupos sociais tém se
ocupado de construir teses, em diversos aspectos conflitantes, sobre a abrangéncia do direito
territorial dos quilombos e produzir discursos juridicos para fundamenté-las. Estes enunciados
ganharam materialidade nos autos da ADIN n° 3.239-9, proposta pelo DEM (ex-PFL),
atualmente em tramite no Supremo Tribunal Federal. O objetivo desta dissertagdo é proceder
a analise destes discursos e definir as condi¢bes de sua producdo, partindo do contexto
empirico do referido processo. Quanto as condi¢des externas desta producédo, concluiu-se ser
determinante para a atual configuracdo do campo juridico quilombola as influéncias exercidas
sobre ele pelas classes econémicas, partidos politicos ou setores da sociedade civil que
possuem interesses na ampliacdo ou restricdo do ambito social de incidéncia do artigo 68. Do
ponto de vista interno, constatou-se que a auséncia de um pensamento juridico autbnomo
sobre os quilombos favorece tanto mais a prevaléncia de interpretacdes juridicas engendradas
por agentes externos ao campo e, consequentemente, o surgimento de teratologias juridicas
resultantes da construcdo de interpretacdes pautadas antes em interesses politicos do que em
critérios de cientificidade; paralelamente, observou-se a emergéncia de uma gama de estudos
gue compdem uma nova disciplina dos direitos étnicos, que surge para compreender as
especificidades dos direitos das comunidades tradicionais, dentre elas, os descendentes de
escravos.

Palavras-chave: ARTIGO 68 DO ADCT. COMUNIDADES QUILOMBOLAS — anélise de
discursos



RESUMEN

La Constitucion de 1988 consagré el derecho de los remanentes de quilombos a las tierras que
ocupan. La positivacion del articulo 68 de lo ADCT introdujo una guerra simbdlica acerca de
la interpretacion legitima y autorizada del dispositivo. Desde la edicién del Decreto 4.887/03,
que regula el procedimiento de titulacion de tierras quilombolas, este conflicto se intensifico y
gano publicidad en los medios de comunicacion, debido a la inmensa cantidad de recursos
naturales que esta involucrado en la aplicacion de este derecho constitucional. Desde entonces
se han producido una serie de argumentos juridicos sobre la eficacia social de esta disposicion
constitucional. Estas tesis son contradictorias en muchos aspectos e se desarollan en el caso de
la ADIN no 3.239-9, que se processa ante la Corte Suprema de Brasil. El objetivo de esta tesis
es analizar estos discursos y entender las condiciones de su produccion. En las condiciones
externas de esta produccién, se concluyo ser determinante para la configuracion actual del
campo juridico quilombola, la influencia ejercida sobre elle por las clases econémicas, los
partidos politicos o setores da sociedad civil que tienen interés en expandir o reducir el
alcance social del articulo 68. Desde el punto de vista interno, se constatd que la ausencia de
un pensamiento juridico autdnomo sobre los quilombos favorece especialmente la prevalencia
de las interpretaciones producidas por agentes externos al campo, y desta manera, se resulta la
aparicion de teratologies resultantes de la construccion de interpretaciones guiadas no por
criterios cientificos, sino em intereses politicos. Sin embargo, hubo también la aparicion de
una serie de estudios que conforman una nueva disciplina de los derechos étnicos, que busca
compreender las especificidades de los derechos de las comunidades tradicionales, entre ellas
los descendientes de esclavos.

Palabras-clave: articulo 68 ADCT; comunidades quilombolas; analisis del discurso.
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INTRODUCAO

As disputas por recursos naturais e por um ambiente adequado para uma vida saudavel
em comunidade, nas fronteiras de uma cultura cujo modo de reprodugéo continua a implicar
no uso predatério e na transformacgdo desfigurante da natureza, a cada dia se intensificam e
ganham novas formas, personagens e argumentos.

A luta dos remanescentes das comunidades dos quilombos ou comunidades
quilombolas pela afirmacéo de seu direito a propriedade das terras que servem de base a sua
reproducdo social, econdmica e cultural, insere-se neste cenario de tensdo socioambiental que,
para além de envolver a mera pretensdo de diversos sujeitos ao dominio de recursos naturais
escassos, diz respeito ao conflito entre diferentes formas de apropriacdo e representacao
destes recursos.

A relevancia de se estudar este conflito liga-se ao fato de ser uma daquelas situacgdes
em que os direitos humanos a moradia e a cultura destes grupos culturalmente diferenciados,
ou por outras palavras, o respeito a dignidade destas pessoas pelo Estado e pelos demais
individuos, apresenta-se inextricavelmente ligado a garantia do acesso a certa “quantidade” de
recursos naturais e também a certa “qualidade” de vida proporcionada aos povos pela fruigao
destes bens ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT), reconheceu aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
propriedade definitiva das terras que estejam ocupando, cabendo ao Estado realizar a titulacdo
destas areas. Contudo, os dados disponiveis sobre a politica quilombola apontam para um
quadro de ineficacia deste direito. Em janeiro de 2010, mais de duas décadas apds a
promulgacdo da Constituicdo, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria (Incra) apenas 173 comunidades quilombolas estavam com seus territorios titulados,
0 que representa pouco mais de 12% das 1.408 comunidades certificadas como remanescentes
dos quilombos pela Fundacdo Cultural Palmares e aproximadamente 5% do total estimado
pelo movimento social e organizagfes ndo-governamentais em mais de 3.000 grupos.,

conforme dados extraidos do documento intitulado: COMUNICACAO sobre o cumprimento pelo Estado
brasileiro da Convengéo 169 sobre povos indigenas e tribais da OIT.

Contam-se, pois, aos milhares as reivindicacfes pelo reconhecimento e titulagdo de
terras quilombolas e cresce diariamente a articulacdo entre as comunidades espalhadas por

todo Brasil. Ao lado disto, recrudesce igualmente a reacdo de particulares e classes que
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possuem interesses econdmicos nas areas requeridas, de modo a desenhar-se um conflito
social de proporcdo nacional e que se desenrola em multiplas dimensdes espaciais e
temporais.

Por um lado, o problema se manifesta nas disputas localizadas e muitas vezes
violentas que envolvem quilombolas e seus diversos opositores, alguns histéricos, como as
classes ruralistas ligadas a monocultura de exportagdo, latifundiérios, grileiros; outros mais
recentes, como o0s especuladores imobiliarios, investidores financeiros, mineradoras,
madeireiras, construtoras, produtoras de celulose e; as vezes o préprio Estado, quando os
quilombos se localizam em unidades de conservacao, areas de seguranga nacional, de usinas
hidrelétricas, dentre outros.

Sob outro prisma — e para enfatizar a abordagem do tema que pretendo adotar —, o
conflito apresenta-se com o formato de uma guerra simbolica, que se expressa
fundamentalmente na producédo de discursos juridicos que objetivam ser reconhecidos como a
visdo legitima e justa sobre o direito dos remanescentes de quilombo a titulacéo de suas terras.

Ao longo dos mais de 20 anos de vigéncia do artigo 68 do ADCT, editaram-se projetos
de lei, leis estaduais, decretos federais, regulamentos administrativos, ajuizaram-se inimeras
acOes judiciais visando a aplicacdo ou o afastamento do dispositivo, produziram-se obras
cientificas, laudos antropoldgicos sobre comunidades. Em particular, os autos da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 3.239-9 contém uma amostra significativa destes
discursos e das instituicGes e agentes sociais responsaveis por sua enunciacao. Tal processo
sera 0 objeto empirico principal da analise de discursos a ser empreendida.

Nestes documentos, consagraram-se interpretacdes as mais diferentes e contraditérias
sobre a natureza e o alcance do direito constitucional encerrado no artigo 68. A dinamica da
criacdo, repeticdo, modificacdo e desaparecimento dos enunciados juridicos sobre as terras
quilombolas pode ser apreendida, em grande medida, pelo acompanhamento dos sucessivos
textos legais positivados durante a breve historia do direito quilombola.

Conforme procura demonstrar o primeiro capitulo do trabalho, é esta especifica
dimensdo enunciativa do conflito social instaurado em torno das terras de remanescentes de
quilombos que esta dissertacdo pretender enfocar. Para isto, serdo tomadas as interpretacoes,
teses e conceitos existentes no campo sobre o artigo 68, mediante duas estratégias de
investigagdo principais, que correspondem a duas modalidades de anélise do discurso.

A modalidade arqueologica procura o sistema de condi¢bes e regras que
possibilitaram a formacdo e transformacdo do discurso acerca dos direitos territoriais dos

remanescentes dos quilombos. Trata-se de entender a ldgica que aglutina os enunciados
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juridicos sobre a questdo. Em segundo lugar, a modalidade genealdgica busca divisar as
relacbes de poder que se produzem em meio a enuncia¢do juridica sobre os quilombos.
Considera-se tanto o poder exercido por meio do direito, isto €, a partir de fora dele, quanto os
efeitos de poder congénitos a propria forma do pensamento e da enunciacao do direito.

Apos a explicagdo do modo de abordagem do tema e do detalhamento da metodologia
a ser aplicada ao problema, o segundo capitulo propde uma interpretacdo geral da formacao
historica do campo juridico dos territérios quilombolas. Esta tarefa inicia-se pela referéncia as
raizes histéricas deste conflito social e juridico, que resulta de uma Abolicdo meramente
formal da escraviddo em 1888. Em seguida, investiga os debates sobre as terras dos
remanescentes na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-88, ocasido que demarca
a emergéncia do direito territorial quilombola. Por fim, estende-se ao acompanhamento das
tentativas de regulamentacdo e concretizacdo do artigo 68, bem como dos avancgos e
retrocessos legislativos verificados neste curto periodo de existéncia dos quilombolas
enquanto sujeitos de direito.

O objetivo desta exposicao € apresentar, inicialmente, os dados a serem analisados em
maior detalhe posteriormente. Os enunciados que circulam no campo, materializados em
legislacBes, doutrinas e demais interpretacdes juridicas, sdo descritos de maneira geral a fim
de tracar um panorama do surgimento do campo juridico sob exame e das comunidades
remanescentes de quilombos como sujeitos de direitos especificos.

A parte final do trabalho destina-se a analise de trés regibes especialmente
conflituosas do discurso juridico quilombola. As duas primeiras sdo consideradas no terceiro
capitulo e caracterizam-se por serem espacos de intersec¢do e grande permeabilidade entre o
direito e outros campos sociais. Com efeito, o debate sobre o sentido juridico da categoria
remanescentes das comunidades de quilombos, bem como as interpretacdes sobre as regras
definidoras da propriedade de suas terras sdo altamente influenciados por fatores externos:
seja por ideologias politicas, por interesses econdmicos ou por teorias cientificas.

O exame criterioso dos enunciados componentes destas regides nos permitira desvelar
conexdes, continuidades e rupturas no discurso juridico acerca das terras quilombolas que
sugerem um forte condicionamento do pensamento e da interpretacdo juridica por regras
extrajuridicas. Neste sentido, a reatualizacdo de teorias racistas e de ideologias escravagistas
coloniais transportadas para o direito quando da interpretacdo do artigo 68 constituem uma
das condi¢es mais visiveis da producdo de discursos juridicos sobre as terras quilombolas na

atualidade. Por sua vez, a tendéncia de ruptura das interpretacGes racistas e coloniais é
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também engendrada a partir de fora do campo juridico, notadamente por cientistas sociais
criticos ao colonialismo exercido pelo direito e a ciéncia.

A terceira regido a ser analisada, no derradeiro capitulo, é dominada pelos
profissionais do direito cujas atuacdes e conclusdes, entretanto, permanecem atreladas, em
diferentes graus, ao campo social e econdmico, por estarem inseridos estes atores,
notadamente os advogados autbnomos, no mercado de trabalho. Este campo de embate refere-
se as discussdes tedricas sobre a natureza ou a classificacdo juridica dos direitos dos
quilombolas, onde o que estd em jogo é definir como interpreta-los e aplica-los.

O objeto desta andlise empreendida concerne, sobretudo, aos efeitos de poder, quer
dizer, a identificacdo das espécies de colonialismos embutidos nas categorias e teorias
juridicas que se tornam dificilmente perceptiveis, na medida em que o discurso juridico,
notadamente em seu formato positivista, é construido de modo a aparentar 0 maximo de
neutralidade e universalidade possivel.

Cumpre esclarecer, logo de inicio, que o presente trabalho adota a concepg¢éo de que o
conhecimento ndo se aparta das condi¢des sociais de sua producdo, embora ndo possa ser a
elas reduzido. A pesquisa ndo almeja, portanto, nenhum ideal de neutralidade. N&o se
abandona, contudo, a pretenséo de objetividade que, conforme a compreendo, sera alcancada
tanto mais quanto eu for obediente a metodologia previamente proposta e puder manté-la sob
constante vigilancia autocritica.

Desejo com isto dizer que esta dissertacdo foi produzida no interior do campo juridico-
social quilombola, sendo este viés empirico, inclusive, segundo creio, uma de suas virtudes.
Enquanto producdo do campo, ndo pode, obviamente, estar alheia as relacGes de poder que

compdem a sua estrutura, mas constitui parte integrante deste contexto.
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2 CONSTRUINDO O OBJETO: O DISCURSO JURIDICO E OS REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS

O cume da arte, em ciéncias sociais, esta sem divida em ser-se capaz de pdr em
jogo “coisas teoricas” muito importantes a respeito de objectos ditos “empiricos”
_mu'it(,) 'precisos, frequentemente menores na aparéncia, e até mesmo um pouco
IFrIsorios.

Pierre Bourdieu (2009, p. 20)

A tarefa inicial a que me dedico, neste primeiro momento, diz respeito ao
esclarecimento do titulo desta dissertacdo: Discursos juridicos acerca dos direitos territoriais
quilombolas: desmascarando os colonialismos da épistéme juridica. De fato, nenhum dos
elementos componentes desta formula algo enigmatica prescinde de alguma explicacdo e/ou
delimitacéo.

O tema escolhido certamente ndo me foi apresentado com este titulo a primeira vista,
mas me resultou da problematizacdo cientifica do objeto juridico designado terras de
remanescentes de comunidades de quilombos. Alias, nos ensinou Bachelard (1996, p. 18)
sobre o0 exercicio da pesquisa que, “em primeiro lugar, é preciso saber formular problemas. E,
digam o que disserem, na vida cientifica os problemas nao se formulam de modo espontaneo.
E justamente esse sentido do problema que caracteriza o verdadeiro espirito cientifico.”

No mesmo caminho, Bourdieu (2009, p. 20) afirmou que o que h& de relevante no
trabalho cientifico é precisamente a capacidade de construir o objeto, seja extraindo nuances
teoricas relevantes de um tema aparentemente insignificante ou reconstruindo um objeto tido
como importante a partir de um angulo inusitado.

Neste intento de constituicdo do objeto desta dissertagcdo, inicio especificando o
significado da idéia de discurso juridico. Dentro do campo juridico, os teéricos do direito tém
refletido esta nocdo no contexto dos debates sobre o conceito de direito, que transita entre as
idéias de normatividade, eficacia e legitimidade. Em contrapartida, o discurso, tal como
concebido nesta pesquisa, deve ser compreendido nos termos da perspectiva genealdgica e
arqueoldgica atribuida a Foucault (2008, 1999b), que busca analisar o discurso para além do
sujeito que o enuncia e das condigdes de sua coeréncia interna, privilegiando a sua
historicidade e os efeitos de poder que produz, apreendendo-0 enguanto conjunto préaticas ou
acontecimentos existentes em uma dimensdo especificamente enunciativa. A vista desta
distingdo, portanto, a concepcdo dos juristas do discurso juridico serd antes objeto da
genealogia-arqueologia na qual me situo.

Em seguida, passarei a expor as teorias e conceitos necessarios ao desenvolvimento

das hipoteses de pesquisa, que partem do pressuposto de que a formacdo de um saber juridico
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sobre comunidades quilombolas esteve e esta indissociavelmente implicada em relacfes de
poder exercidas sobre o direito, tanto as provenientes do exterior, da economia, da politica, da
ciéncia, quanto em disputas internas entre os proprios profissionais/operadores. Neste sentido,
0S conceitos que apresento visam abarcar estas relagcdes entre o poder e o saber.

Finalmente, no terceiro item, avanco para o detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos a serem seguidos e para a delimitagdo dos espacos onde se move esta

investigacdo, notadamente, o espaco institucional do STF e o contexto da ADIN n° 3.239-9.
2.1 OS QUILOMBOS BRASILEIROS E A TEORIA DO DIREITO: QUAL A RELAQAO?

Esta dissertacdo trata da analise de discursos juridicos acerca dos direitos territoriais
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de desvendar as regras de sua
enunciagdo e/ou silenciamento. O material empirico principal a ser utilizado neste trabalho
encontra-se encerrado nos autos da ADIN n° 3.239-9, proposta pelo Partido da Frente Liberal
(PFL), atualmente Democratas (DEM), que tramita no Supremo Tribunal Federal brasileiro,*
visando obter a declaracéo da inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, que regulamenta o artigo 68 do ADCT e define o procedimento de identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por estes grupos
sociais. Em termos concretos, portanto, a modalidade discursiva® a ser analisada consiste em
enunciados de interpretacdo constitucional.

Um dos objetivos primordiais deste trabalho, para além de destacar a repercussdo
pratica desta acdo sobre 0s grupos sociais, €, precisamente, indicar que, na decisao sobre a
constitucionalidade do mencionado decreto, estd em jogo a continuidade ou a ruptura, no
ambito da Corte Constitucional brasileira, de determinadas regras que condicionam a
enunciagdo do discurso juridico em diversas de suas regides® desde o século XIX, para onde

recua o positivismo legalista.

! para um detalhamento da ADIN n° 3.239-9, ver infra; item 1.4.

2 A nocdo de modalidades discursivas esta subordinada ao conceito de discurso, que sera analisado nos itens 1.2
e 1.3, infra.

* A nocdo de regido aqui ndo é tomada como algo previamente dado, sendo como um dominio constituido de
praticas ou enunciados e, principalmente, como um objeto passivel de eventuais disputas. Esta dissertagio trata,
em grande medida, da “luta para anexar uma regido do espacgo cientifico” (BOURDIEU, 2009, p. 109), qual
seja, a regido juridica dos direitos territoriais dos remanescentes das comunidades de quilombos. Para as
analises as quais devo esta concepcao, ver: Bourdieu (2009, p. 107-132); Foucault (2006, p. 158/159); Shiraishi
Neto (2008).
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Assim, parece oportuno iniciar esta exposicdo afirmando que a ADIN n° 3.239-9
reatualiza alguns debates que, sobretudo a partir de meados da década de 70, foram objeto de
acaloradas discussdes no campo da hermenéutica constitucional e da teoria do direito.

Naquele periodo, Dworkin (2002; 2000) discutia, nos Estados Unidos e na Gréa-
Bretanha, questBes teoricas diretamente ligadas a casos dificeis (hard cases), nomeadamente
aqueles atinentes a direitos de minorias ou choques entre liberdades individuais e o principio
democratico-utilitarista da maioria, 0s quais, a exemplo dos casos dos territérios quilombolas
ou das cotas para negros em universidades* ora pendentes de julgamento pelo STF, também
foram submetidos aos tribunais constitucionais daqueles paises.

Enquanto explodiam o0s novos movimentos sociais (negros, ambientalistas,
homossexuais, mulheres) reivindicando direitos especificos e ndo consagrados nos textos
juridicos oficiais, Dworkin (2002, p. 6, 8) formulava a seguinte questdo fundamental: “como
os tribunais decidem as acdes judiciais dificeis ou controversas?” Mais adiante, 0 jurista
especifica 0 problema: “os juizes sempre seguem regras, mesmo em casos dificeis e
controversos, ou algumas vezes eles criam novas regras e as aplicam retroativamente?” O
tratamento tedrico destas problematicas, no contexto do direito anglo-americano, foi marcado
pela critica contundente das solugdes oferecidas a estas indagacgdes pelo positivismo juridico.

Instaura-se um progressivo abandono da teoria e da pratica da interpretacdo
constitucional sustentada no modelo sistematico-dedutivo positivista, que a historia tratava de
revelar ser demasiado simplista, passando o direito a ser mais conceituado por diversos
autores como um tipo de argumentacdo cuja complexidade funcional ndo poderia ser
apreendida pela idéia do silogismo.

Hermeneutas como Dworkin (2002) e Alexy (1993) passam a distinguir entre regras e
principios juridicos, sendo que este segundo conceito permite a abertura de um maior espacgo
argumentativo para descoberta dos direitos das partes no caso concreto. Para além da mera
subsuncéo, a chamada argumentacgédo baseada em principios funciona por meio da verificacdo
do peso ou da importancia dos diversos direitos envolvidos numa demanda especifica,

avancando inclusive sobre o dominio da moral, fechado para o0s positivistas.

* A Agdo por descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 186 também foi ajuizada pelo Partido dos
Democratas em face da Universidade de Brasilia, alegando a violagdo dos artigos 1°, 3° 4° e 5° da CF/88,
atinentes aos direitos a dignidade humana, principio da igualdade, repudio ao racismo e ao preconceito de cor e
raca, ao principio da legalidade, dentre outros. Por fundamentos semelhantes foi interposto o Recurso
Extraordinario (RE) n° 597.285, por um estudante da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que
ndo pode ingressar no curso de Administracdo, mesmo tendo obtido pontuacéo superior & da maioria dos cotistas
aprovados. Estas a¢cdes compartilham um eixo em comum com a ADIN 3.239-9, pois sdo levantados argumentos
semelhantes, de um lado, referentes a “divida histérica devido a escraviddo negra” e, por outro, 0s argumentos da
democracia racial brasileira.
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N&o é meu objetivo, por enquanto, discutir ou detalhar estas idéias que, de qualquer
maneira, foram objeto de inimeras adesdes,’ criticas® e aperfeicoamentos’ e, vale dizer,
causaram grande reviravolta no campo juridico.

Sob a égide desta nova hermenéutica constitucional, comeca a ruir a piramide de
Kelsen e com ela o ideal positivista juridico do direito como um sistema normativo autbnomo
em relacdo a juizos de valor e ideologias politicas e que, através de cadeias de deducdes e
inferéncias, pudesse fornecer quase automaticamente respostas para todos 0s casos concretos
que Ihe fossem submetidos.

As deficiéncias de tal postura idealista, universalista e apriorizante sustentada em
excessivas ficches tedricas e jamais verificavel na prética cotidiana do direito suscitaram a
proposicdo de novos modelos explicativos para a norma juridica e a decisao judicial que, no
entanto, ndo foram, ainda, capazes de se sobreporem a abordagem positivista, que permanece
muito arraigada no dia-a-dia forense, sobretudo no Brasil.

A interpretacdo constitucional encontra-se, portanto, diante deste impasse académico e
pratico. Entendo, pois, que o proprio desfecho da ADIN n° 3.239-9 depende do resultado
deste embate entre positivistas, que compreendem o direito por meio de esquemas légicos, e
pos-positivistas que defendem uma concep¢do hermenéutica.

Visando, ainda, a compreensdao do funcionamento do discurso a ser analisado, vale
considerar a relevante contribuicdo do jurista alemédo Haberlé (2002) que, também em meados
dos anos 70, percebia que os estudos de hermenéutica constitucional haviam privilegiado duas
questdes principais até aquele momento: a indagacao acerca dos objetivos e a indagagdo sobre

0s métodos (processos) da interpretacdo. Mas ndo se tinha, entretanto, considerado em

> Segundo Bonavides (2000, p. 253), “a teoria dos principios é hoje o coragio das Constitui¢des”. Além deste
eminente constitucionalista, as teses pds-positivistas sdo defendidas, no Brasil, por autores como Grau (2005),
Streck (2006) e, em Portugal, por Canotilho (2003, p. 1159ss), para mencionar somente estes.

® Afora as criticas dos proprios positivistas arautos da previsibilidade e do principio da seguranca juridica,
também as chamadas teorias procedimentalistas do direito, que tém como expoente maximo Habermas (2003, p.
241s), véem com reservas 0 enfoque excessivo na interpretacdo dos juizes adotado pelos pos-positivistas e
alertam para os efeitos perversos de uma “judicializagdo da politica”, consequéncias estas analisadas a partir da
no¢do de colonizacdo do mundo da vida. Para uma analise deste “embate entre procedimentalismo e
substancialismo”, ver: Streck (2006, p. 13-25).

" O jurista alemao Robert Alexy é considerado, ao lado de Dworkin, um dos fundadores da teoria p6s-positivista
dos principios e dos direitos fundamentais. Suas contribuicdes incluem a elaboragdo de uma teoria da
argumentacao juridica baseada na tese de que o discurso juridico é um caso especial de discurso moral (ALEXY,
2005, p. 210ss), onde examina as condi¢Bes para a racionalidade da argumentacdo juridica. Alexy também
avangou na explicagdo da distingdo entre regras e principios para afirmar que “el punto decisivo para la
distincion entre reglas y principios es que los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la
mayor medida possible dentro de 1as posibilidades juridicas e reales existentes. Por lo tanto, los principios son
mandatos de optimizacion” (ALEXY, 1993, p. 86). O autor desenvolveu, ademais, um sofisticado modelo
explicativo e resolutivo das colisGes entre principios, com base na maxima da proporcionalidade (ALEXY, 1993,
p. 111).
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maiores detalhes “um terceiro (novo) problema relativo aos participantes da interpretagido”
(HABERLE, 2002, p. 11).

A investigacdo acerca desta problematica daria origem a teoria da sociedade aberta
dos intérpretes da constituicdo de Haberlé, que propde a seguinte tese fundamental: “no
processo de interpretacdo constitucional estdo potencialmente vinculados todos os 6rgéos
estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel
estabelecer-se um elenco cerrado com numerus clausus de intérpretes da Constituicdo”
(HABERLE, 2002, p. 13).

A concepcdo de Haberlé (2002, p. 31) situa o processo de interpretacdo e aplicacao da
Constituicdo e do direito no proprio seio da sociedade pluralista e vice-versa, demarcando a
existéncia de uma inevitavel influéncia reciproca decorrente desta interligacdo visceral. Em
consequéncia, afirma que “a vinculagdo judicial a lei e a independéncia pessoal e funcional
dos juizes ndo podem escamotear o fato de que o juiz interpreta a Constituicdo na esfera
publica e na realidade”.

A idéia da sociedade aberta designa o espaco onde atuam as diversas poténcias
publicas e onde se processa a interpretacdo, ndo sendo mais possivel compreender a
hermenéutica constitucional recorrendo-se a modelos que pressupdem uma sociedade
fechada, ou seja, presos a nogdo de autonomia do sistema juridico face aos demais campos da
vida social e aquilo que Haberlé chama de “ideologia da subsun¢io” (HABERLE, 2002, p.
30). Estes modelos fechados aproximam-se da no¢do kelseniana da interpretacdo auténtica
(KELSEN, 2009, p. 387/388) e, por conseguinte, se limitam a considerar os intérpretes
juridicos vinculados a corporagdes cuja fungdo aplicadora esteja prevista em procedimentos
formalizados.

Como acentua ainda Haberlé (2002), numa sociedade aberta ndo se pode tratar os
grupos, instituicdes e cidaddos como meros objetos, mas deve-se reconhecer neles sujeitos da
interpretacdo. O wuso desta estratégia tedrica oferece luzes a importantes problemas
relacionados as comunidades quilombolas que ora reivindicam o direito de ser sujeitos

produtores de conhecimento juridico, pelo menos quando se trata de seus proprios direitos.

Uma Constituicdo, que estrutura ndo apenas o Estado em sentido estrito, mas
também a propria esfera publica (Offentlichkeit), dispondo sobre a organizagéo da
prépria sociedade e, diretamente, sobre setores da vida privada, ndo pode tratar as
forgas sociais e privadas como meros objetos. Ela deve integra-las ativamente
enquanto sujeitos (HABERLE, 2002, p. 33).
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A ampliagdo do circulo de intérpretes propugnada por Haberlé (2002, p. 30) segue,
ademais, a tendéncia de sua época de atender a “necessidade, por todos defendida, de
integracdo da realidade no processo de interpretagdo”. Avanga, porém, muito além das demais
formulacBes poOs-positivistas no aspecto referente ao sujeito do processo hermenéutico, de
modo a fornecer, inclusive, respostas a algumas objeces feitas a teoria dos principios. Dentre
elas, vale mencionar as contundentes criticas das teorias procedimentalistas, capitaneadas por
Habermas (2003, p. 297), que identificam uma tensdo entre a legitimacdo democratica do
direito e a excessiva amplitude de atuacdo conferida ao Judiciario pela teoria dos principios.

A partir destas aberturas proporcionadas pelos debates da teoria contemporénea do
direito, que assevera a conexdo intrinseca entre a interpretacdo juridica e as poténcias e
discursos sociais, pode-se situar a presente pesquisa baixo a tematica geral das articulacdes
entre o saber juridico e o poder na configuracdo das relacbes sociais, tema este do qual se

ocupou Foucault e que permeia toda a sua reflexéo:

Com Platdo, se inicia um grande mito ocidental: o de que ha antinomia entre saber e
poder. Se h& o saber, é preciso que ele renuncie ao poder. Onde se encontra saber €
ciéncia com sua verdade pura, ndo pode mais haver poder politico.

Esse grande mito precisa ser liquidado. Foi esse mito que Nietzsche comegou a
demolir ao mostrar, em numerosos textos ja citados, que por tras de todo saber, de
todo conhecimento, o que esta em jogo é uma luta de poder. O poder politico ndo
esta ausente do saber, ele é tramado com o saber. (FOUCAULT, 2002, p. 51).

Quando se considera que as decisdes juridicas sdo, simultaneamente, atos cognitivo-
hermenéuticos e expressdes do poder jurisdicional, esta relacdo entre o saber e o poder torna-
se particularmente proeminente, por ser o direito o campo social “no interior do qual se
produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da violéncia simbolica legitima
cujo monopdlio pertence ao Estado e que se pode combinar com o exercicio da forca fisica”
(BOURDIEU, 2009, p. 211, grifo nosso).

Tomando-se o instrumental conceitual da sociologia do campo juridico de Bourdieu,
pode-se compreender que a op¢do metodoldgica de revestir o direito da aparéncia de um
sistema de proposic¢des dedutiveis de um axioma légico justifica-se, por um lado, pelo prisma
da eficacia simbdlica desta formatagdo tedrica em produzir o reconhecimento das decisGes
judiciais como neutras e silogisticamente necessarias (objetivas) e, simultaneamente, de
produzir o desconhecimento das relacdes de poder que eventualmente determinem a producéo
juridica. (grifo nosso).

O grande acumulo de capital simbolico que dispde o discurso juridico ou a “forga da

forma” do direito (BOURDIEU, 2009, p. 240s) deixa-se notar, concretamente, pela eficiéncia
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dos mecanismos (linguisticos, gramaticais, l6gicos, doutrinarios) internos ao campo em tornar
ignorado o quanto de arbitrério e antidemocratico existe em seus métodos e procedimentos.
(grifo nosso)

Os efeitos de reconhecimento e desconhecimento (ignoréncia) produzidos pela
enunciagdo constituem o conteddo principal de vérias idéias que serdo diversas vezes
mencionadas nesta dissertacdo, como as de violéncia simbdlica e capital simbdlico, sendo que
todas elas remontam ao conceito central de poder simbolico cunhado por Bourdieu (2009, p.
7-8): “esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nédo

querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”.

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a accao
sobre 0 mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacdo, sé se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrério (BOURDIEU, 2009, p. 14).

Com efeito, quando as disputas que se desenrolam no campo da teoria do direito sdo
situadas a partir de uma perspectiva que relacione o saber juridico e os efeitos de poder que
ele exerce e que lhe envolvem, o debate aparentemente longinquo sobre, por exemplo, se 0
direito é um discurso que deve obedecer a um regime sistematico-dedutivo (positivista) de
enunciacao ou se consiste numa modalidade hermenéutica (p6s-positivista) de conhecimento
revela-se crucial na vida das pessoas, precisamente porque a producdo do saber juridico
integra um conjunto mais abrangente de relagdes de poder.

Neste sentido, o debate tedrico dos juristas estd sendo acompanhado nos quilombos do
Baixo Amazonas,® de uma maneira ou de outra, pelo seguinte motivo muito concreto: pode
ndo ser muito facil deduzir a constitucionalidade do Decreto 4.887/03 do texto do artigo 68 do
ADCT; em contrapartida, pode ser muito mais facil argumentar, com base em principios e
direitos humanos fundamentais, em favor da constitucionalidade do decreto.

Para falar de outro modo, esta dissertacdo esta interessada, como sugere o proprio
titulo deste subitem, na relagdo concreta entre estas disputas no nivel da épistéme® juridica e a

configuracdo das poténcias atuantes no campo juridico das terras quilombolas.

® No VII Encontro das Comunidades Negras de Santarém, realizado nos dias 19 e 20 de outubro de 2009, na
Comunidade Quilombola de Murumuru, foi discutido o andamento da ADIN n° 3.239-9, as poténcias politicas e
econdmicas envolvidas e a influéncia decisiva que o julgamento desta acdo tera para 0 Movimento Quilombola
em ambito nacional.

% O conceito de épistéme sera analisado no item 1.2, infra.
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Adotada esta perspectiva, pode-se supor que, provavelmente, as comunidades
quilombolas ndo estdo interessadas na questdo de se o discurso juridico é ou ndo do tipo
I6gico-dedutivo ou hermenéutico; mas elas, possivelmente, estdo interessadas em se o
Judiciario brasileiro adota ou ndo uma teoria do direito que lhes atribui ou expropria direitos.

Tal conclusdo coaduna-se ao seguinte raciocinio de Haberlé (2002, p.51-52):

Afigura-se evidente que requerentes e requeridos perseguem objetivos diversos no
processo constitucional e, por isso, hdo de eleger métodos diferenciados de
interpretacdo, procurando abrigar o conteddo da controvérsia dentro desses
diferentes modelos ou métodos. O mesmo se aplica a representantes de diferentes
interesses em hearings perante ComissGes do Parlamento. Isso vale, igualmente,
para os partidos majoritarios e para a oposi¢do no processo parlamentar.

A constatacdo acima chama atencdo para algo que é importante reter: o dado de que
existem teorias do direito em oferta no campo que travam entre si disputas em diferentes
regides do saber juridico, sendo os direitos quilombolas uma delas. Minha andlise deseja
enfatizar apenas algumas destas regides de conflito do discurso e perguntar a quem estas
teorias aproveitam. (grifo nosso)

Indaga-se, outrossim, até que ponto a enunciacdo e a sedimentacdo de uma “verdade
juridica” podem obedecer a um principio de oferta e procura e, por conseguinte, até onde se
pode estender tal homologia (BOURDIEU, 2009, p. 251) entre o direito e a economia; ou
ainda, em que medida, numa agao judicial, “o pleito representa uma encenagio paradigmatica
de [uma] Iuta simbdlica que tem lugar no mundo social” (BOURDIEU, 2009, p. 236). N&o
sou capaz de responder, muito precisamente, a estas perguntas, mas tentarei sustentar a
hipdtese de que existem tais homologias no campo do direito quilombola — em relacdo a

economia, a politica e a ciéncia, pelo menos. (grifo nosso).

2.2 CUMPLICIDADES ENTRE DIREITO, PODER E SABER

Na sociologia h4 uma abordagem que observa a producdo juridica enquanto
condicionada por jogos de poder internos e externos ao direito. A interpretacdo das leis
desenvolve-se, pois, em meio uma disputa entre os profissionais por reconhecimento entre
seus pares e em fungdo de um mercado de servicos juridicos. Deste modo se introduz o

conceito de campo juridico formulado por Bourdieu (2009, p.212):
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O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito de dizer o
direito, quer dizer, a boa distribui¢cdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam
agentes investidos de competéncia a0 mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou
menos livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visao legitima,
justa, do mundo social.

Este conceito € compativel com a ideia da sociedade aberta de intérpretes, embora
sublinhe que, a despeito desta “abertura” ser empiricamente observavel, o que se procede no
campo é uma disputa pelo monopolio da interpretacdo autorizada do direito visando a
exclusdo de visdes divergentes, sendo que, nesta luta, os profissionais do direito diversas
vezes tém lancado mdo da afirmacdo do fechamento e da autonomia do direito frente a
sociedade.

Haberlé (2002), como ja vimos, construiu sua teoria da abertura da interpretacdo
constitucional no contexto de um movimento tedrico interno ao campo juridico no sentido de
superar as abordagens que enfatizam o fechamento sistémico, visando ainda legitimar a
jurisdicéo constitucional perante as objecGes que a criticam como antidemocratica.

A analise de Bourdieu (2009, p. 210), por seu turno, sublinha uma espécie de cinismo
estrutural, a que chama de “ideologia profissional do corpo de doutores constituida em corpo
de ‘doutrina’, consistente na recorrente busca de, por meios técnicos e metodolégicos, forjar
uma “retorica da impessoalidade e da neutralidade” (BOURDIEU, 2009, p. 215) e sustentar o
postulado da autonomia do direito face aos constrangimentos sociais, mesmo que em toda
extensdo do campo juridico possam ser demarcadas homologias capazes de evidenciar “que as
mudancas externas nele se retraduzem mais directamente e que os conflitos internos nele séo
mais directamente resolvidos pelas forgas externas” (BOURDIEU, 2009, p. 251).

O direito é, portanto, segundo as principais analises contemporaneas, permeavel as
pressOes sociais externas, as quais nele se retraduzem segundo seu codigo préprio. Se isso for
verdade, é possivel sustentar que a construcdo da interpretacdo juridica do artigo 68 do
ADCT, longe de ser orientada apenas por parametros de cientificidade, esta condicionada por
redes de poder mais abrangentes, como os interesses politicos e econdmicos ligados a
perpetuacdo da estrutura agraria brasileira dominante desde meados do seculo XIX,
caracterizada pelo latifundio e pela especulagao imobiliaria.

Para além destes mecanismos externos de controle do discurso juridico, a pesquisa
visa compreender como se relaciona a construcdo da interpretagéo do artigo 68 em face da

propria épistéme juridica dominante, isto €, perante o regime de enunciagdo da “verdade
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juridica” consolidado no campo. De acordo com Foucault, a nogéo de épistémé™® se refere aos
efeitos de poder relacionados a produgdo e a circulacdo da verdade cientifica em nossa

sociedade:

(...) eu definiria épistéme como o dispositivo estratégico que permite escolher, entre
todos os enunciados possiveis, aqueles que poderdo ser aceitaveis no interior, ndo
digo de uma teoria cientifica, mas de um campo de cientificidade, e a respeito de que
se podera dizer: é falso, é verdadeiro. E o dispositivo que permite separar ndo o
verdadeiro do falso, mas o inqualificavel cientificamente do qualificavel.
(FOUCAULT, 2008, p. 247).

Parece-me, com efeito, plenamente possivel sustentar que, para o resultado das
correntes disputas por territério nas quais se acham, hodiernamente, imiscuidos 0s grupos
quilombolas, tornou-se crucial responder a questdo sobre quem dentre os diversos sujeitos
deste conflito detém o poder ou a “competéncia” de firmar as condi¢es da “verdade” de uma
interpretacdo juridica, méxime quando se pensa nas regides do saber juridico quilombola
onde se concorre pelo poder (1) de definir o sujeito de direito designado constitucionalmente
como remanescentes das comunidades dos quilombos e (2) de estabelecer os contornos
juridicos da propriedade das terras que tais comunidades estejam ocupando.

Como forma de se obter o acesso as condi¢cdes de definicdo e delimitacdo destas
regides discursivas, hd dois modos de andlise do discurso, segundo o programa tedrico
foucaultiano: a genealogia e a arqueologia, procedimentos que passarei a explicar
brevemente.

Iniciemos por esbocar o que se deve entender por genealogia, apresentando-a como
uma modalidade de analise historica que se diferencia das abordagens classicas por enfatizar
as rupturas e as descontinuidades mascaradas em interpretacdes (discursos) que se pretendem
globais e, ainda, colocar em relevo a existéncia de subjetividades e saberes sujeitados
(FOUCAULT, 19994, p. 11ss) e invisibilizados em ordenacGes funcionais ou sistematizacfes
formais — a maneira de uma Teoria Pura do Direito — cujas ambicOes de poder e
universalidade terminaram por impor a conformagéo da realidade ao sentido linear e racional
estabelecido por um sujeito cognoscente.

A genealogia procura, pois, combater “os efeitos de poder proprios de um discurso
considerado cientifico” (FOUCAULT, 1999a, p. 14) e afastar a figura do sujeito constituinte
do conhecimento mediante a oposicdo de conteldos historicos que descrevam a posicao

ocupada pelo sujeito: “é preciso se livrar do sujeito constituinte, livrar-se do proprio sujeito,

19 Sobre a nocéo de épistéme, ver também: Castro (2009, p. 139 - 140).
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isto €, chegar a uma analise que possa dar conta da constituicdo do sujeito na trama historica”

(FOUCAULT, 2006, p. 7).

E isto que eu chamaria de genealogia, isto €, uma forma de historia que dé conta da
constituicdo dos saberes, dos discursos, dos dominios de objeto, etc., sem ter que se
referir a um sujeito, seja ele transcendente com relacdo ao campo de acontecimentos,
seja perseguindo sua identidade vazia ao longo da histéria. (FOUCAULT, 2006, p.
7).

Em outra oportunidade, Foucault chama de “‘gencalogia’ o acoplamento dos
conhecimentos eruditos e das memorias locais, acoplamento que permite a constituicao de um
saber historico das lutas e a utilizagdo desse saber nas taticas atuais” (FOUCAULT, 19994, p.
13).

Ora, no decorrer desta dissertacdo deve evidenciar-se que a histéria dos grupos
descendentes de escravos, nos cem anos que separaram a abolicdo formal da escravidao e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi uma historia da negacdo ou da distor¢do, em
diversos niveis e através de multiplos mecanismos, de sua existéncia enquanto sujeitos.
Mostrard também que uma das condi¢des do seu retorno a cena politica, como grupos
portadores de direitos, foi a articulagdo com o conhecimento erudito focado em suas préaticas
sociais.

Por sua vez, a chamada arqueologia do saber de Foucault (2008) ocupa-se em
apreender os discursos em sua dimensdo propriamente enunciativa. E isto quer dizer, em
primeiro lugar, que ndo compreende os enunciados a partir da referéncia a intengdo de um
autor, do sujeito cognoscente, procurando descobrir o que ele queria dizer; ndo tenta impor ou
descobrir no discurso um sentido “verdadeiro” questionando profundamente o contetido dos
conhecimentos; tampouco investiga as condi¢des de racionalidade interna do pensamento ou
Ihe desenha uma coerente evolucdo historica em direcdo a racionalidade; finalmente,
desconhece enquanto limites absolutos as praticas discursivas eventuais obras ou livros sobre
determinado tema de interesse.

A arqueologia coloca em suspenso estas unidades ou ordenacOes quase-evidentes do
discurso com o fim de liberar um dominio no qual sera possivel formar conjuntos, unidades e
séries inusitadas de modo a revelar tendéncias antes invisiveis por detrds de nebulosas
idealizagGes ou abstragOes de pretensdo universalista; busca possibilitar a realizacdo de um
esboco das regras de enunciacdo dos direitos territoriais quilombolas, os quais, no entanto,

ainda ndo se encontram plenamente consolidados enquanto conhecimento. E nesta empresa
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cognitiva que ora me lango: o “projeto de uma descricdo dos acontecimentos discursivos
como horizonte para a busca das unidades que ai se formam” (FOUCAULT, 2008, p. 30).

Quando afirmo que se deve manter o sujeito em suspenso, ndo quero dizer que a
abordagem adotada ndo lhe reserve um lugar na ordem do discurso. Apenas deixa de lhe
atribuir a posigdo de unidade natural e originaria da ciéncia, alheio as consequéncias concretas
do discurso que profere, para intentar apreendé-lo em sua historicidade, situando-o no interior
das condicGes historicas da enunciacdo e demonstrando a posicdo que ocupa no campo das
lutas sociais.

Com base neste procedimento, a pesquisa néo atribui a origem do direito quilombola a
um autor ou uma obra particular. A opc¢do tedrica adotada se inclina por aborda-lo como um
dominio de conhecimento emergido em meios as contradi¢des histdricas e relagdes de poder.
Quando se fala dos autores ou profissionais que se manifestam sobre a questdo, o que se
procura enfatizar € a posi¢do que ocupam no campo social e juridico onde se disputa o direito
de definir a interpretacdo legitima deste direito.

Para se clarificar mais o interesse da utilizacdo dos recursos da andlise de discursos
para o enfrentamento do problema proposto, explico que esta escolha esta diretamente ligada
ao fato de ter emergido, no final dos anos 80, um sujeito social e politico designado
remanescentes de quilombos cujo préprio aparecimento parece ter sido co-determinado, em
grande medida, pela producdo de enunciados juridicos constitucionais e infraconstitucionais
que Ihes atribuiram direitos.

Logo, se eu lograr descrever o sistema das condi¢cGes de emergéncia, transformacéo,
desaparecimento, recorréncia, dos enunciados componentes do discurso dos direitos
territoriais dos remanescentes dos quilombos no campo juridico; se puder desencavar 0s
acontecimentos determinantes para a formacdo dos objetos que o constituem, a forma de
encadeamento de seus enunciados, seus conceitos fundamentais e as teorias que
operacionaliza; se conseguir especificar o jogo de relacbes que tornam possivel tal pratica
discursiva e 0s sujeitos que pretendem se apropriar do discurso; por fim, se eu isolar o campo
discursivo formado pelos enunciados referentes aos direitos territoriais dos remanescentes dos
quilombos e demonstrar com que outros enunciados eles estabelecem conjuntos,
regularidades, co-determinacdes; entdo, poderei, entendendo o sistema de criacdo,
funcionamento e dispersdo deste discurso, também, demonstrar de que maneira as relagdes
sociais que lhe sdo correlatas nele se traduzem, bem como analisar seus efeitos de poder,

valendo-me dos recursos da analise genealdgica.
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Para evitar confusdes acerca da terminologia foucaultiana, vale observar que a
arqueologia aborda os enunciados em sua positividade, isto é, em sua exterioriedade e
materialidade, ndo incluindo procedimentos que lhe permitam investigar os resultados ou
efeitos de poder derivados da enunciacao do saber reconhecido. Neste sentido a arqueologia é
complementada pela genealogia, que se vale dos conteudos discursivos escavados pela
incursdo arqueoldgica em suas estratégias de combate dos efeitos de poder (efeitos
simbolicos) caracteristicos do discurso cientifico. Para finalizar este cotejo dentre os dois

modos onde se alojara esta pesquisa, veja-se a licdo do proprio Foucault (1999a, p. 15-16):

A genealogia seria, pois, relativamente ao projeto de uma inser¢do dos saberes na
hierarquia do poder préprio da ciéncia, uma espécie de empreendimento para
dessujeitar os saberes historicos e torné-los livres, isto é, capazes de oposicao e de
luta contra a coer¢do de um discurso teérico unitario, formal e cientifico. A
reativacdo dos saberes locais — “menores”, talvez dissesse Deleuze — contra a
hierarquizagdo cientifica do conhecimento e seus efeitos de poder intrinsecos, esse é
0 projeto dessas genealogias em desordem e picadinhas. Eu diria em duas palavras o
seguinte: a arqueologia seria 0 método préprio de analise das discursividades locais,
e a genealogia, a tatica que faz intervir, a partir dessas discursividades locais assim
descritas, os saberes dessujeitados que dai se desprendem. Isso para reconstituir o
projeto de conjunto.

Feitos estes avancos na exposi¢cdo do modo de construcdo do objeto desta pesquisa e
estando assente que os saberes, incluindo-se neles a ciéncia ou a prudéncia juridica, sdo
lugares de lutas pela definicdo de como deve parecer um discurso juridico tido como
verdadeiro, posso progredir no sentido da nogéo aposta no titulo deste estudo, onde se afirma
a existéncia, no interior do discurso juridico acerca das terras das comunidades remanescentes
dos quilombos, do que se chamou de colonialismos da épistéme juridica a serem
desmascarados.

A nocdo de colonialismo da épistémeé juridica, nesta dissertacdo, designa as relacdes
de poder que tem lugar dentro e através do direito e, mais exatamente, se refere as violéncias
simbolicas exercidas contra as comunidades remanescentes de quilombos a partir de certas
estratégias de enunciagdo do direito e principalmente da invocagdo da propria “forma do
discurso juridico” tido como “cientifico”, na medida em que sua moldura normativa e
epistemoldgica ndo contempla as subjetividades, territorialidades e direitos quilombolas.

A categoria colonialismo aparece em diferentes areas das ciéncias humanas, sempre
indicando uma relacdo assimétrica entre dois sujeitos. Na reflexdo de Sousa Santos (2006b),
entretanto, esta idéia é paradigmatizada como forma de relagcdo social caracteristica da

sociedade moderna e capitalista. O eminente sociélogo portugués fornece a seguinte nogédo
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ampla de colonialismo: “(...) o conjunto de trocas extremamente desiguais que assentam na
privacdo da humanidade da parte mais fraca como condic¢do para a sobreexplorar ou para a
excluir como descartavel” (SANTQOS, 2006b, p. 37).

O polimorfismo e amplitude do colonialismo enquanto forma de relacdo social
interessam particularmente a construcdo do objeto deste trabalho, na medida em que esta
nocdo tem sido utilizada para demarcar relacbes de poder nas mais diversas regibes da
interacdo humana. Com efeito, a formulacdo que lhe confere de Sousa Santos (2006) se
aproxima do objeto desta analise de modo especialmente produtivo, pois: localiza o
colonialismo como um aspecto central nos conflitos envolvendo reconhecimento das
diferengas culturais e étnicas, que constituem o pano de fundo das perplexidades enfrentadas
pelo direito face ao tema das terras quilombolas; o socidlogo ndo deixa de considerar o
discurso dos direitos humanos como possibilidade de emancipacdo e descolonizacdo das
relacfes sociais, entendendo, no entanto, que isto s6 é possivel mediante a elaboragdo de uma
“concepcao intercultural dos direitos humanos” (SANTOS, 2006b, p. 433-470); finalmente,
tal instrumental metodoldgico também procede a uma analise das condi¢cdes de violéncia
epistemoldgica impostas pelo sujeito colonizador ao sujeito colonizado que se produzem
através da progressiva generalizacdo e da imposicdo, muitas vezes camuflada, de uma forma
parcial de racionalidade (juridica, cientifica, econdmica, politica e cultural) (SANTOS, 2006b,
p. 97ss).

A dimensdo epistemoldgica do colonialismo, traduzida na expansao de monoculturas
do saber que almejam a universalidade e que rechacam outras formas de conhecimento,
juridico ou ndo, me serd deveras util por designar o tipo de relagdo de poder que julgo ser
encontrdvel dentro do dominio discursivo dos direitos quilombolas. O colonialismo da
épistéme juridica concerne ao poder simbolico de impor o desconhecimento da subjetividade
epistémico-juridica do outro, a sua ndo-existéncia enquanto sujeito social. Nas palavras do
proprio Sousa Santos, do ponto de vista epistemoldgico “o colonialismo é a concep¢do do
outro como objecto e consequentemente o ndo reconhecimento do outro como sujeito”
(SANTOS, 2006b, 2007, p. 30).

No caso das comunidades remanescentes dos quilombos, o uso do termo colonialismo
me parece duplamente heuristico, porquanto, para além de indicar um tipo especifico de
relacdo social desigual que assume as mais diferentes configuragdes, nos remete ao principal
fator historico explicativo da condicdo de expropriacdo da cidadania que atualmente
vivenciam estes grupos sociais, qual seja, a condicdo de escraviddo ocupada por seus

antepassados durante os periodos colonial e imperial brasileiro, quando os negros africanos e
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seus descendentes constituiram um dos trés pilares da estrutura econdmica colonial: o
escravismo, o latifundio e a monocultura de exportacéo.

Ap0s esta introducdo sobre o modo de abordagem do problema e dos principais
conceitos que lhe compdem, torna-se possivel sistematizar as duas hipdteses principais que
norteiam esta pesquisa e que podem ao seu final sair fortalecidas ou néo.

Em primeiro lugar, a hipOtese da existéncia de homologias entre as estratégias
discursivas e interpretacfes formuladas no campo juridico dos direitos territoriais quilombolas
e as relagdes de poder instaladas na sociedade em geral. O desenvolvimento desta linha de
andlise deve relevar que a enunciac¢do do conhecimento juridico, tedrico e/ou judiciario, sobre
o direito previsto no artigo 68 do ADCT, pelos diferentes agentes ou grupos que disputam o
monopolio do sentido “verdadeiro” desta norma constitucional, estd condicionada por tramas
de poder extrajuridicas que pretendemos desvelar.

Em segundo lugar, a hipdtese da existéncia de uma relagdo de colonialismo exercido
pela épistéme juridica — e particularmente pelo civilismo — com a finalidade de invisibilizar ou
impedir, mediante procedimentos de siléncio, desconhecimento, desqualificacdo, a génese de
novas subjetividades detentora de direitos e saberes e que ora encontram-se naquela posicao
atras referida dos saberes sujeitados.

Ao referir-se a estes saberes sujeitados que os procedimentos genealdgicos visam
libertar, Foucault (1999a, p. 11) ressalta que esta nocdo se refere a duas espécies de saberes
diferentes. De um lado, quer designar um conjunto de saberes histdricos eruditos que por
muito tempo estiveram ocultados a sombra dos grandes sistemas cientificos, notadamente
daqueles que se autodenominam “teorias gerais” de qualquer coisa; em segundo lugar, diz
respeito aquilo a que chama de saberes das pessoas, conhecimentos que sdo desqualificados,
por oposi¢do ao saber autorizado dos 