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Resumo: A Lei 12.651/12 que substituiu o Codigo Florestal Brasileiro de 1965 criou um
instrumento de controle e monitoramento ambiental chamado Cadastro Ambiental Rural
(CAR). O instrumento nasceu com a ambicéo de ser um cadastro geral dos imoveis rurais do
Brasil, abrangendo terras destinadas a producgdo, a uso publico, a povos tradicionais, a
unidades de conservacdo, etc. A lei florestal, como a maior parte das leis ambientais ndo
dispdem claramente sobre a sua aplicacdo sobre as diferentes situacfes territoriais. O presente
texto pretende justamente analisar essas diferentes aplicacdes e suas consequéncias juridicas e
préticas.
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Introducdo: o CAR e as terras

A protecdo ambiental que inclui a protecdo das florestas, das aguas e dos animais,
ganhou desde a metade do século XX um conjunto de leis que foram corporificadas na
Constituicdo Brasileira de 1988. E claro que esse conjunto de leis estruturadas a partir dos
dispositivos constitucionais alteram o uso e propriedade da terra, devendo, portanto, estarem
articulados com os direitos de propriedade e posse estabelecidos também no sistema juridico e

gue tem como norma estruturadora também a Constituicao.

A Constituicdo regulamentou a propriedade da terra associando a ela alguns
institutos ordenadores, como a funcdo social da propriedade (art. 186, entre outros), mas
também institutos claramente protetores como a preservagdo da biodiversidade, da criagdo de

espacos territoriais € seus componentes para serem especialmente protegidos (art. 225, entre
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outros). Entre os muitos critérios de protecdo e funcdo, ficaram reafirmados os direitos
territoriais indigenas (art. 231) e estabelecidos os direitos a terra quilombola (art. 68 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -ADCT).

Em 2012 foi aprovada a Lei 12.651, que substituiu o Codigo Florestal de 1965.
Esta lei estabeleceu um instituto, que embora ndo seja novo, foi moldado em nova roupagem
prometendo estabelecer um definitivo controle sobre a protecdo das florestas e demais formas

de vegetacdo que reveste as terras. O instituto se chamou Cadastro Ambiental Rural — CAR-.

A Lei o criou no artigo 29, nos seguintes termos:

(fica criado) o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no &mbito do Sistema Nacional de
Informacéo sobre Meio Ambiente — SINIMA, (como um) registro publico eletr6nico
de &mbito nacional, obrigatdrio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacfes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico
e combate ao desmatamento.

Neste dispositivo legal ndo ha nenhuma especificidade do imovel rural, podendo
ser interpretado como obrigatério a todos, por isso como numa andalise ampla, pode se dizer
que quando for completado o sistema, todas as terras do Brasil estariam a ele integrado,
excluidas as areas urbanas, como tais usadas, porque mesmo as urbanas com uso rural
estariam sujeitas a esta obrigatoriedade. Um imovel é rural para efeitos da lei sempre que seja
uma “&rea continua, do mesmo detentor, qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos
de valorizagdo, quer através de iniciativa privada” Nnos exatos termos do Estatuto da Terra
(Lei 4.504/64), artigo 4°, inciso 1.

De uma visdo geral do sistema juridico brasileiro se extrai que as terras no Brasil
podem ser publicas, privadas, indigenas, quilombolas, unidades de conservacdo ou devolutas.
Para isso temos que entender como privadas as terras como tais registradas e destinadas a
producdo e as publicas aquelas estabelecidas no Codigo Civil como publicas, isto é, de
propriedade do poder publico, federal, estadual ou municipal, de uso comum do povo, de uso
especial ou dominicais. Este rol de terras ndo € dogmatico nem excludente, porque entre as
terras publicas, se incluem muitas unidades de conservagdo e as terras indigenas, e entre as
privadas podem ser incluidas algumas unidades de conservacdo. Por isso se esta entendendo

aqui a especificidade das terras e ndo sua natureza juridica, para dar entendimento ao conceito
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de imovel rural como tal chamado no artigo 29 da Lei, para os fins de aplicagdo do CAR.
Desta forma, podemos entender que as terras chamadas de imdvel rural nesta lei para fins de
obrigatoriedade do CAR néo sdo apenas as assim consideradas no Estatuto da Terra. Todas
sdo consideradas, publicas ou privadas, incluindo as terras indigenas, as terras quilombolas, as
unidades de conservagdo em cada uma de suas categorias de manejo, as terras de outras
populacbes tradicionais e, finalmente, as devolutas. As Unicas que estdo excluidas sdo as

urbanas que estejam sendo usadas para fins urbanos.

Teoricamente, se e quando todas as terras forem integradas ao CAR, o que sobrar
é terra devoluta. Evidentemente que havera sobreposicdo e também é previsivel que muita
terra devoluta seja declarada como posse ou propriedade particular, apesar de ilegitima.
Embora o CAR ndo tenha carater fundiario, € ambiental, é claro que as coisas nem sempre séo
tdo separadas assim, principalmente na prova da posse para fins de legitimacao e usucapiéo.
Portanto € possivel que haja uso indevido do CAR, por isso, as estruturas de fiscalizagdo terdo
que ser fortes e com possibilidade de ligacdo com as legitimacdes fundiarias. Isto ¢, 0 CAR

ndo é isento e absolutamente separado das condi¢Ges fundiarias, como veremos.

O CAR esta previsto, portanto, na Lei 12.651/2012, regulamentado pelo Decreto
n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, pela Instru¢cdo Normativa n°® 2 do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, de 6 de maio de 2014 e sobre essa legislacdo como base é que se

alinhavam as ideias a seguir.

1 O CAR, os indigenas e os quilombolas

A Instrucdo Normativa n°® 2/MMA, em seu artigo 59, estabelece que as terras
indigenas serdo consideradas inscritas no CAR quando indicadas pela Fundacdo Nacional do
indio - FUNAL. Isto significa que as terras indigenas que compuserem a base de dados do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR por estarem na base da FUNAI serdo
consideradas inscritas, sem delongas ou tramites burocraticos. Quer dizer que nao é necessaria
nenhuma outra providéncia para a inscricdo no CAR, mas é conveniente que cada povo e
comunidade verifiquem se sua terra foi realmente inscrita ou alguma razdo burocréatica ou de

qualquer ordem impediu que fosse produzido o cadastro.

Por outro lado o artigo 30 estabelece:
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O proprietario ou possuidor rural de pequena propriedade ou posse rural familiar,
cuja area do imoével rural seja de até 4 (quatro) médulos fiscais e que desenvolva
atividades agrossilvipastoris, bem como das areas de terras indigenas demarcadas
e das demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam uso
coletivo do seu territério, caso julgue necessario, poderd solicitar o apoio
institucional ou de entidade habilitada para proceder a inscricdo no CAR.

Sendo assim é recomendavel que os povos e comunidades pegam apoio
institucional a FUNAI ou ao MMA, ou aos 6rgdos estaduais para verificar a existéncia do

registro de suas terras ou para proceder ao cadastro.

Quer dizer que as terras indigenas deverdo ser inscritas pela FUNAI,
automaticamente, ou por solicitacdo dos interessados quando ainda néo fizer parte da base de
dado cartografico do 6rgdo indigenista ou quando, por qualquer razdo ndo tiver sido feito o

cadastro.

Os quilombolas, apesar de ndo estarem diretamente referidos na Lei, parece 6bvio
que compete ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) fazer a
inscricdo, sempre que solicitado pela comunidade ou quando j& tiver suficiente base
cartogréfica para fazé-lo, ja que é ele o responsavel pelo reconhecimento e regularizacdo

fundiaria destas terras.

Em relacdo a estes povos had alguns questionamentos. A regulamentacdo da Lei
12.651/2012 ¢é relativamente clara para a protecdo das terras indigenas contra 0 uso
inadequado por proprietarios que venham a defini-las como areas de Reserva Legal ou mesmo
de uso alternativo®, como nos artigos 43 e 51. E silente em relagdo as terras quilombolas, mas
aquele dispositivo em relacdo aos indios deve valer também para os quilombolas. Isto é, como
é obrigacdo do administrador do CAR pedir explicacdes do proprietario ou possuidor privado
que se sobrepuser a area indigena, também é se a sobreposicdo for em relacdo a area

quilombola, por isso a importancia da verificacdo de efetivacdo do cadastro.

Para as terras privadas, a inscricdo no CAR tem o objetivo de determinar as areas de
protecdo e a reserva legal, assim como estabelecer os montantes e a possibilidade de
desmatamento para fins de producdo, chamado de uso alternativo. Isto ¢, a légica do CAR é
saber, nas &reas privadas, 0 que deve ser preservado e o que pode ser utilizado. J& em relacéo

as terras indigenas ha um componente diferenciador, porque em principio as terras sé podem
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ser utilizadas segundo a vontade do povo que nela habita. A terra indigena é reconhecida
como tal para que o povo a utilize segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges, portanto o espaco
deve ser suficiente para que ele possa realizar e manter sua cultura. Isto significa que a razdo
de ser da inscricdo da terra indigena no CAR é sua preservacao como area indigena. Como o
uso indigena é de baixo impacto na natureza, a sua inscricdo tem apenas o sentido de
protecdo. Por isso, ndo se pode negar aos indios a inscricdo de sua area no CAR, mesmo

quando o processo de demarcacao nédo estd completo.

Se a decisdo do povo é usar a terra fora dos costumes e tradi¢des, por exemplo, para
uso agricola, as leis ambientais sobre ela incidirdo. Entdo o CAR ganha novo sentido, mas
igualmente necessario, o de demarcar internamente areas de preservacao permanente e reserva

legal, monitorando o seu cumprimento.

Quanto aos quilombolas, a situacdo € um pouco diferente, mas se aproxima. As terras
quilombolas quando usadas segundo os usos, costumes e tradi¢cGes da comunidade também é
de baixo impacto na natureza, dai que a inscricdo no CAR tem, também, o carater protetivo e
autoatribuido, segundo a Convencdo 169 OIT (Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004) e o
Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003. Entretanto, ha ainda muita disputa fundiaria em
relacdo as terras quilombolas e apesar da clareza da Convencdo 169 OIT, nem sempre ha
reconhecimento oficial. Por outro lado, 0 INCRA, apesar da atribui¢do deste reconhecimento,
ndo tem como principal ou Unica tarefa a questdo quilombola, como a FUNAI em relacdo aos
indios, o que torna mais dificultoso o reconhecimento. Mas, de qualquer forma, a terra
quilombola tem razdo de inscricdo no CAR no sentido de protecdo contra a utilizagdo
indevida de proprietarios privados como suas areas de preservacdo ou de uso alternativo. Por

isso é importante o cadastro.

Tanto para os indigenas como para os quilombolas, com uso de baixo impacto
ambiental, a inscri¢do tem sentido protetivo integral da &rea, ndo tendo sentido a demarcacéao
interna de areas de preservagdo permanente nem a criacdo de reserva legal. A reserva legal no
conceito da Lei é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural de uso
produtivo ou alternativo, portanto reserva legal é area de protecdo em terras destinadas ao uso
privado alternativo. Quer dizer, a demarcacédo interna (ou existéncia externa) destas areas de
protecdo, como a reserva legal e as areas de protecdo permanente ndo sdo necessarias para as

terras indigenas e quilombolas quando usadas segundo os usos, costumes e tradi¢bes das
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comunidades.

Em concluséo, tanto as areas indigenas como as quilombolas devem estrar inscritas
no CAR com o sentido de preservacdo ao uso especificos destas comunidades, sem exigir
qualquer condicionamento interno que ndo seja os préprios de suas culturas. Os drgaos
ambientais, em geral, ndo reconhecem as especificidades e particularidades culturais dos
povos tradicionais, por isso aplicam as leis de forma homogénea sobre realidades e direitos
plurais heterogéneos. Com essa interpretacdo das leis ambientais a acdo dos 6rgdos ambientais
acirra conflitos e muitas vezes estabelecem injusticas e desrespeito aos direitos culturais. Esta
préatica é conhecida pelos povos tradicionais que tem dificuldade, muitas vezes, de usar a
terras segundo seus costumes e tradices por imposicdo dos 6rgdos ambientais que, quase
sempre, 0s criminaliza pelas praticas tradicionais. O CAR, como instrumento de
monitoramento, porém, deve se apropriar destas diferencas. Na realidade a Instrucdo
Normativa n° 02/2014 do MMA determina que as terras indigenas ingressem no CAR pelo
seu perimetro, independentemente de demarcacdes internas. Este aspecto, porém deve ficar
bem claro para que o CAR ndo se transforme em instrumento de degradacdo de terras
indigenas, quilombolas e de outras populacg@es tradicionais, nem seja violadora dos direitos
destes povos, por isso é necessario extremo cuidado na sua implementacdo, como se vera

mais adiante ao se analisar o CAR e a Convengdo 169/OIT.
2 O CAR e as outras populacdes tradicionais

Se a situacdo dos indigenas e quilombolas ja ndo é facil, as outras populacBes
tradicionais®, faxinalenses, geraizeiros, quebradeiras de coco, fundo de pasto, mangabeiras,
seringueiros, pescadores, ribeirinhos, etc, € uma incognita. A territorialidade destas
populacOes é de precéria regulamentacdo, ainda que inerente a sua existéncia, quer dizer, estas
populagdes so existem na relacdo com o territorio que Ihes corresponde. A Lei 9.985/00, que
disciplina as Unidades de Conservacado estabeleceu as Reservas Extrativistas e as Reservas do
Desenvolvimento Sustentdvel para o uso, manutencdo e preservacdo da cultura das
populacBes extrativistas e camponesas tradicionais®. Desta forma, as populacdes tradicionais
que tenham sido reconhecidas como Reserva Extrativista ou de Desenvolvimento Sustentavel,
devem ter o mesmo encaminhamento que os indigenas, substituindo a FUNAI pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -ICMBio-. Porém os reconhecidos em

Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel sdo muito poucos em relacdo ao
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universo das populagdes tradicionais e mesmo assim, sua situagdo juridica € muitas vezes
precaria, porque o Instituto Chico Mendes tem grande dificuldade de lidar com a preservagéo
ambiental ligada a populacdes humanas, a dimensdo socioambiental, como é o caso destas

Unidades de Conservacao.

A diferenca entre estas populacfes e os indigenas e quilombolas é que os indigenas,
mesmo sem a terra demarcada, podem recorrer a FUNAI para proceder o Cadastro, ainda que
se estabeleca um conflito pela negativa da FUNAI, assim também os quilombolas em relagéo
ao INCRA. As demais populagdes tradicionais, porém, nem mesmo um interlocutor adequado
tem, porque tem que se remeter diretamente as instancias estaduais do CAR, que, em geral,
ndo tem nem familiaridade nem disposicdo para tratar deste assunto. Dai a questdo: quem
providenciara o Cadastro destas populacfes? Ou quem estard encarregado de reconhecer e

incluir estas terras no CAR?

Para responder a esta questdo seria necessario elaborar normas especificas para o
CAR de povos tradicionais. Entretanto, hd o problema de quem elabora estas normas, ja que
os 6rgdos ambientais, ICMbio inclusive, tem pouca sensibilidade para o reconhecimento
destas populagdes, especialmente quando seu territério se sobrepfe a outras Unidades de
Conservacdo, 0 que é muito comum o Poder Publico escolher areas ocupadas por populagdes
tradicionais, exatamente porque sdo as areas mais preservadas, alids preservadas pela
existéncia daquele povo naquele local. E necessério que os proprios povos tradicionais tomem
a dianteira para propor esta normatividade, que alias depende de consulta prévia, segundo a
Convencdo 169/OIT, como veremos a seguir. O pior modelo seria deixar a cargo de
interpretacdes dos servidores estaduais sem nenhuma formacao ou sensibilidade em relacdo a
estes povos e com uma Vvisdo privatista e produtivista da terra. Esta luta dos povos tradicionais
para cadastrar seus territérios inicia com o reconhecimento da propriedade ou posse coletiva,
em contradicdo com a propriedade ou posse individual. E fundamental que o 6rgdo de
cadastro reconhega o carater coletivo da propriedade ou posse, caso contrario, como ficou dito
acima, serd necessaria a demarcacdo interna de reserva legal e &reas de preservacao
permanente, o que significa na pratica a liberag@o do resto da area para producéo chamada de
alternativa pela lei, isto é, producéo intensiva ou capitalista, sob pena de descumprimento da

funcéo social da propriedade.

Por outro lado, a Lei 12.651, assim como o anterior Codigo Florestal de 1965
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substituido, ndo favorece a interpretacdo de que o manejo tradicional por estas populacfes
seja correto. Como ambos codigos, o substituto e o substituido, foram pensados na
propriedade produtiva, as normas protetoras dos usos e costumes tradicionais destas
populacdes deveriam estar em outra legislacdo, mas o CAR ¢é produto do Cddigo vigente e se
aplica a todas as terras ndo sO as de producdo capitalista, producdo hegeménica e

curiosamente chamada de alternativa.

Por exemplo, no caso dos Faxinais, no criadouro comunitario, onde existe a floresta
também estdo os animais. A interpretacdo da lei por parte dos 6rgdos ambientais, como o
Instituto Ambiental do Parand — IAP, é multar os camponeses porque h& impedimento da
regeneracdo natural pelos animais. Nao se reconhece 0 modo de produ¢do, nem mesmo o fato
de que esta atividade produtiva tradicional é de baixo impacto. Sdo inimeras também as
situacGes complicadas junto aos povos quilombolas. A situacdo melhora um pouco em relagdo
aos indios exatamente porque ha uma legislacdo mais consistente de protecdo destes povos.

Urge, portanto, medidas que capacitem as populacdes tradicionais na propositura do
Cadastro e o convencimento das autoridades de que o cadastro deve ser por posse ou
propriedade coletiva e ndo individual. Uma vez pautada e reconhecida a heterogeneidade dos
povos, inclusive com normas juridicas especificas deveria haver um processo massivo de
capacitacdo dos técnicos dos 6rgdos ambientais para realizar a analise dos cadastros dos povos

tradicionais.

3 O CAR e a Convencéo 169/01T

A Convencdo 169/0OI1T é um tratado internacional ratificado pelo Brasil e quase todos
os demais paises da América Latina, convertido em lei interna pelo Decreto n® 5.051, de 19 de
abril de 2004, que estabelece normas para o relacionamento entre os Estados Nacionais e 0s

povos tradicionais existentes em seus respectivos territorios.

A convengdo garante direitos territoriais, a propriedade e a posse coletiva sobre a
terra destas populacdes, além, € claro dos direitos a cultura e desenvolvimento proprios. Ao
estudo do CAR trés institutos ali albergados tem especial interesse: o direito coletivo a terra; a

auto-identificagdo; e a consulta prévia.
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O primeiro é dbvio, estes povos (A convencdo os chama de povos) tem garantida a
sua territorialidade coletiva, isto é, hd um direito a terra que ocupam que deve ser entendida
ndo como uma propriedade individual, moderna e legitimada em um contrato, mas
considerada segundo 0s usos, costumes e tradicdes do povo respectivo, apesar da Convencao
chamar de propriedade. A Convencdo se refere especificamente a palavra territorio e o vincula

ao modo como as populacdes o utilizam.*

A auto-identificacdo ou auto-atribuicdo € a forma como estes povos devem ser
reconhecidos pelos Estados Nacionais e pela populagdo nacional. Isto significa que estes
povos ao se reconhecerem como tais devem ter as garantias que a Convencéo e as leis

nacionais lhes dao.

Para isso a Convencdo reconhece duas formacgdes de povos diferentes, 0s povos
indigenas, aqueles que ja existiam antes da colonizagdo e os tribais, povos constituidos, na
realidade auto-constituidos, durante o processo de colonizacdo e permanente organizacdo do
Estado Nacional. Obviamente estes povos devem existir nos dias de hoje para exercer estes
direitos. Embora o nome tribais ndo seja ideal para reconhecer estes povos, nem para 0s

distinguir dos indigenas, assim estabeleceu a convencao.

Finalmente estabelece a Convencdo que todos os atos praticados pelos Governos
nacionais, incluindo legislacao, que afetem os direitos destes povos devem ser precedidos de
uma consulta para a livre manifestacdo da aceitacdo. Ndo houve neste caso concreto qualquer
consulta para o estabelecimento do CAR sobre suas terras. Obviamente que esta consulta é tdo
mais necessaria quando houver prejuizo ou dano a qualquer direito garantido pela Convencéo
ou pelas leis nacionais. Mas inclusive para saber se ha ou ndo dano € necessaria a consulta,
porque pelos parametros estabelecidos na Convencao quem deve dizer se ha ou ndo dano é o
povo afetado.

4 O CAR como o controle ambiental do territdrio brasileiro. As terras devolutas

Como ja ficou dito acima, 0 que se extrai da Lei e das afirmagfes administrativas
oficiais é que a pretensdo do CAR é o controle ambiental e florestal de todo o territério
brasileiro, por isso ndo basta o cadastro das terras de producdo ou de propriedade privada,

sendo necessaria a inclusao de todas as terras, excluidas as urbanas, cujas manchas aparecerao
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nos mapas derivados do cadastro.

Neste sentido, é absolutamente fundamental que todas as terras sejam cadastradas,
porque as que sobrarem, em ndo sendo urbanas, serdo devolutas e como tais devem ser
reconhecidas. Para que isso ocorra € muito importante que sejam cadastradas rapidamente as
terras indigenas (FUNALI) e as Unidades de Conservacao com territorios bem definidos, como
os Parques Nacionais, Reservas Extrativistas, do Desenvolvimento Sustentavel, Florestas
Nacionais e outras administradas pelo ICMBio e pelos Estados Federados, e areas
quilombolas e de reforma agréria, definidas pelo INCRA. Além destas, que sdo reconhecidas,
com medicdo e cartografia oficiais de suas respectivas instituicbes (publicas), é importante
cadastrar as reivindicadas como de populagdes tradicionais, ainda que ndo tenham cartografia
oficial, mas que possam ter cartografias proprias, a exemplo da cartografia social. Outras
areas de facil cadastro sdo as publicas estaduais e federais com destinacdo efetiva, como as
chamadas terras do Exército e dos Institutos de Pesquisa e Fomento, como Embrapa e seus
correlacionados estaduais. Feito isso, o cadastro das terras produtivas ou destinadas a

producdo, privadas revelariam eventuais superposi¢oes, com solucdes previstas na Lei.

Algumas normas da época da ditadura militar aumentaram a confusdo fundiaria da
Amazbnia como o Decreto Lei 1.164/71 que declarou indispensaveis a seguranca e
desenvolvimento nacionais as terras devolutas situadas a 100 km de cada lado das rodovias
federais existentes e projetadas, o que praticamente cobria todo o territério. Esta norma,
obviamente inconstitucional, foi revogada em 1987 e substituida pelo Decreto-Lei 2.375/87,
que gera ainda mais confusao, redistribuindo as terras e na pratica, mantendo-as no ambito
federal como terras afetadas. Todas estas terras abrangidas pelo revogado Decreto-Lei de
1971, incorporadas ao dominio federal e afetadas, devolutas, federais ou estaduais, teriam que
ser as primeiras a ingressar no CAR, o que facilitaria a protecdo da Amazo6nia. Como o CAR
ndo tem carater fundiario, ndo tem importancia que em 2009, aumentando a confusdo foi
editada a Lei n® 11.952/2009, que introduziu critérios de regularizacdo fundiaria de ocupacdes
em terras da Unido. De fato, qualquer regularizacdo fundiéria deve ser precedida da inscri¢éo
no CAR. Deve se insistir sempre que a Lei criou o CAR com a finalidade de protecédo
ambiental e ndo de regularizacdo fundiaria, que o uso do CAR para regularizacédo fundiaria é
indevido, mas ndo é possivel fazer regularizagdo fundiaria sem a terra e seu uso estarem
ambientalmente adequado, portanto, qualquer regularizacdo fundiaria deve ser precedida do

CAR ou, dito de outra forma ndo pode haver regularizacdo fundiaria sem a existéncia previa
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do CAR.

Com isso e com a delimitacdo das terras dos povos tradicionais, 0 CAR teria uma
base para a analise de sobreposicdes e para as correcdes e esclarecimentos necessarios. E bem
verdade que em muitos casos falta base cartogréfica para os territérios tradicionais, no que
devem ser rapidamente apoiados.

5 O CAR e a regularizacédo fundiaria de terras privadas

O sistema juridico de propriedade da terra no Brasil esta fundado no Registro de
Imoveis, que funciona em um modelo cartorial arcaico e com lacunas capazes de facilitar a
fraude e aquilo que se chama grilo, especialmente contra o interesse publico e social. O CAR
surge como um novo registro que pretende ter a relevante fungdo de monitorar e garantir a
execucao das politicas ambientais e a prevaléncia das leis protetivas do meio ambiente, por
isso mesmo tem reiteradas vezes negado seu carater fundiario. Isto significa que para o CAR
ndo importa a natureza juridica da ocupacdo, que pode ser posse ou propriedade. Como 0
cadastro é declaratério o declarante deve apresentar os documentos em que fundamente sua

posse ou propriedade.

Seguramente estas declaracdes gerardo sobreposicdes ndo s6 de posses com
propriedade, mas de propriedade com propriedade e de posse com posse, pela singela razéo de
que os Registros de Imoveis que emitirdo os documentos em que se baseardo as declaracGes
sdo pouco ou nada confiaveis em termos de referencias geodésicas e cartograficas, apesar da
lei determinar que haja um cadastro real das propriedades. Por outro lado a prova da posse

ndo é necessariamente documental, mas mesmo que o seja, sera ainda menos confiavel.

Isto teria pouca importancia se 0 CAR fosse permanentemente monitorado e
expurgado destas imperfeicdes e sobreposi¢fes. Ocorre que, ao contrario, a existéncia do
CAR e sua aceitacdo pelo 6rgdo ambiental pode ser o primeiro passo para a comprovacéo de
ocupacao e posse, no aproveitamento de brechas legais, algumas da grandeza da usucapiao e

outras inseridas em leis recentes com as normas relativas a chamada terra legal.

O Programa chamado Terra Legal tem seu marco juridico na Lei n°® 11.952, de 25 de

junho de 2009. Esta é uma lei explicita de regularizacdo fundiaria, que a principio ndo teria
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relacdo com o CAR, mas como é uma lei que busca legitimar a posse de terras publicas, em
geral vedada no ordenamento, na Amazbnia Legal, se aproxima da Lei Florestal,
especialmente do CAR que pode também ter a posse como fundamento. A comunicacgéo entre
o0s orgdos fundiario e ambiental, na regido abrangida pela Lei n°® 11.925/09, teve ser muito
estreita, para evitar a utilizagdo do CAR como “prova” de posse ou ocupacdo e também para
deixar mais rigida a concessdo da regularizacdo em areas cuja protecdo ambiental deva ser

mais presente e, especialmente onde possa haver ocupacédo de populacgdes tradicionais.

Deve se levar em conta que a ocupagdo por populacGes tradicionais, do ponto de
vista ambiental é mais recomendavel e, do ponto de vista fundiério os direitos das populacbes
tradicionais devem prevalecer sobre direitos de ocupacdo privada e produtiva em terras

publicas ou devolutas.

Assim dito, se pode observar que 0 CAR ndo é um instrumento indcuo em relacéo a
regularizacdo fundiaria, e pode ter influéncia sobre as disputas sobre posse e dominialidade

das terras.

6 O CAR e suas consequéncias juridicas. A Funcao social da propriedade

Como o sistema juridico esta depositando grande esperanca no CAR para que possa
haver uma efetiva protecdo ambiental e integracdo das informacdes ambientais, para que haja
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento é
necessario analisar quais as consequéncias juridicas da ndo observancia de sua inscri¢do por

guem tem a obrigacdo de fazé-lo.

A prépria Lei 12.651/2012 estabelece algumas consequéncias juridicas positivas e
negativas em relagdo ao CAR. No artigo 6°, por exemplo, exige o devido cadastro para a
pratica de aquicultura. No artigo 15, possibilita a inclusdo das Areas de Preservacio
Permanente no computo da Reserva Legal desde que haja inscricdo no CAR. O artigo 26
subordina a licenca para o desmatamento, ou uso alternativo do solo, a inscri¢do do imével no
CAR. As Cotas de Reserva Ambiental -CRA- somente poderdo ser utilizadas por imoveis
cadastrados no CAR, segundo o artigo 44. Além disso a inscricdo no CAR é condicao

obrigatoria para adesdo aos chamados PRA, Programas de Regularizacdo Ambiental.
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Estas sdo algumas das consequéncias juridicas do CAR para os imoveis privados.
Porém obviamente ndo sdo as unicas. A Constituicdo brasileira, em seu artigo 186 estabelece
que a propriedade imovel rural somente cumprird sua fungdo social quando utilize
adequadamente 0s recursos naturais e promova a preservacdo do meio ambiente (inciso I11).
Aquela terra de producdo, privada, portanto, que ndo seja inscrita no CAR nos prazos
estabelecidos em Lei, claramente esta em desacordo com a preservacdo ambiental e, portanto,
descumprindo a funcao social. Portanto a principal consequéncia juridica da auséncia de CAR

para as terras privadas é o descumprimento da fungéo social®.

E de se notar que a propriedade inscrita no CAR que descumpra a preservagio
ambiental tem a oportunidade de adesdo aos PRA (Programa de Regularizagdo Ambiental),
mas se ndo esta inscrita ndo pode fazé-lo, portanto ndo pode cumprir a funcdo social. Mas
deve ficar claro que a simples auséncia de inscricdo no CAR pde a propriedade em violagédo
da funcdo social por ndo permitir a execugdo do Cddigo Florestal. Se a propriedade estiver
produzindo regularmente sem CAR, estara violando a Lei Ambiental, portanto em desfuncéo
social; se ndo estiver produzindo ou se ndo tem grau de utilizacdo da terra de uso alternativo
compativel com as leis agrérias também estd em desfuncdo. As normativas do INCRA de
obtencdo de terras para a reforma agréria deveriam incluir no Laudo Agronémico de Vistoria a
existéncia ou ndo do CAR. Na auséncia, o pressuposto da desfuncéo deveria ser aplicado, no
caso de existéncia, ele deveria servir de base para os técnicos do INCRA procederem, por
exemplo, uma analise multitemporal do imdvel rural, evidenciando ou ndo a degradacao
ambiental do imével objeto da vistoria. Ou seja, com o CAR, é possivel estabelecer
parametros concretos para conhecer os indices de degradacdo ambiental, ao longo do tempo,

incluindo a verificacdo do cumprimento ou ndo do PRA pactuado ou repactuado.
7 O CAR e sua publicidade

No Brasil ha um costume administrativo de que os cadastros de terras sdo secretos.
Os 6rgdos estaduais de terras, quase todos ja extintos, mantinham seus registros de terras
devolutas cuidadosamente escondidos da populacdo em geral, com temor de ocupacdes. Se ha
de reconhecer que havia algumas dificuldades praticas de abrir as informacGes, por um lado
porque as terras devolutas sdo ndo delimitadas, portanto de dificil localiza¢do, quer dizer, as
terras devolutas somente sdo realmente conhecidas depois do processo discriminatdrio que as

estrema das terras privadas e publicas, por outro lado ndo havia informacgdo digital e a

R. Fac. Dir. UFG, v. 39, n.1, p. 77 - 91, jan. / jun. 2015 ISSN 0101-7187



CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) E POVOS TRADICIONAIS

precariedade da cartografia as vezes impedia essa informacdo. E verdade também que
escondido por estas razdes verdadeiras estava o temor de desvelar injusticas e precariedades

ocupacdo territorial brasileira de todos os tempos.

O CAR, porém, é um cadastro de terras de grande utilidade para o exercicio de
politicas publicas, especialmente ambientais, porque utiliza dados georreferenciados e de
simples visualizacdo e, 0 que é melhor, é um dado real, possui vinculo da imagem
georreferenciada disponibilizada no aplicativo CAR, com a realidade do imovel rural
determinado. Ou seja, estamos diante de um modelo fisico e ndo mais documental, com todas
as possibilidades de grilos, fraudes etc. As politicas publicas ambientais ndo sdo s6 do
interesse do Estado, mas ao contrario sdo um direito de todos, segundo os termos do artigo

225 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, todos tem direito a conhecer o CAR, ele tem que ser um instrumento
aberto a toda populacdo para que possa haver um real exercicio do direito ao meio ambiente
equilibrado. Alias, assim compreendido, o0 CAR pode vir a ser um instrumento ndo s6 de

monitoramento pelo Poder Publico, mas principalmente pela populacdo em geral.

Neste particular os povos tradicionais, indigenas e tribais, incluindo os camponeses
familiares, podem ter mais um instrumento de protecdo de seus territorios e uma clara
demonstracdo como o seu modo de producdo € harmoénico com a preservacdo das florestas e

demais formas de vegetacdo.

Consideracoes finais

Os povos indigenas, quilombolas, demais tribais podem reclamar um atendimento
especial para que suas terras sejam integradas como propriedade ou posse coletiva e nao seja
demarcada internamente as &reas de preservacdo permanente e muito menos as reservas
legais, garantindo que o uso que dao as terras seja segundo seus usos, costumes e tradigdes,

harmoniosos com a natureza e, portanto, conservado integralmente.

Todos os povos, ao terem direito a auto-identificacdo ou auto-atribuicdo, devem ser
reconhecidos como sujeitos coletivos para o cadastramento de suas propriedades ou posses

coletivas, seus territorios, nos termos da Convencgéo 169/OIT.
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O CAR tem que ser publico, de féacil acesso a todos, especialmente aos povos
tradicionais para que eles também possam monitorar suas terras e, especialmente, os entornos

delas.

Este Cadastro criado pela Lei substituta do Cddigo Florestal pode ser de boa
utilidade para o meio ambiente, para a natureza e para 0s povos tradicionais, mas, como todo
instrumento legal, pode virar letra morta, ineficiente e servir para propdésitos aos quais nédo foi
criado. Por isso, 0s povos tradicionais e a populacdo em geral tem que permanecer em vigilia

para que os prazos sejam cumpridos e os objetivos perseguidos alcancados.
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