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Reflexoes e proposicoes a Politica de
Protecao a Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos no Para

As identidades dos depoimentos constantes
nesta sintese foram preservadas.
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Apresentacao

Sociedade Paraense de Defesa
dos Direitos Humanos — SDDH,
Comissdo Pastoral da Terra —
CPT, o Laboratério de Justica e Direi-
tos Humanos da Amazobnia, a Terra de
Direitos— LAJUSA\UFPA séo organiza-
¢Oes da sociedade civil e universidade,
que atuam com o objetivo de promover e
realizar a defesa dos direitos humanos.

Historicamente h& décadas essas
organizagbes se articulam no Estado do
Para e tém trabalhado conjuntamente
para visibilizar o lamentavel quadro de
violacoes de direitos, a necessidade de
uma politica publica de protecéo a defen-
soras e defensores de direitos humanos
(DDHs), bem como garantir a defesa da
vida das pessoas, movimentos sociais e
organizagdes que atuam na defesa dos
direitos.

Durante o ano de 2015 e 2016,
como fruto desta articulacao, foram re-
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alizados encontros regionais no Para,
nos municipios de Altamira, Maraba,
Santarém e Belém que reuniram mais
de 200 defensoras e defensores de
direitos humanos, principalmente rela-
cionados a luta por terra e territério.

O objetivo desses encontros foi
compreender as questdes relaciona-
das as causas estruturantes dos con-
flitos, os impactos das ameacas, vio-
Iéncias e criminalizacdo na vida de
defensoras e defensores de direitos
humanos, bem como conseguir sub-
sidios que orientassem a reconstru-
cao de uma politica publica de prote-
¢ao no Estado do Para.

Como sintese desses encontros,
apresentamos esta sistematizacao
que esta dividida em trés momentos.

Esperamos que esse material
oriente as proposicdes em torno
da implementacédo no programa no
Para e no Brasil.






Contexto de violéncia e criminalizacao
a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos no Estado do Para

egundo dados da Comissao Pastoral da
Terra, o Estado do Para segue sendo
campeao de assassinatos de defenso-
ras e defensores de direitos humanos. Entre
1985 e 2013, 645 mortes por conflito foram
registradas no estado, numero quase cinco
vezes superior ao do Estado do Maranhao'
. No ano de 2015 foram registradas 50 mor-
tes, 144 pessoas ameacadas e 59 tentati-
vas de homicidio em conflitos no campo
no Brasil. Os Estados de Rondénia, Para e
Maranhao concentram 90% desses casos.
No final do ano de 2015, uma série de
sete assassinatos de DDHSs, trabalhadoras
e trabalhadores rurais foram registradas no
Municipio de Anapu, local onde a missiona-
ria Dorothy Stang foi morta2. Seis das sete
mortes ocorreram em conflitos relacionados

I http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-02/para-
tra-38-dos-ssassinatos-por-conflito-de-terra-no-pai
ﬁon?ﬁ‘?ps /” gl.gi)osbsos.ilzzsrlrrl1 pgs/fg’a(g. r?cr;tiéig/dz% l%r} é1l l%gr;}llisssao—pastoral-da-ter-

ra-denuncia-onda-de-assassinatos-em-anapu-pa.html
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ao Lote 83 da Gleba Bacaja, que teria como
proprietario Regivaldo Pereira Galvao, co-
nhecido como Taradao, condenado pelo
assassinato de Irma Dorothy, mas em liber-
dade. Em 28 anos, dos 428 casos de homi-
cidios em disputas no meio rural do Para,
apenas 21 foram julgados®.

O ano de 2016 também ja registrou casos
emblematicos de assassinatos, ameacas e intimi-
dagdes a DDHs no Estado. O municipio de Anapu
continua em situacao de permanente tensdo em
decorréncia de conflitos agrarios, o que levou a
Ouvidoria Agraria Nacional a declarar a situacéo
na regidao como “extremamente delicada” *. Se-
gundo relatos, familias residentes na regidao da
Mata Preta, compreendida pelos Lotes 68, 69,
71 e 73, Gleba Publica Federal Bacaja, estariam
sofrendo ameagas, intimidagdes e despejos sem

3 ttp://gl.globo.com/pa/para/noticia/2015/11/comissao-pastoral-da-ter-
-d, ia-onda-de- ipatos-em- -pa.html
Py }el?tlf)nf ﬁ)?&lcf)l gr.%l?)sf?gf}s){g? /?grggg-yéggt%;é;iao /rr%forma-agraria /confli-

tos-agrarios-despejo-forcado/atuacao-do-mpf/anexo-e-mail-anapu/
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mandado de reintegracéo de posse. A situacéo do
municipio levou a Procuradoria Federal dos Direi-
tos do Cidadao, em 27 de julho deste ano, a pedir
intervengao da forga nacional na regiao °.

No dia 12 de fevereiro deste ano, Luiz
Antonio Bonfim, foi assassinado com 6 ti-
ros em Brejo Grande do Araguaia, municipio
de Sdo Domingos do Araguaia. O homicidio
ocorreu em decorréncia de conflitos agrarios
com fazendeiros e grandes proprietarios de
terra da regido.

Em 4 de agosto deste ano, outro caso
emblematico de assassinato de um defensor
de direitos humanos. Ronair José de Lima,
presidente da Associagao Terra Nossa, foi
vitima de emboscada e alvejado por dispa-
ro de arma de fogo no Complexo Divino Pai
Eterno, Municipio de Sao Félix do Xingu/PA.
Ronairvinha sendo vitima constante de amea-
cas praticadas por fazendeiros que se dizem
proprietarios do complexo, tendo sofrido uma
primeira tentativa de homicidio no dia 27 de
fevereiro deste ano.

A situacao do Complexo Divino Pai Eter-
no é emblematica e merece destaquepois, du-
rante mais de 10 anos de ocupagéao da area
muitas pessoas foram assassinadas e vitimas
de extrema violéncias praticadas por fazen-
deiros e pistoleiros. Além de Ronair, os se-
guintes homicidios de trabalhadores foram re-
gistrados no local: Rogério de Jesus Ferreira
(2010):membro da Associagdo Novo Oeste

5 http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/reforma-agraria/confli-
tos-agrarios-despejo-forcado/atuacao-do-mpf/ oficio-524-2016-pfdc-mpf
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e ocupante do Complexo Divino Pai Eterno.
Assassinado a pauladas na Vila Sudoeste;
Jocelino Braga da Silva (2010): membro da
Associagao Novo Oeste e ocupante do Com-
plexo Divino Pai Eterno, assassinado a faca-
das em sua residéncia localizada no Acampa-
mento Novo Oeste; Francisco Leite Feitosa
(2011): membro da Associacao Novo Oeste
e ocupante do Complexo Divino Pai Eterno;
Morto a tiros em uma estrada vicinal locali-
zada no interior da Fazenda; Félix Leite dos
Santos (julho de 2014): Félix era vice-presi-
dente da Associacao Novo Oeste e ocupante
do Complexo Divino Pai Eterno, foi morto a
tiros em uma emboscada quando se locomo-
via da roca para sua residéncia; Osvaldo Ro-
drigues Costa (2015): foi assassinado na re-
cente acao de pistoleiros deflagrada na area
de ocupacao da Fazenda Divino Pai Eterno,
ocorrida no dia 06/novembro/2015. O grupo
fortemente armado declarava abertamente
que estava agindo a mando de Edson (Cupim)
e Bruno, grileiros que se intitulam proprieta-
rios da Fazenda, ressaltando que aquele era
s6 o inicio da operacao. Procuravam especial-
mente por Ronair, Romario e Vozao. Durante
tal acao ocorreu o baleamento e consequente
homicidio de Osvaldo Rodrigues Costa, além
do ferimento de outro trabalhador, atingido em
um de seus membros superiores.

Ainda sobre conflitos no campo, destaca-
mos a situacao de ameaca constante que vi-
venciam os acampados da comunidade Quin-
tino Lira, localizada no Municipio de Santa

Dezembro/2016 | SDDH e 9
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Luzia, Para, que estao desde 2007 lutando
pelo assentamento de reforma agraria na
Gleba Pau de Remo. Ja houve 1 homicidio
(José Valmerismo Soares), e 3 tentativas de
assassinato (Jodo Batista Galdino, Antbnio
Nildo Soares Vieria e Ricardo Oliveira de
Souza) no local. Os procedimentos de in-
vestigacao estdo parados e nao ha nenhu-
ma vontade politica de andamento. A dispu-
ta se da contra a familia Bengstson, ligada
ao Deputado Federal Josué Bengstson, o
que torna qualquer andamento processual,
seja ele criminal ou agrario administrativo
dificil para os acampados. Enquanto nada
avanga as familias sdo ameacgadas direta
e indiretamente, com a queimada de roga,
agressoes fisicas e verbais. J& sao mais
de 10 boletins de ocorréncia prestados por
pessoas da comunidade Quintino Lira e ne-
nhuma providéncia efetiva é tomada.

Povos e comunidades tradicionais tam-
bém enfrentam um cenario preocupante na
luta pela efetivagéo dos seus direitos. Em
setembro deste ano, a comunidade Quilom-
bola de Gurupa, situada no arquipélago do
Marajo foi atacada a tiros por milicianos, dei-
xando um morador gravemente ferido. Essa
situagdo levou o Ministério Publico Federal
a entrar com agdes na justiga®, requerendo
o envio da Forga Nacional para regiao, a con-
clusao do processo de titulagao do territério e
a retirada imediata do fazendeiro da area.

6 http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/qui-
lombo-do-gurupa-mpf-pede-seguranca-demarcacao-e-retirada-de-fazen-

deiro-da-area
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A criminalizagdo dos movimentos so-
ciais e a utilizagao da policia como instru-
mento para coagir manifestagbes populares
também tem se feito presente no Estado.
Recentemente, Roquevan Alves da Silva,
militante do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), foi condenado ha 12 de
anos de prisdo em regime fechado devido a
ocupacao da Hidrelétrica de Tucurui em 2007.

Da mesma forma, em agosto deste ano,
na cidade de Santarém, oeste do Para, um
indigena foi preso durante uma manifesta-
¢ao que reivindicava o direito a saude indi-
gena, e foi libertado apenas no dia seguinte
durante uma audiéncia de custddia.

Outro fator alarmante que chamou
atencao de todo o Brasil para o Para foi um
curso oferecido pela Policia Militar do es-
tado chamado “Intervencdes, Estratégicas
em Movimentos Sociais”. Dezenas de movi-
mentos sociais manifestaram extrema pre-
ocupacao pela conducéao da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de um curso
cujo enfoque era de preparar policiais milita-
res a intervir em movimentos sociais.

Esses s&o apenas alguns dados que
chamam atencdo para preocupante situa-
cao de defensoras e defensores de direitos
humanos no Estado do Para. E, diante dis-
so, fica evidente a urgente necessidade de
que sejam tomadas mediadas que protejam
a vida, a liberdade de manifestacéo e a se-
guranga de defensoras e defensoras e defen-
sores e direitos humanos no Estado do Para.



[dentificacao das Causas
Estruturais dos Conflitos e
Impactos na Vida de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos

S reunides regionais organizadas
Anos municipios de Maraba, Santa-

rém e Altamira, bem como a reunido
final realizada em abril na capital Belém
contaram com a participagao de diversos
movimentos sociais, organiza¢des da so-
ciedade civil e defensoras e defensores
de direitos humanos tais como: Comissao
Pastoral da Terra — CPT; Terra de direi-
tos; Sociedade Paraense de Defesa dos
Direitos Humanos - SDDH; Coordenacao
do Xingu Vivo para Sempre; Etnodesen-
volvimento e movimento negro; Movimen-
tos dos Atingidos por Barragens- MAB;
Conferéncia nacional dos Bispos do Brasil

http://www.sddh.org.br

Encontro em Altamira, metodologia

Dezembro/2016 | SDDH e 11
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— CNBB; Levante Popular da Juventude -
LPJ; Pertenca extrativista do Marajo; Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST; Sindicatos de Trabalhadores
Rurais; Federacao das Organizagbes Qui-
lombolas de Santarém; Associagdes co-
munitarias; etc.

Em todos os municipios em que as ofi-
cinas aconteceram foi possivel observar um
quadro preocupante de ameagas e crimina-
lizacdo dos movimentos sociais, bem como
uma grande auséncia do estado na garantia
dos direitos das defensoras e defensores de
direitos humanos. vejamos, separadamen-
te, o contexto de cada localidade.

Altamira

o municipio de Altamira, observou-se

que as causas estruturais estao re-

lacionadas primordialmente a cons-
trucdo de grandes empreendimentos. Com
a construcao da usina de Belo Monte na
regido do Xingu, ribeirinhos e povos tradi-
cionais foram expulsos de seus locais, sem
garantia efetiva de direitos e realizagao da
consulta prévia, livre e informada prevista
na Convencao 169 da OIT. Além disso, a
morosidade na demarcacao de terras indi-
genas é responsavel por acirrar ainda mais
os conflitos na regido. Nas palavras de uma
defensora de direitos humanos:

12 e SDDH | Dezembro/2016

“Os povos indigenas e ribeiros do Xingu
nao tiveram o direto de serem ouvidos, por
conta do empreendimento. Como lideranca
tenho sofrido com problemas psicoldgicos,
preconceito. Dizem que eles ocupam a bar-
ragem, mas eles reconhecem que iSSo €
preciso para conseguir o direito e que ele
seja respeitado — vao pra Brasilia e Belém,
em reunides, papelada e nada é cumprido
— esse empreendimento esta fazendo tudo
acima da lei, pois ndo esta respeitando os
direitos dos indigenas e ribeirinhos, estao
destruindo a area, as moradias e nao ha as-
sentamento, casas — SO resta lutar — ela esta
indo para um lugar reassentado pelo fato de
onde ela morava estar sendo alagado — quan-
do descobrem que a pessoa € lideranga, eles
massacram e ndo ha opg¢ao de dizer o que se
quer, o que a propriedade vale! Eles ja chega
com um papel e se fala “ou vocé assina aqui
ou vocé vai para a justica” — a pessoa indige-
na quer ter a op¢do de dizer o que quer.”

S.A. (agricultora, pescadora e militante de
direitos humanos)

As defensoras e defensores de direitos
humanos também denunciaram a inércia es-
tatal em apurar as denuncias de violagbes de
direitos. A morosidade na demarcacao das ter-
ras indigenas e na regularizacéo fundiaria sao
apontados como um dos principais fatores que
coloca DDHs em situacéo de vulnerabilidade
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social. Nas palavras de um defensor de direitos
humanos:

“Anapu é um municipio onde a violagao
dos direitos humanos é generalizada — fatos
acontecem desde 10 anos atras, a questao da
regularizagcdo fundiaria por grileiros de terras
néo é diferente, falar de Anapu é falar de vio-
lagao de direitos humanos, fato que ocorre em
muitos setores. (...)a policia aborda as pes-
soas da pior forma possivel — o processo de
regularizagdo fundiaria ndo avancga. (...) O go-
verno ndo quer colocar os linhbes na RESEX
porque € mais complicado, mas acaba por
prejudicar agricultores colocando na proprie-
dade deles — é muito facil governo pegar essa
responsabilidade dele e jogar cima dessa pro-
priedade. Cidad&do chegou na década de 70
naquele local e tem um lago com ela, depois
dizem que nao pode mais usa-la, queima-la, e
SO pode derrubar pastagem, dai tem que me-
canizar enquanto a pessoa ndo tem recurso
— 0 pior € quando dizem que podem depositar
em juizo o valor da compra para servidao.”

Seu Pereira (Defensor de Direitos Humanos)

Esse fato é corroborado com o relatério
anual da Comissao Pastoral da Terra (CPT)
de 2015, que denuncia a violéncia que pro-
vém de fazendeiros que ocupam areas pu-
blicas que deveriam ter sido destinadas para
fins de Reforma Agraria, por ndo terem sido

http://www.sddh.org.br

cumpridos os termos do CATP - Contrato de
Alienacao de Terras Publicas. O cancela-
mento destes CATPs, com destinacao das
areas para a reforma agraria, intensifica a
violéncia nao s6 em Anapu, mas em muitas
outras areas do Brasil.

Diante de todo o cenério de inércia de
protecdo e promogao de direitos humanos
por parte do Estado, além dos impactos
ambientais e sociais irreversiveis, ha o re-
forco do sentimento de impunidade acerca
das violagbes sofridas.Esse sentimento se
intensifica com a falta de investigagédo de
crimes relacionados aos defensores e de-
fensoras, criminalizacdo dos DDHs e fracio-
namento dos movimentos sociais.

Outras violagbes denunciadas por de-
fensores e defensoras de direitos humanos
em Altamira diz respeito a questdes relacio-
nadas a género, raca e orientacao sexual.
Muitas pessoas de religiao de matriz afri-
cana disseram sofrer forte perseguicao re-
ligiosa de cunho racista, muitas das vezes
corroborado pela atuagao estatal.

Falar de Anapu e
falar de violagcao de
direitos humanos.

Dezembro/2016 | SDDH o 13
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Maraba

m Maraba, observamos que as

causas estruturais das violéncias

praticadas contra as defensoras
e defensores de direitos humanos que
participaram do encontro de DDHs séao
a expansao do agronegocio, a grilagem
de terra, grandes empreendimentos eco-
némicos, aliados a morosidade (judicial e
administratriva) na regularizagéo fundia-
ria.

Defensoras e defensores de direitos
humanos denunciaram a vulnerabilidade
em que se encontravam diante da luta pela
terra. Muitos sequer conseguem realizar
o boletim de ocorréncia diante da alianca
de policiais locais com 0s seus principais
ameacadores. Em outras circunstancias,

Encontro em Maraba 1
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mesmo como registro de ocorréncia, nao
ha celeridade ou efetividade nas inves-
tigacbes. Nessas circunstancias, Ronair
José de Lima, defensor de direitos huma-
nos foi assassinado.

As ameacas fazem com que muitas
pessoas deixem de se organizar para lu-
tarem por seus direitos, saiam de suas
casas, deixando ainda mais expostas
liderancas de movimentos sociais. A fal-
ta de politicas publicas também subme-
te muitas trabalhadoras e trabalhadores
rurais a trabalhos precarios, agenciados
pelas pessoas que concentram terra e
realizam a exploragdo predatéria da na-
tureza.

Ha de se falar ainda, do intenso pro-
cesso de judicializagéo dos conflitos pela
posse da terra e tentativas de criminaliza-
¢ao de integrantes dos Movimentos Sociais.
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Santarém

m Santarém, grande parte das defen-

soras e defensores de direitos huma-

nos em situacao de grave ameacga lu-
tam por politicas de regularizagao fundiaria,
demarcacéao de terras indigenas e preserva-
¢ao da natureza ante as ameagcas de explo-
racao ilegal de madeira.

As organizagbes e movimentos sociais
presentes no encontro denunciaram como
principal causa das ameacas a grande mo-
rosidade do estado na promogéao de politi-
cas publicas que garanta direitos territoriais,
bem como que combata a exploragéo pre-
datéria da natureza.

A falta de investigacdo das ameacas
pelo poder publico causa descrédito peran-
te as defensoras e defensores de direitos
humanos, promovendo o sentimento de im-
punidade tanto para DDHs quanto para vio-
ladores, mas com repercussbes positivas
para este ultimo.

Sao recorrentes as denuncias de que a
Policia Militar se compara como um “brago
aliado” dos agentes violadores, impossibili-
tando que DDHs fagam boletins de ocorrén-
cia. E importante observar que, se por um
lado hé dificuldade na realizagdo da denun-
cia, por outro, quando ela é realizada, os in-
quéritos na grande maioria das vezes nao

http://www.sddh.org.br

resultam em processos criminais.

Além das ameacas sofridas por parti-
culares, outra consequéncia da atuacgao de
DDHs é a criminalizacdo de sua militancia
por meio do Estado, tal como se observa no
relato a seguir:

“A melhor forma de conseguir politicas
publicas é por meio de nossa organizagéo,
mas quando nos organizamos sofremos as
consequéncias. Nao ha nenhuma garantia
do Estado para quem esta no processo de
luta. Ha culpados das ameacas, eles preci-
sam ser investigados. Existem processos de
cooptagdo da regido. A ameaca néo é so di-
reta, mas indireta e atinge todas as esferas
da vida. Quando agente denuncia, agente
passa a ser o criminoso”.

Defensor (a) de Direitos Huma-
nos atuante em Santarém.

Encontro em Santarém

Dezembro/2016 | SDDH o 15
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Sintese:

bservamos, portanto, que em todos
0s municipios em que as oficinas e
reunides foram realizadas, as ques-
tbes de fundo que permeiam as ameacgas
aos defensores e defensoras de direitos hu-
manos dizem respeito a propria ineficiéncia
dos 6rgaos publicas em executar politicas
que garantam direitos. O quadro acima nar-

Encontro em Belém
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rado corrobora com os numeros apontados
no item |, uma vez que o maior numero de
DDHs assassinados no estado do Para lu-
tava por politicas de regularizacao fundiaria.

Assim, é fundamental que qualquer politi-
ca que pense a protecao de DDHs no Para e
regiao Amazonica esteja intimamente associa-
da com a resolugao das causas estruturantes
dos conflitos, com a destinacao de recursos
e articulagao com 6rgaos publicos capazes d
e efetivar na pratica os direitos humanos que
as defensoras ou defensores estdo em busca.




Impactos Psicossociais

s impactos psicossociais das ame-
acas, violéncias e criminalizagao
sado constates na vida de defenso-
ras e defensores de direitos humanos. Com
base nas informagdes coletadas durante as
reunides ficou evidente a importancia do di-
recionamento da atencao para as causas
psicoldgicas presentes nas lutas dos/as de-
fensores/defensoras de direitos humanos.
Em Altamira, verificou-se o sentimento
de desamparo e descrencga gerados a partir
das realidades de violagbes. Dentre outros
fatores, estes sentimentos estao ligados ao
ambiente de ameacgas e eminentes atenta-
dos contra a vida que os defensores estao
submetidos, estes muitas vezes partindo
do proprio Estado ou 6rgaos que deveriam
garantir a eficiéncia das politicas de defesa
dos direitos humanos, mas na verdade sao
omissos e ausentes, apresentando até mes-
mo agbes para a desarticulagdo dos movi-
mentos e intimidacao das defensoras e de-
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fensores. Nas palavras de um defensor:

“(...) ontem morreram cinco pessoas,
inclusive duas pessoas que ele conhece e
eram amigos e estao sendo esses velados
— a norte energia so consegue pensar que
até aqui encheu entao até aqui que houve
impacto — ele ja chegou até a pedir a morte
por que ndo aglienta mais.”

Defensor de Direitos Humanos

O processo de criminalizagao sofrido
também gera um efeito psicolégico. A difa-
macgao e perseguicao contra a imagem das
defensoras e defensores resultam em exclu-
sao social, discriminagao por parte da comu-
nidade e violéncia, principalmente quando a
pessoa € identificada como lideranga. Esta
exclusao pode se tornar ainda um dos agra-
vantes do estado de salde psicoldgica ins-
tavel dos defensores.

Outro fato analisado esta ligado a ques-
tao da construgcédo da identidade que estes
individuos estabelecem nos locais onde sao
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obrigados a sair por conta da instala-
cao de grandes projetos. A identida-
de é construida pela memoria e pela .
unidade dos elementos do sujeito, o
sentimento de pertenga e continuida-
de desses elementos sao que formam
o individuo. Portanto, a perda do seu
“lugar de origem” gerada pelos gran-
des projetos significam a perda da
identidade de um povo.

Ha também um grande sentimento
de frustragdo e desamparo dos DDHs
por encontrarem respostas eficientes
do estado na resolugao dos conflitos.
Também se liga ao fato de ter sido
criada uma expectativa em torno de
um Programa de Protegcdo nacional,
encarregado de proteger os defenso-
res, o qual se apresenta ausente, ou
com medidas ineficientes diante as
problematicas. As pessoas que estao
“‘inseridas” no Programa de Protecéao
Nacional relatam que se sentem desa-
creditados pelo programa.

Em sintese, as defensoras e de-
fensores de direitos presentes nas
reunibes apresentaram como proble-
mas decorrentes de sua atuagao os
seguintes sentimentos: medo, ansie-
dade, tristeza, desamparo, sentimen-
to de impunidade, desespero, inércia,
frustracdo, desconfianca, variacdes
de humor, etc.
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Propostas para enfrentamento das
causas estruturais dos conflitos e
construcao de uma efetiva politica
publica de protecao de DDHs

do um encontro final, na cidade de Belém, com vistas a serem sistematizadas propos-

a pOs as oficinas realizadas nos municipios de Altamira, Santarém e Maraba, foi realiza-

tas para a criagao de uma politica de protecao. Abaixo, segue uma sintese das pro-
postas que foram realizadas, com uma breve explicagao da importancia de cada uma delas.

Primeira: destinacao de recursos orcamentarios suficientes para execucao do programa

O recurso para execugao de um pro-
grama de prote¢ao no Brasil normalmente é
destinado a alguma Secretaria Estadual, que
fica responsavel por organizar a relagao en-
tre receitas e despesas para todo o Estado.

Porém, a concentracdo de recursos
pode burocratizar o atendimento de deman-
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da e ndo atender as peculiaridades e neces-
sidades regionais, ainda mais tratando-se de
um estado com as dimensdes do Para. Por
isso, é fundamental que o érgao que vai gerir
formalmente o programa leve consideragao
essas particularidades regionais e as inci-
déncias por localidades, de modo a garantir
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a criacao de conselhos gestores regionais,
por exemplo. Esses conselhos gestores
estaduais teriam a tarefa de acompanhar
a execucao politica e orgamentaria do PP-
DDH, garantindo que o monopodlio dessas
decisdes nao fiquem centralizadas na capi-
tal e ndo atendam as demandas de outras
localidades do Estado.

Segunda: articulacao de 6rgaos publicos
diversos para tratamento estrutural dos
problemas de origem das ameacas

As ameacas que sofrem defensoras e
defensores de direitos humanos resultam
da ineficiéncia do Estado em combater as
causas estruturais dos conflitos. Muitas das
vezes o conflito que motiva as ameacas e a
situacdo de violéncia pode ser resolvido a
partir de quando o 6rgao publico intervém no
problema, chamando para si responsabilida-
de de resolvé-lo.

Porém, é importante destacar que mui-
tas das vezes é necessario o envolvimento
de mais de um 0Orgéo para intervir no con-
flito, sendo fundamental, portanto, que haja
uma atuacgao articulada de todos eles.

Em diversas ocasifes ha dificuldade em
identificar o 6rgéo é responsavel por cada si-
tuacao de conflito, e entre dentro da propria
atuacao administrativa nao ha total controle
de conhecimento sobre areas e territorios,
havendo inclusive situacdes de competéncia
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conflituosa. E, muitas das vezes nao com-
pete a apenas um 6rgédo a solugao daquele
problema, é preciso que haja colaboragao
e articulacao entre diversas instancias, po-
deres e setores da administragcao publica.
,Por essa razao, é importante colocarmos
no mesmo espaco, de forma periddica, uma
diversidade de 6rgdos administrativos para
se superar a ingeréncia e a auséncia estatal
na resolugéo de conflitos.

Terceira: medidas de resolucao
e mediacao de conflitos

Em principio, ndo tem uma posicéo legis-
lativa especifica para orientar medidas de re-
solugédo de conflitos de forma organizada, mas
quando falamos de direito a consulta, audién-
cia publica e pensamos o que € participacéao,
isso pode ser considerado como formas de
mediacao e resolucdo que trazem beneficios.

As audiéncias publicas geralmente sao
instrumentos chamados por 6rgaos como o Mi-
nistério Publico e Defensoria e dependendo da
situacdo podem ser vias interessantes. No
entanto o formato das audiéncias publicas
tem caido em descrédito por algumas orga-
nizagbes populares, ndo so pela auséncia de
respostas efetivas como também pela expo-
sicao do DDHs.

No encontro em Belém houve a suges-
tdo de serem fomentadas as reunibes para
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tratativas dos casos, por exemplo: um confli-
to de terra especifico em que diversas pes-
soas encontram-se ameacgadas € objeto de
uma reuniao de trabalho de diversos 6rgaos.

Nesse caso, nao haveria nenhum impe-
dimento para que essa reuniao seja chama-
da pela propria sociedade civil, referendada
pelo Programa de Protecao, de forma que
esteja dentro dos objetivos deste, enquanto
articulador de instituicbes publicas que te-
nham como fim o enfrentamento das causas
dos problemas de ameagcas.

Reconhecemos que outras formas de re-
solucéo e mediagao de conflitos possam exis-
tir, tais como as previstas em leis processu-
ais, tais como: acordos, termos de ajustes de
condutas, protocolos, agdes cautelares, ami-
cus curiae, entre outros. Porém cada situagcao
possui suas peculiaridades e exige estudo e
cautela para que possamos dar o tratamento
mais adequado a cada problematica.

O importante no processo de mediacédo de
conflitos € entender quais questdes podem ou
nao ser objeto de negociacdo, quais sao 0s
direitos indisponiveis e, sobretudo, como fazer
para que a comunidade, grupo, ou movimen-
to social tenham papel protagonista durante o
processo de mediagéo e sejam acompanha-
dos por pessoas de sua confianga.
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Quarta: tratamento especial da policia
nas investigacoes de ameacas a defen-
sores e defensoras de direitos humanos

Diversos relatos de DDHs trouxeram a
deficiéncia que existe nas policias e no sis-
tema de justica em registrar e levar adiante
denlncias de ameacas contra pessoas que
atuam com defesa de direitos e organizagoes
populares, de maneira que a impunidade em
relagao a esses crimes e até a subnotificagéo
sao identificadas como freqgiientes.

Defensoras e defensores de direitos
humanos, principalmente os que atuam no
interior, expuseram que se sentem intimi-
dados por agentes policiais ao irem realizar
alguma notificagao oficial, uma vez que a re-
alidade de alguns interiores do Para ainda &
do coronelismo, em que a forga policial esta
a servico da elite que “comanda” a cidade.
Por essa razéo, a disponibilizagdo de regis-
tros de ocorréncia online seria uma alterna-
tiva que contribuiria para elevar o numero de
boletins de ocorréncia e encorajar DDHS.

Outra sugestao importante € que o Pro-
grama de Protecao construa uma articula-
¢ao com oOrgaos do poder judiciario, com
o objetivo de criar uma identificagcdo espe-
cifica de casos relacionados a ameacas e
exterminios de DDHs. A morosidade do ju-
diciario em julgar os casos, sejam de mortes
de defensoras e defensores de direitos huma-
nos, seja de conflitos que envolvem situagdes
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de ameagas e mortes de DDHS, reforga o
sentimento de impunidade e cria um ambiente
propicio para os violadores agirem.

Por essas razbes, o sistema de justi-
¢a precisa criar mecanismos para que pro-
cessos como esses tenham um julgamento
mais célere, pois N4o sao raros 0s casos em
que defensoras e defensores de direitos hu-
manos s&o assinados enquanto esperam um
posicionamento do judiciario sobre o conflito.

Quinta: assisténcia juridica, social e
de saude especializada com énfase no
acompanhamento psicossocial

Em decorréncia das situagdes de vulne-
rabilidade que o DDHs passam, frutos das
situacbes de risco, faz-se necessaria uma
atencao diferenciada a causa, com o olhar
de profissionais habilitados para tanto. Dai a
importancia do Programa de Protecao prever
que haja o cuidado com a assisténcia juridica,
social e de saude para os individuos e comuni-
dades desamparadas em virtude de casos de
agressdes, ameagcas e até assassinatos.

E uma proposta que poderia ser pensa-
da a partir do comité gestor regionalizado,
posto que o acompanhamento de cada situ-
acao exige que existam cuidados peculiares.
Um exemplo que foi relatado nas oficinas foi
de um defensor que encontrava-se em de-
pressao e nao pode se tratar por que o servigo
disponibilizado pelo Centro de Apoio Psicosso-
cial (CAPs) s6 havia profissionais relacionados
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com a familia do fazendeiro em conflito com a
comunidade a qual o DDDH pertencia.

Essa ideia de um atendimento especiali-
zado precisa ser elaborada de forma criativa,
com a participagao de defensoras e defen-
sores de direitos humanos e exige que haja
orgamento para tanto. Uma sugestao € que
a proposta funcionasse como uma prestagao
de servico que 6rgao gestor do programa
contratasse, escolhendo-se os profissionais
habilitados a partir de cada situagao-problema.

Sexta: atendimento psicossocial com
recorte de género, raca e etnia

Defensoras e defensores de direitos hu-
manos também fizeram apontamentos de
que nédo é valido que se generalize o aten-
dimento, tanto no momento inicial de iden-
tificacdo e caracterizacao da problematica
(diagndstico) quanto em relagao ao acom-
panhamento de caso. Por isso, o atendi-
mento psicossocial precisa ter um olhar cui-
dadoso em relagéo aos recortes de género,
raca,etnia, orientacao sexual e identidade
de género, observando também os tragos
culturais e sociais que os caos exigem. A
preparacdao da equipe de diagnostico e
acompanhamento deve possuir essa qua-
lificagao para que tenha vinculo com o Pro-
grama de Protecéo.

Uma proposta foi que o Programa pu-
desse articular com os CAPs e CREAs
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(Centro Especializado de Assisténcia So-
cial) para que o atendimento as defen-
soras e defensores de direitos humanos
possa ser mais um eixo de atendimento
especializado, por exemplo.

Para que o programa de protecéo as de-
fensoras e defensores seja efetivo sera ne-
cessario construir um fluxo de atendimento
na rede psicossocial, em combinacdo com a
preservacao de uma equipe multidisciplinar
regionalizada, para que sejam observados
0S recortes que 0s casos possuem.

Sétima: fomento a curso de for-
macao em direitos humanos, comu-
nicacao e plano de protecao para
defensoras e defensores

O fortalecimento das comunidades
ameacadas é uma maneira de minimizar a
intimidacao dos entes ameagadores, de for-
ma que o Programa poderia conter um eixo
que trabalhasse com essa possibilidade.

Na Coldbmbia existe uma experiéncia
muito rica que trabalha com a formagéao da
sociedade civil para a implementacao de
radios comunitarias. Eles trabalham com
a permissao do Programa de Protecdo em
fomentar oficinas de radiocomunicagao
como instrumento de fortalecimento a co-
munidade na medida em que aprendem
formas autbnomas de comunicacgao.

Essa poderia ser uma das vertentes
de estratégias de protecao, oportunizando
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que cada regiao planeje o tipo de formagéao
se deseja, de acordo com critérios locais e
de acordo com a realidade de cada organi-
zagao e movimento social.

Oitava: sinal de internet e telefonia
em areas descobertas

Uma medida de orientacdo basica é
a implementacdo de canais simples de
comunicagao para regides de riscos, tal
como comunidades extrativistas, qui-
lombolas, indigenas, pescadoras, que
estao distantes de antenas de servigos
de comunicagéo.

Participantes dos encontros lembraram
gue € preciso se pensar também em estabele-
cimento de comunicagao viaveis e Uteis para a
propagacao de denlncias e acesso a comuni-
cagao como forma de coibir as ameagas.

Um equipamento simples é radio, que
carece apenas de uma antena e o conhe-
cimento de manipulacdo dos equipamen-
tos, algo que néo é tao custoso para que o
Programa possa destinar orgamento publi-
co, por exemplo.

Nona: campanhas publicas para valori-
zacao social do trabalho desempenha-
do pelas defensoras e defensores

Algo bastante relatado por DDHs sé&o
a desvalorizagao que sofrem em decor-
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réncia de suas lutas, passando as vezes
de acusadores a réus, posto que a cam-
panha de criminalizacao de quem luta por
direitos € forte nas midias sociais e no
senso comum.

De forma que para evitar as difama-
¢bes é preciso que o Programa de Prote-
cao a DDHs tenha um eixo pensado para
campanhas de valorizacao do trabalho
desenvolvido pelo defensor ou defensora,
tais como folders, folhetos, spots, jornais,
etc. que possam trazer em seu conteudo
qual a importancia e o papel de quem luta
por direitos.

O fundo para esse tipo de atuacao po-
deria inclusive ser articulado em parceria
com o Poder Judiciario e as multas-sanc¢oes
de casos como crimes de trabalho analogos
a escravidao, por exemplo.

Nesse aspecto, € importante dizer
que as ameacgas de morte nao séao ape-
nas condutas criminosas de determi-
nados agentes, mas especialmente se
constituem em uma questao politica e
deve ser tratada como tal. Por essa ra-
za0, as ameacas nao podem ser consi-
deradas questdes de praticas individuais
ou por ordens de pessoas fisicas, pois
na realidade sao praticas politicas de
higienizacdo. Quem luta por direitos hu-
manos esta em busca de fazer cumprir
direitos fundamentais, previstos no orde-
namento juridico brasileiro, mas que néo
sao colocados em pratica pelo Estado.
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Por essa razao, essas pessoas nao po-
dem ser vistas como criminosas, pois cum-
prem um papel fundamental no estado de
direito. E responsabilidade dos governos,
portanto, nao apenas garantir a protecao
dessas pessoas, grupos e organizagdes so-
ciais, como também reconhecer a importan-
cia e legitimidade da luta que encampam.

Essa medida teria um carater preven-
tivo e educativo, com um potencial de mu-
danca da mentalidade e cultura de direitos
humanos no Estado do Para.

Décima: medidas de manutencao do
defensor no local de atuacao (em ultimo
caso retirada do local, com estrutura
necessaria para tal medida)

Antes de qualquer coisa, a defensora ou
defensor de direitos humanos precisa manter
sua atuacao no local que exerce sua militan-
cia, sendo a retirada sua retirada deve ser no
ultimo caso, pois isso enfraquece a luta e da
legitimidade para ac&o daquelas que violam os
direitos humanos. Nesse sentido, é importante
destacar que com a retirada do defensor ou
defensora do local toda uma coletividade fica
em desamparo, ja que a maior lideranga nao
mais estara presente para contribuir no pro-
cesso de luta.

A manutencdo do DDDH serve inclusive
para que se mantenha o processo de resistén-
cia. Sua retirada do local é prova da ineficiéncia
do Estado em solucionar as causas dos conflitos.



Conclusao

Estado do Para é lamentavelmente um esta-

do perigoso para defensoras e defensores de

direitos humanos e reconhecido nacional e in-
ternacionalmente pelo grave quadro de violagdes aos
direitos humanos. Foi ap6s a morte da missionaria
Dorothy Stang que, nacionalmente, foi criada a politica
de protecao a defensoras e defensores de direitos huma-
nos. Porém, mesmo passados mais de 10 anos de seu
assassinato, a situacao no Para permanece alarmante.

E fundamental, portanto, que esse quadro seja rever-
tido, e que os 6rgdos publicos tenham um papel ativo no
combate a essas violagbes de direitos humanos. Desta
feita, as organizagbes e os movimentos sociais que lutam
pela defesa dos direitos humanos devem ter um papel central
na construgdo dessa politica.

Esse documento é uma sintese de uma discus-
sao feita durante 6 meses, em varias regides do es-
tado e com a presenga de um grande numero de
defensoras e defensores de direitos humanos. Todo
o conteudo aqui sistematizado deve servir de base
e orientacdo para a construgcdo de uma politica es-
tadual de protecao efetiva.
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FOTO DA CAPA

As fotos de capa e contra capa foram escolhidas atravez
de uma consulta publica feita nas redes sociais.
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