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6 GRANDES VIOLACOES PRESENTES NO PROJETO DE LEI DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DO PARANA

O governo do Estado do Parana enviou, em 04 de novembro de 2024, em regime de
urgéncia para a Assembleia Legislativa do Estado do Parand o Projeto de Lei - PL n°
662/2024, anunciado como um “projeto para modernizar o licenciamento ambiental no
Parana” e garantir mais seguranca juridica aos empresarios que desejam investir no estado,

em outras palavras, com o objetivo de fragilizar o licenciamento e passar a boiada.

O PL foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e também pela Comissédo
de Ecologia, Meio Ambiente e Protecdo aos Animais e tem expectativa de ser pautado no
plenério da ALEP para aprovacao no proximo dia 25 de novembro, segunda-feira.

Importante notar que as principais normativas que regulam o licenciamento
ambiental sdo a Lei Federal 6938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e as
Resolucdes do CONAMA de n° 1/1986, 237/1997 e 9/1987. A PNMA estabelece o
licenciamento ambiental e a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) como instrumentos da
politica ambiental brasileira (art. 9%, Il e 1V), impondo a obrigacdo de prévio licenciamento
ambiental para empreendimentos com potencial poluidor (art. 10) e dispondo sobre a
atribuicdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) para regular normas e

padrdes para implantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento ambiental.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 é o instrumento normativo federal que dispde
sobre as normas gerais do procedimento administrativo de licenciamento ambiental e das
atribuicbes dos orgdos federais, estaduais e municipais do SISNAMA, considerando a
competéncia administrativa ambiental comum em matéria ambiental, regulada pela Lei
Federal Complementar n° 140/2011, a qual define a competéncia comum administrativa dos
entes federativos na protecdo ambiental, prevista no art. 23 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo em seus artigos 7°, inciso XV; art. 8°, inciso XIV e XV e art. 9°, inciso XIV os
critérios para a definicdo do ente licenciador, respectivamente, da Unido, dos Estados e dos
Municipios. A estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), é pensada com
fundamento nos principios da gestdo compartilhada, democratica e descentralizada da politica

ambiental. Neste ambito, a Politica Nacional do Meio Ambiente deu bastante protagonismo
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aos orgaos colegiados, os conselhos de meio ambiente, 0 que se amolda com 0s principios

democréticos celebrados na Constituicdo de 1988.

Na redagdo proposta no PL 662, pode-se observar uma flexibilizagdo do instrumento
do Licenciamento Ambiental, inclusive criando novas modalidades de licencga que privilegiam
os empreendimentos; a desconsideracdo de direitos e garantias fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais; e o enfraquecimento do Conselho Estadual de Meio Ambiente,
entre outros. Abaixo destacamos 6 grandes violagdes de direitos presentes no PL.

1. RETIRADA DO CARATER DELIBERATIVO DO CONSELHO ESTADUAL

DE MEIO AMBIENTE (CEMA)

Art. 5° - Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMA, 6rgédo de carater
consultivo, compete sugerir os aperfeicoamentos, revisdes, reestruturacéo e
modernizacao de normas, sistemas, procedimentos e diretrizes para o licenciament
ambiental definidos e estabelecidos pelo 6rgdo e/ou entidade estadual de
ambiente.

Paragrafo Unico. Os licenciamentos ambientais nédo estdo sujeitos a mani
vinculante de conselhos consultivos, eventualmente intervenientes no p
de licenciamento ambiental.

Esse artigo afasta o poder do CEMA de interferir nas decisdes do 6rgdo licenciador
ao dizer que suas manifestagdes ndo séo vinculantes. Inclusive, se prevé na resolucdo do
CONAMA que nos casos de procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, cabe a aprovacdo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Retirar do CEMA a capacidade deliberativa sobre o
licenciamento ambiental faz com que se concentre no chefe do poder executivo estadual todo

0 poder (normativo e) decisorio sobre o processo de licenciamento ambiental.

A minimizacdo das atribuicdes do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA)
contraria os principios da prevencdo e da participacdo democratica ambiental, violando o
pardgrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal que estabelece o exercicio do poder de
forma direta, incorporando o conceito de uma democracia participativa, possibilitando a
atuacdo direta dos cidadéos brasileiros nas deliberagdes politicas e socioambientais. O artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 também prevé que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um "bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida",
exigindo sua protecdo tanto do Poder Publico quanto da sociedade. Os diversos mecanismos

participativos também estdo previstos na legislacdo brasileira sobre questdes ambientais,
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como o artigo 11, 82° da Resolucdo n. 01/1986 do CONAMA, o artigo 6° da Lei n°

11.428/2006, e o artigo 3° da Lei n°® 12.187/2009.

2. PREVISAO DA MODALIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
AUTODECLARATORIO

Art. 6° - O 6rgéo e/ou entidade ambiental estadual, no exercicio de sua competéncia
de controle ambiental, expedird os seguintes atos administrativos, referentes ao
licenciamento ambiental:

I11- Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso -LAC: autoriza a instalagdo e a
operacdo de atividades e empreendimentos de baixo impacto ambiental passiveis de
licenciamento por procedimento simplificado automatico e informatizado, mediante
Declaracdo de Adesdo e Compromisso do empreendedor aos critérios, pré-
condigBes, requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos pelo érgdo e/ou
entidade ambiental estadual, desde que se conhecam previamente oS impac
ambientais da atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais da 4
de implantacéo e as condic6es de sua instalagéo e operacéo;

O artigo em questdo é problematico, pois permite que o proprio em
declare o impacto ambiental de seu empreendimento para obter a licenga, sem definir critérios
claros para determinar o que constitui um empreendimento de baixo impacto ambiental. Esses
critérios deveriam ser estabelecidos por regulamentacdo federal, além de dependerem de
disposicdes estaduais. Outro ponto critico é a introducdo de novas modalidades de
licenciamento, como a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), Licenga de
Instalacdo de Regularizacdo (LIR) e Licenca de Operacdo de Regularizagdo (LOR), que criam
inseguranca juridica ao ndo considerar a diversidade regional e ambiental do Estado e a

complexidade dos locais de implantacdo dos empreendimentos.

A LAC, em particular, vai contra a logica do licenciamento ambiental, que envolve
fiscalizagdo e avaliacdo por parte da Administragdo Publica. Essa modalidade depende de
uma norma federal, aprovada pelo CONAMA, que deve definir critérios para sua aplicacao.
Além disso, a criacdo dessas novas modalidades torna desnecessaria a realizacdo do
EIA/RIMA, instrumentos técnicos essenciais para avaliar os impactos dos empreendimentos.
A auséncia de uma analise detalhada dos impactos e a flexibilizacdo dos requisitos para a
concessdo da licenca ambiental podem gerar inseguranca para a sociedade, ao favorecer os

empreendedores.

Ainda, a LAC, so poderia ser utilizada com a definicdo de critérios gerais em um ato
normativo federal, o que subverte o objetivo do licenciamento, que é garantir a fiscalizacdo
efetiva. Essa modalidade tem sido questionada em acdes judiciais, incluindo a ADI n° 5014,

que contesta a criacdo de modalidades néo previstas na legislacdo federal.
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3. ENQUADRAMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NAO INCLUI
COMO CRITERIO OS IMPACTOS AS COMUNIDADES TRADICIONAIS.

Art. 11 - O enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a serem
adotados serdo definidos pela relacdo entre a localizacdo da atividade ou
empreendimento, o porte e potencial poluidor/degradador, levando em
consideragcdo sua tipologia e o0s seguintes critérios: | - o potencial
poluidor/degradador das atividades e empreendimento, considerado como
insignificante, pequeno, médio ou grande, de acordo com os impactos ambientais no

ar, agua, solo, fauna e flora; Il - o porte, considerado micro, minimo, pequeno,
médio, grande ou excepcional, de acordo com o0s parametros e limites
preestabelecidos para cada atividade ou empreendimento; Il - o enquadramento

dos empreendimentos e atividades, feito em classes, conforme matriz de conjugacdo
do potencial poluidor/degradador, do porte e da localizagdo. Paragrafo Unico.
Para fins de enquadramento da atividade, também serdo considerados os impactos
sinérgicos na biodiversidade e a localizagdo em areas de relevante interesse
ambiental a critério do 6rgéo e/ou entidade ambiental estadual.

E importante que um projeto de lei que verse trata sobre licenciamento ambiental
considere a presenca de comunidades tradicionais na Area Diretamente Afetada (ADA) pelo

empreendimento para fins de enquadramento.

No entanto, o artigo em questdo ndo aborda 0s impactos sobre as areas diretamente e
indiretamente afetadas, nem os impactos cumulativos, diretos e indiretos, imediatos ou a
médio e longo prazos, temporarios ou permanentes, nem seu grau de reversibilidade. Também
falta uma analise sobre a distribuicdo dos énus e beneficios sociais, conforme exigido pela
Resolucdo do CONAMA n° 237/97, Art. 2°, e pela Resolucdo n°® 1/86 do CONAMA, Art. 1°.
Além disso, ndo sdo considerados impactos ambientais em aspectos fundamentais como: a
saude, seguranca e bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as

condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, e a qualidade dos recursos ambientais.

4. SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL JUSTIFICADA EM
GERACAO DE EMPREGO E UTILIDADE PUBLICA

Art. 15 - Poderdo ser priorizados e simplificados os processos de licenciamento
ambiental com interesse publico devidamente justificado.

§ 2° 0 procedimento de outorga também serd priorizado e simplificado quando se
tratar de licenciamento ambiental de empreendimento sujeito a outorga de recursos

hidricos, nos termos do caput deste artigo.

A simplificacdo do licenciamento ambiental, justificada pela geracdo de emprego e

renda, € um grave erro, especialmente quando aplicada a setores como mineracdo e
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hidrelétricas. Essas empresas frequentemente utilizam esse argumento para obter

licenciamento mais rapido, sem a necessidade de estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA),
0 que pode resultar em danos ambientais significativos. O mesmo ocorre com obras de
utilidade publica, que podem ser declaradas arbitrariamente pelo governo para facilitar o

processo de licenciamento e evitar responsabilidades ambientais.

A simplificacdo do processo de outorga de recursos hidricos também é preocupante,
pois pode ndo considerar adequadamente o porte do empreendimento e o impacto sobre os
recursos hidricos, prejudicando o controle sobre seu uso e as condi¢des necessarias para sua

preservacao.

A Resolucdo 237/97 do CONAMA, em seu artigo 12, exige que procedimentos
simplificados sejam analisados pelos Conselhos competentes. No caso do PL 662/24, essa
andlise deveria ser realizada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA), 0 que nao
ocorre no projeto de lei, que retira o poder deliberativo desse o6rgdo. Além disso, a
simplificacdo da outorga de recursos hidricos viola o direito a dgua potavel e segura, um
direito humano fundamental, conforme apontado pela Associacdo Nacional dos Procuradores
da Republica (ANPR), e também contraria a Lei n°® 9433/97, que estabelece a Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

5. OMISSAO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA E O CARATER
DECLARATORIO DOS PROCESSOS DE DEMARCACAO E TITULACAO

Art. 27 - Na analise dos procedimentos de licenciamento ambiental contemplados
nesta Lei, o 6rgdo e/ou entidade ambiental estadual solicitara, quando couber,
manifestacdo dos seguintes érgaos e/ou entidades intervenientes, sem prejuizo de
consulta a outras instituicGes, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental:

| - Secretaria de Estado da Cultura - SEEC e Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN, no caso de atividades e empreendimentos em area
tombada ou em processo de tombamento, conforme normativas especificas destes;

Il - Agéncia de Assuntos Metropolitanos - AMEP, no caso de atividades e
empreendimentos localizados em &rea de manancial e empreendimentos
imobiliarios na Regido Metropolitana de Curitiba;

Il - 6rgdo de gestdo de recursos hidricos do Parand, no caso de atividade e
empreendimento localizado em area de manancial, ressalvado o previsto no inciso

Il do caput deste artigo;
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IV - autoridade portuaria, quando o empreendimento ou atividade estiver inserido
dentro da area do porto organizado;

V - 6rgdos e/ou entidades administradores das Unidades de Conservacdo Federais,
Estaduais e Municipais, no caso de empreendimento ou atividade, inseridos ou com
atingimento em Zonas de Amortecimento, nos termos da Resolugdo CONAMA
n°428, de 17 de dezembro de 2010;

VI - autoridade aeroviaria, no caso de aerédromos e aeroportos;

VII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, quando lei estabelecer a obrigatoriedade de sua manifestacao;

VIl - Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, quando na &rea de influéncia do
empreendimento ou atividade existir terra indigena homologada ou em processo de
homologacao;

IX - 6rgdo ou ente federal responsavel, quando na area de influéncia direta do
empreendimento ou atividade existir terra quilombola delimitada ou em processo de

delimitacéo

Dentro do art. 27 podemos verificar que cabe, quando couber, 0 pedido de

manifestacdo de 6rgdos e entidades intervenientes, desde que a situacdo se enquadre nos

incisos estabelecidos.

Como est, a redacdo do projeto de lei deixa de considerar a diversidade de Povos e
Comunidades Tradicionais presente em territorio nacional e no Estado do Parana, pois vincula
a necessidade de manifestacdo apenas para terras indigenas e propriedades coletivas

quilombolas homologadas/delimitadas ou em processo de homologagéo/delimitacéo.

Além de ndo considerar os diversos territérios tradicionais, além dos povos indigenas
e quilombolas presentes no estado do Parana, como os povos de terreiro, faxinalenses,
benzedeiras, ilhéus, caicaras, pescadores e pescadoras artesanais, ja reconhecidos pelo estado,
viola o caréater declaratorio dos processos de demarcagdo e titulagdo, isto é, o reconhecimento
dos direitos territoriais, 0s quais prescindem de ato estatal para serem concretizados. Tal acéo
ofende de maneira direta a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

da qual o Brasil ¢ signatario desde o ano de 2002.

Além de excluir diversos povos tradicionais presentes no Estado, violando os direitos
territoriais dessas comunidades, a redacdo atenta & Convencdo anteriormente citada ao prever
somente a manifestacdo de 6rgdos do poder publico que detenham competéncia para 0s

trabalhos de demarcacédo e titulacdo territorial indigenas e quilombolas, desconsiderando a
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necessidade de realizacdo da Consulta Prévia, Livre e Informada - CPLI prevista no art. 6° da

Convencéo 169.

Da mesma forma, ao desconsiderar a CPLI, ocorre violagdo a IN 07/2020 do préprio
estado do Parand, na qual considera-se a necessidade de regulamentacdo sobre a consulta
livre, prévia e informada no &mbito do processo de licenciamento estadual, especialmente nas
Areas de Influéncia Direta (AID).

A CPLI ¢ direito fundamental dos Povos e Comunidades Tradicionai
desconsideragdo pode gerar avango privado sobre as terras pertencentes a esses POVOS,
ocasionando uma escalada da tensdo e conflitos socioambientais entre particulares,

empreendimentos e as comunidades.

6. DESCONSIDERACAO DA IMPORTANCIA DE REALIZACAO DO
EIA/RIMA

Art. 42 - O licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades ou obras de
significativo impacto ambiental dependera de elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, a ser submetido A analise
do 6rgdo e/ou entidade ambiental estadual, considerando o tipo, o porte e a
localizagdo, excetuados os casos de competéncia federal.

§ 1° O rol de empreendimentos e/ou atividades sujeitos a elaboracao de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, conforme
definido no caput deste artigo, serdo estabelecidos pelo 6rgdo e/ou entidade
ambiental estadual, considerando novas tecnologias de tratamento de residuos,
fontes de geracéo de energia, sistemas de saneamento, modernizacéo de processos
industriais, entre outros.

§ 2° O estudo a que se refere o caput deste artigo possui carater informativo e ndo

vinculante.

A redagdo em questdo ignora a importancia do EIA/RIMA, que ¢ essencial na analise
técnica do licenciamento ambiental é fundamental para a tomada de decisdes, ajudando a

prevenir danos ecoldgicos.

O EIA é exigido pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, §1°, inciso 1V, e é
um requisito para a emissdo da licenca prévia, conforme as resolugdes n°® 1/1986 e 237/97 do
CONAMA. Embora o estudo ndo tenha carater vinculativo, o Poder Publico tem a

responsabilidade de considerar os pareceres técnicos presentes no EIA. Se o empreendimento
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' répresentar risco significativo de danos ecoldgicos, o responsavel pode ser responsabilizado

civil ou criminalmente pelos danos ambientais e pela violagdo dos direitos humanos,

incluindo o direito a um meio ambiente equilibrado.

A Administracdo Publica deve agir em favor do interesse coletivo, evitando danos
ambientais, aumento da poluicéo e o avanco de atividades privadas sobre areas de preservaca

ou territorios de povos e comunidades tradicionais.




