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Curitiba, 20 de agosto de 2024

Aos deputados e deputadas integrantes da Comissao de Constitui¢ao, Justica e

Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Parana

ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI 186 DE 2023

Nos dias 21 e 22 de maio foi aprovado pela Camara dos Deputados, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei de n° 709/2023, contando com 336 votos favoraveis a aprovacao.
Esse projeto criminaliza e penaliza movimentos sociais que promovem ocupag¢des como
instrumento de luta por direitos, podendo impactar todo e qualquer movimento social ou
organizagdo de trabalhadoras e trabalhadores que possuem no seu repertério de acdo as
ocupacgdes de terra e de prédios como forma de pressao para a implementacado de politicas
publicas. A aprovagdo em regime de urgéncia dispensou formalidades regimentais e permitiu a
sua inclusdo automatica na Ordem do Dia para discusséo e votagdo imediata (arts. 152 e 155,
do RICD)".

Em decorréncia dessa proposicdo, observou-se em varios Estados da Federagcdo a
apresentacdo de projetos similares que dispde de regulamentagcdes a nivel estadual. Em
ambos os casos, os projetos sdo eivados de inconstitucionalidades que podem resultar em
violagdes de direitos a uma parcela da populagdo que ja se encontra em situagao de extrema
vulnerabilidade, os ocupantes de terras e suas organizagdes.

Em maio deste ano, foi pautado junto a Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana projeto de lei com teor similar ao nacional ja

mencionado.

Thttps://www.camara.leg.br/noticias/1055390-comissao-de-constituicao-e-justica-aprova-novas-penalidad
es-para-invasores-de-terra/;
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Se trata do projeto de n® 186/2023, que estabelecem sanc¢bes administrativas a

ocupantes de terras em meio urbano e rural no Estado, com o seguinte teor:

PROJETO DE LEI N° 186/2023

AUTORES: DEPUTADA MARIA VICTORIA, DEPUTADO ADEMAR
TRAIANO, DEPUTADO MARCEL MICHELETTO, DEPUTADA
CRISTINA SILVESTRI, DEPUTADO TIAGO AMARAL

EMENTA: ESTABELECE SANGCOES AOS OCUPANTES ILEGAIS
E INVASORES DE PROPRIEDADES NO ESTADO DO PARANA.

Art. 1° - Esta Lei estabelece sang¢des aos invasores e/ou ocupantes ilegais de
propriedades no Estado do Parana.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara cadastro estadual de individuos que
invadirem ou ocuparem ilegalmente propriedades no Estado do Parana.

§1° - O cadastro tera como objetivo:

| - identificar os invasores e ocupantes ilegais de propriedades paranaenses;

Il — promover o controle das situagcdes de invaséo e ocupagao;

IIl — possibilitar o alerta e promogao de politicas publicas para inibicao de novas
ocorréncias.

§2° - O cadastro sera preenchido no flagrante do ato e complementado quando
da condenacao e transito em julgado pelo crime de violacdo de domicilio ou
conexos pelos atos de invasao ou ocupagao ilegal.

Art. 3° - Acresce o inciso VI ao artigo 16 da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de
2007, com a seguinte redagao:

VI- os invasores e ocupantes ilegais de propriedades existentes no Estado do
Parana, que tenham sido condenados com transito em julgado pelo crime de
violagdo de domicilio e/ou conexos.

Art. 4° - Acresce o inciso IX no artigo 22 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de
1970, com a seguinte redacao:

IX- ndo ter condenacdo com transito em julgado contra si pelo crime de
violagcdo de domicilio e/ou conexos advindo de ato de invasdo e ocupagao
ilegal.

Art. 5° - Acresce a alinea “I” ao inciso Ill do art. 1° da Lei n® 16.971, de 5 de
dezembro de 2011, com a seguinte redagéao:

I) condenados pelo crime de violagao de domicilio (artigo 150 do Cédigo Penal)
e/ou conexos, pelos atos de invasao e ocupagao ilegal;
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Art. 6° Os condenados com transito em julgado pelos crimes de danos,
previstos no Capitulo IV do Cddigo Penal, decorrentes de atos de invaséo ou
ocupagao ilegal sofrerao as restricées previstas nos artigos 3° a 5° desta Lei.
§1°- As vedacgdes durardo 5 anos apos a restituicao dos danos materiais.

§2°- Se os danos forem de natureza histdrica, artistica, arqueoldgica ou
ambiental, as vedagbes terdo duragdo de 10 anos apdés o pagamento das
indenizagdes devidas.

Art. 7°- O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Verifica-se que o texto do projeto apresentado estipula san¢des administrativas que
cerceiam o acesso de ocupantes de terras a cargos publicos, que vao além do ja estabelecido
pela legislagdo penal para os crimes referidos de invasao de propriedade, e mesmo o acesso a
beneficios sociais que sdo comumente destinados a atender necessidades de familias inteiras.
O projeto incorre em indmeras inconstitucionalidades, o que inclui a sobreposi¢ao de
competéncias para legislar de cada ente federado, bem como para atuagdo dos poderes
executivo e judiciario.

Quanto a isso, verificam-se as chamadas inconstitucionalidades formais, que dizem
respeito ao modo de dispor sobre as questbes trazidas nos projetos, com relagcdo a
competéncia para legislar sobre normas de licitagcdo de contratacdo e seguridade social, que
conforme estabelecido pela Constituicido, sdo de competéncia PRIVATIVA da Unido, vide art.
22, XXVl e XXIII CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragcées publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

XXIII - seguridade social; (grifos nossos)

Ainda, além das disposi¢des do projeto impedirem ocupantes de contratar com o Poder

Publico, de participar de concursos publicos e de serem homeadas para cargos comissionados,
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violam o artigo referido e discriminam pessoas que vivem em areas de ocupacao, restringindo

de forma desproporcional uma parcela da populagdo, ferindo as normas gerais que

estabelecem a igualdade de condi¢des entre concorrentes em processos licitatérios e pessoas

que pretendem exercer fungdes publicas, e violam sobremaneira a faculdade dos entes

subnacionais de estabelecer restricbes adicionais.

Dando sequéncia a analise, também foram identificadas inconstitucionalidade

materiais, que dizem respeito a matéria tratada pelos projetos de lei. S&o elas:

1.

A violagao ao direito de igualdade de todos perante a lei, previsto no art. 5°,
caput da CF, uma vez que como estdo os projetos de lei conferem um
tratamento desproporcional em prejuizo dos ocupantes de terras;

A violagdo ao principio da presunc¢ao de inocéncia, prevista no art. 5°, LVII,
CF ja que taxa de criminosos todos os ocupantes de imoveis,
independentemente sequer da propositura de acédo penal, estabelecendo, em
seu desfavor, sancdes civis e administrativas a partir da proposi¢cao de cadastro
prévio conforme mencionado;

A violagao ao devido processo legal, ao contraditorio, 8 ampla defesa e a
inafastabilidade da jurisdicdo, previsto no art. 5°, XXXI, LIV, LV da CF, pois
facilita o uso do poder de policia em ocupacbes a despeito de ordem judicial
prévia e fundamentada, o que impulsiona os “despejos e remocgoes
administrativas”;

A violacao do principio da fung¢ao social da propriedade (art. 5°, XXIll e art.
170, 1ll), o que engloba a fung¢ao social da propriedade urbana (art. 182, §2°), a
politica de desenvolvimento urbano (art. 182, caput e §§’'s 1°, 3° € 4° e art. 183),
assim como a fungao social da propriedade rural (art. 186, | a IV), e as
disposi¢des sobre a politica agricola e fundiaria e reforma agraria (arts. 184 a
191). Importante destacar que todas essas normativas integram o conceito do
direito a propriedade (art. 5°, XXI), que conforme a Constituicido ndo é mais
absoluto e deve respeitar os fins sociais e as exigéncias minimas por ela

dispostas;
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Violagdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, de redugéo da pobreza, da
marginalizacdo e das desigualdades promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 3° I, lll e IV) e do principio da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, inciso Il, CRFB/88), considerando que os projetos de lei
referidos discriminam as pessoas mais pobres e que vivem de forma precaria
nas ocupacgdes e as marginalizam, resultando no aumento das desigualdades e
da construgcdo de uma sociedade mais injusta e individualista;
Desvio de finalidade estatal, a partir do momento em que o estado se utiliza da
conduta legislativa para o fim politico de criminalizar a reivindicagcao politica de
movimentos sociais.
Da violagao ao Principio da Proporcionalidade, uma vez que a imposicao de
sangcbes administrativas como as dispostas na legislacdo, estdo sendo
colocadas para além do que ja existem em termos de legislagcdo penal para os
crimes mencionados, além de, no caso dos cadastros mencionados, implicar em
uma criminalizagdo prévia ao transito em julgado de eventuais acdes penais
propostas;
Da violagao ao Principio do nao retrocesso social, uma vez que apds tantos
avancgos para o Estado Democratico de Direito Brasileiro, no que diz respeito a
acesso a justica e garantia de direitos humanos basicos, retorna-se a
criminalizar movimentos sociais com pautas legitimas de reivindicagao social e
melhorias para a populacdo como um todo no que concerne o direito a moradia
e soberania alimentar.
Para além desses pontos atingidos de forma mais direta pelos projetos de lei ora
em anadlise, também destaca-se a violagdo de direitos e garantias
fundamentais (individuais e coletivas) dos ocupantes, tais como o:

a. direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CRFB),

b. direito a vida e a seguranca (art. 5°, caput, da CRFB),

c. aliberdade de expressao (art. 5°, IV, da CRFB),
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d. de reunido e de manifestagéo (art. 5°, XVI e XVII, das CFRB e artigos 15
e 16 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos da Organizagéo

dos Estados Americano);

e. aintimidade e a protecao dos seus dados pessoais (art. 5°, X, da CFRB);
f. ainviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI, da CFRB);

g. O acesso aos servicos de assisténcia social (art. 203, CFRB);

h. ao direito a moradia adequada (art. 6°, da CFRB);

a protegao contra os despejos e remogdes forgcadas (art. 5°, §2° c/.c art .

11.1 PIDESC e C.G.s n° 04 e 07, do Comité DESC);

j. do direito as cidades justas, democraticas, sustentaveis, inclusivas,
seguras e resilientes para todos (art. 182, 1);

k. principio da funcéo social das cidades;

|. direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225);

m. dever de protegao das etnias indigenas (art. 231), e de outras categorias

de populagdes tradicionais do Brasil, as quais s&o garantidas os mesmos

direitos e garantias fundamentais (individuais e coletivas) até aqui

sistematizados;

Para além dessas questbes pontuais advindas dos projetos de lei, ressalta-se que o
Estado do Parana criou uma Comissao de Solugdes Fundiarias justamente no sentido de
intermediar situagdes de ocupacbes de terra com o objetivo de evitar o uso de violéncia
particular e até mesmo estatal que possam vir a violar direitos dos moradores dessas areas
que ja se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade. Vale destacar que referida
Comissao foi criada anteriormente a pandemia, no ano de 2019, devido a demandas que se
apresentaram no interior do Estado.

Dentre suas atividades, a principal tem sido as visitas técnicas a areas de ocupacgoes
urbanas e rurais promovendo intensa interlocugdo entre as partes, para que seja alcangada

uma solugdo consensual entre elas a partir do quadro apresentado?.

2 TRIBUNAL DE JUSTIQA DO PARANA. Comlssao de Solugoes Fundlarlas Disponivel em: <



https://www.tjpr.jus.br/web/comissao-de-solucoes-fundiarias?doAsUserId=zzvpazuirolh
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Diante de todo o exposto, a Terra de Direitos, organizacéo que atua nacionalmente ha
mais de 20 anos da defesa dos direitos humanos e o Instituto Democracia Popular que atua a
11 anos na defesa de uma democracia participativa e popular, vém, manifestar preocupacéao
quanto as inconstitucionalidades presentes do aprovacao do Projeto de Lei 186-2023 que esta
tramitando nesta Casa e solicita que tais pontos aqui apresentados sejam considerados no

momento de apreciagao deste projeto.

Atenciosamente,

TERRA DE DIREITOS INSTITUTO DEMOCRACIA POPULAR



