Terra de
Direitos

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Os movimentos sociais da Amazoénia reivindicam uma outra forma do Brasil
olhar para a regido. Que esse olhar considere suas particularidades sociais,
culturais e ambientais na cidade, no campo, na floresta e nos rios. Que
valorize seus povos e respeite seus modos de vida e seu convivio com a
natureza, e uma economia que preserve o meio ambiente, promova inclusdo
social e faca a distribuicdo justa e equitativa de recursos (Manifesto do
Levante Popular da Amazonia, 2020)

ADPF n° 744

TERRA DE DIREITOS, organizacgao

da sociedade civil sem fins lucrativos, vem por meio desta, através de seus procuradores
devidamente constituidos, com fulcro no art. 138 do Cddigo de Processo Civil, no art. 5°,
XXXIV, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), bem
como art. 21, XVIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal requerer
habilitacdo na presente Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) n° 744 na qualidade de AMICUS CURIAE.

I. BREVE SINTESE



Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
com o objetivo de que seja declarado a inconstitucionalidade do decreto n® 10.239, de 11
de fevereiro de 2020 por lesdo aos preceitos fundamentais da proibigdo ao retrocesso
institucional (art. 1°, caput e inciso III, art. 5°, inciso XXXVI e § 1°, e art. 60, § 4°, 1V,
todos da Constitui¢do Federal); participagao popular direta (art. 1°, paragrafo tnico, CF);
direito a igualdade (art. 5°, inciso I, CF); e direito a protecdo do meio ambiente (art. 225,
CF), e aos Principios elencados na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992.

A presente ADPF tem por objeto reparar grave lesdo a preceitos
fundamentais, resultante da edi¢do de ato administrativo pelo Poder Executivo Federal,
consubstanciado no Decreto Presidencial n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020 — que
dispoe sobre o Conselho Nacional da Amazonia Legal/CNAL - e, em flagrante afronta

aos preceitos contidos na Constituicdo Federal.

DECRETO N° 10.239, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispoe sobre o Conselho Nacional da Amazonia Legal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢iio que lhe confere
o art. 84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica transferido o Conselho Nacional da Amazdnia Legal do Ministério
do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia da Republica.

Art. 2° Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional da Amazoénia Legal,
orgdo colegiado ao qual compete coordenar e acompanhar a implementacao
das politicas publicas relacionadas a Amazonia Legal.

Art. 3° Compete ao Conselho Nacional da Amazonia Legal:

I - coordenar e integrar as acdes governamentais relacionadas a Amazdnia
Legal.

II - propor politicas e iniciativas relacionadas a preservacdo, a protecdo e ao
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, de forma a contribuir para o
fortalecimento das politicas de Estado e assegurar a agdo transversal e
coordenada da Unido, dos Estados, dos Municipios, da sociedade civil e do
setor privado;

III - articular agdes para a implementagdo das politicas ptblicas relacionadas a
Amazonia Legal, de forma a atender a situagdes que exijam providéncias
especiais ou de carater emergencial,

IV - opinar, quando provocado pelo Presidente da Republica ou por quaisquer
de seus membros, sobre propostas de atos normativos do Governo federal
relacionados & Amazonia Legal,

V - fortalecer a presenca do Estado na Amazdnia Legal;

VI - acompanhar a implementacao das politicas publicas com vistas a inclusao
social e a cidadania na Amazonia Legal;

VII - assegurar o aperfeicoamento ¢ a integragdo dos sistemas de protecdo
ambiental;

VIII - apoiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnologico e a
inovagao;

IX - coordenar as agdes destinadas a infraestrutura regional;

X - articular medidas com vistas ao ordenamento territorial;
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XI - coordenar agdes de prevengdo, fiscalizagdo e repressdo a ilicitos e o
intercambio de informagdes; e

XII - acompanhar as agdes de desenvolvimento sustentdvel e o cumprimento
das metas globais em matérias de adaptagdo e mitigagdo das mudangas
climaticas; e

XIII - coordenar a comunicagdo de agdes e resultados inerentes ao Conselho.
Art. 4° O Conselho Nacional da Amazonia Legal ¢ composto pelo:

I - Vice-Presidente da Republica, que o presidira; e

IT - Ministro de Estado:

a) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) da Justica e Seguranga Publica;

¢) da Defesa;

d) das Relagdes Exteriores;

¢) da Economia;

f) da Infraestrutura;

g) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

h) de Minas e Energia;

i) da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Regional,

1) Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

m) Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e

n) Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
§ 1° Cada membro do Conselho Nacional da Amazonia Legal de que trata o
inciso II do caput terd um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos.

§ 2° Os suplentes dos membros de que trata o inciso II do caput serdo indicados
pelos respectivos Ministros dentre servidores ocupantes de cargo de Natureza
Especial na Estrutura Regimental do Ministério e designados pelo Vice-
Presidente da Republica.

Art. 5° As decisdes do Conselho Nacional da Amazoénia Legal serdo tomadas
por seu Presidente, apos manifestagdes dos demais membros.

Art. 6° O Conselho Nacional da Amazdénia Legal se reunirda em carater
ordindrio trimestralmente e em carater extraordinario sempre que convocado
por seu Presidente.

Pardgrafo unico. O quérum de reunido do Conselho Nacional da Amazonia
Legal ¢ de maioria absoluta dos membros.

Art. 7° O Conselho Nacional da Amazdnia Legal ¢ composto pelas seguintes
comissdes:

I - Comissao Integradora das Politicas da Amazonia Legal,

II - Comissdo de Preservagdo da Amazonia Legal;

IIT - Comisséao de Protecdo da Amazonia Legal; e

IV - Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal.
Paragrafo unico. As comissdes de que trata o caput:

I - serdo compostas e se reunirdo na forma de ato do Presidente do Conselho
Nacional da Amazonia Legal; e

II - terdo, no maximo, a quantidade de membros prevista no art. 4°.

Art. 8° O Conselho Nacional da Amazdnia Legal podera instituir subcomissdes
para auxiliar na execucao das atividades do Conselho e de suas comissoes:
Paréagrafo unico. As subcomissoes:

I - serdo instituidas na forma de ato do Presidente do Conselho Nacional da
Amazoénia Legal;

II - terdo carater temporario ¢ duragdo nio superior a um ano;

IIT - ndo poderdo ter mais de nove membros; e

IV - estdo limitadas a seis operando simultaneamente.

Art. 9° Os membros do Conselho Nacional da Amazonia Legal, das comissdes
e das subcomissdes que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo
presencialmente e os membros que se encontrem em outros entes federativos
participardo da reunido por meio de videoconferéncia, conforme ato do
Presidente do Conselho.



Art. 10. O Presidente do Conselho Nacional da Amazonia Legal e os
Coordenadores das comissdes e subcomissdes poderdo convidar especialistas
e representantes de 6rgdos ou entidades, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, para participar das reunides.

Art. 11. A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional da Amazonia Legal sera
exercida pela Vice-Presidéncia da Republica.

Art. 12. O Conselho Nacional da Amazonia Legal elaborara seu regimento
interno e o submetera & aprovagao do Presidente do Conselho.

Art. 13. A participacdo no Conselho Nacional da Amazonia Legal, nas
comissdes e nas subcomissdes serd considerada prestacdo de servigo publico
relevante, nao remunerada.

Art. 14. O Conselho Nacional da Amazdnia Legal encaminhara ao Presidente
da Republica relatério anual de suas atividades, que conterd a avaliacdo da
producdo e dos resultados alcangados.

Art. 15. Ficam revogados:

I - o Decreto n® 1.541, de 27 de junho de 1995; ¢

I - os seguintes dispositivos do Anexo I ao Decreto n® 9.672, de 2 de janeiro
de 2019:

a) a alinea "b" do inciso III do caput do art. 2°; ¢

b) o art. 33.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Onyx Lorenzoni

Com a edi¢ao do Decreto n° 10.239 em 11 de fevereiro de 2020, passa a ser
retomado o aconselhamento para politicas ambientais para a Amazonia Legal, porém com
modifica¢des de competéncias, composicao e alcance do Conselho, sendo presidido pelo
vice presidente da Republica, com o refor¢o de uma estrutura de comando (e ndo mera

coordenagdo), centralizada, contrariando o pacto federativo e excluindo a sociedade civil.

A ADPF 744 esta na Relatoria do Ministro Dias Toffoli, tendo sido

apresentada peti¢ao de Amicus Curiae pelo PTB.

I1. LEGITIMIDADE DA TERRA DE DIREITOS

A Terra de Direitos ¢ uma associacao civil sem finalidade lucrativa, fundada
em 15 de junho de 2002, com sede em Curitiba-PR, e subsede em Santarém-PA, voltada
para a defesa dos Direitos Humanos. E constituida por advogadas/os, pesquisadoras/es de
ciéncias humanas e integrantes de diversos movimentos sociais, com atuacao nacional e
internacional, cujo objetivo precipuo ¢ o fortalecimento da luta dos movimentos sociais
nas seguintes linhas de agdo: direito a terra, direito ao meio ambiente, direito ao trabalho,
direito a cidade e direito a vida. Conforme revela seu estatuto, estdo ainda dentre os

objetivos da Terra de Direitos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1541.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9672.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9672.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9672.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9672.htm

(a) apoiar as entidades na preparacdo e divulgacdo, tanto no plano nacional
quanto no plano internacional, de denuncias de violagdes de Direitos
Humanos;

(b) contribuir para construcao de espagos coletivos, para fortalecimento da luta
dos movimentos sociais pelos direitos humanos;

(..)

(h) propor agdes coletivas para a defesa de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos;

(m) estimular o aprofundamento da discusséo internacional, nacional, regional
e local de questdes voltadas ao direito a terra, agua, trabalho, moradia, no
ambito dos direitos humanos econdémicos, sociais € culturais e ambientais;

(o) estimular o cumprimento dos tratados internacionais de defesa dos direitos
humanos.

Dessa forma, em razdo de secus deveres estatutarios e de sua atuagao
institucional, preenche a Terra de Direitos os requisitos do artigo 7°, § 2° da Lei n°
9.868, especialmente em vista de, conforme seu estatuto, ter a finalidade de atuar na
protecao dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais e ainda estimular o

cumprimento dos tratados internacionais de defesa dos Direitos Humanos.

Ao longo dos anos o trabalho da Terra de Direitos foi reconhecido também
por premiagdes importantes, como o Prémio Defensores de Direitos Humanos — categoria
Dorothy Stang, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, e o Prémio Luta pela Terra,
em comemoracdo aos 25 anos do MST, além de premiacdes recebidas por membros da
equipe, como o Prémio Robert F. Kennedy de direitos humanos. Em 2011, o projeto de
regularizagao fundiaria “Direito e Cidadania”, coordenado pela Terra de Direitos, recebeu

premiagdo do Prémio Innovare, que reconhece as boas praticas dentro do campo juridico.

Em outros pedidos de grande relevancia, a Terra de Direitos tem atuado
judicialmente na qualidade de Amicus Curiae, a exemplo da ADI 3239 que versava sobre
a Constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 sobre Direitos Quilombolas, da ADI
5623 sobre Faixas de fronteira, na ADI 5905 sobre Direito a consulta, prévia, livre e
informada, além da ADI 5553 sobre Isencio de agrotoxicos e a ADI 4717 que tramitava
no STF e tratava da reducao de Unidades de Conservaciao ¢ a ADPF 709 que trata sobre
a proteciao dos povos indigenas no periodo da pandemia, tendo o Ministro Relator

Roberto Barroso reconhecida a expertise desta postulante.

III. DA NOVA COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL DA
AMAZONIA LEGAL (CNAL)



A nova composicao do Conselho Nacional da Amazdnia Legal (CNAL) foi
estabelecida por meio do decreto n°® 10.239/2020, passando a ser o 6rgao responsavel pela
coordenacdo e acompanhamento da implementagdo das politicas publicas voltadas para a
Amazonia, sendo presidido pelo vice-presidente da reptiblica, Hamilton Mourao, e pelos

Ministros de Estados.

O Conselho ¢ composto pelas seguintes comissoes: I: comissao integradora
das politicas da Amazonia Legal; II: comissdo de preservagdo da Amazonia Legal; III:
comissao de protecdo da Amazdnia Legal; e IV: comissdo de desenvolvimento
sustentavel da Amazonia Legal. Por meio da portaria n° 48 de 17 de abril de 2020, foram
instituidas as subcomissdes de articulacdo institucional, cooperagdo internacional,

integragdo de sistemas ¢ a de saude e cidadania.

As normativas do CNAL sdo o decreton® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020 ,
que transfere o Conselho Nacional da Amazonia Legal do Ministério do Meio Ambiente
para a vice-presidéncia da Republica, o regimento interno (resolucao n° 1 de 17 de junho
de 2020), a portaria n°® 43, de 07 de abril de 2020, que estabelece como convidado
permanente do Conselho o secretario especial de assuntos permanentes, a portaria n® 45,
de 16 de abril de 2020, que designa os suplentes do Conselho, a portaria n° 46, de 16 de
abril de 2020, que designa os membros das comissdes, a portaria n° 48, de 17 de abril de
2020, que institui as subcomissdes, a portaria n° 49 que designa os membros das

subcomissoes, e a portaria n® 50 de 17 de abril de 2020 que designa a secretaria executiva.

III.A) DA AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
NA NOVA COMPOSICAO DO CNAL E DA MILITARIZACAO DA POLITICA
SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA

O Conselho Nacional da Amazonia Legal ndo apresenta em sua constitui¢ao
nenhuma representacdo popular e da sociedade civil organizada, indo de encontro ao
principio da soberania popular, conforme dispde o artigo 1°, paragrafo tinico, da CF/88.
Apesar do artigo 3°, 11, do decreto n° 10.239/2020 prevé como competéncia do Conselho
a proposicao de politicas e iniciativas relacionadas a preservagdo, a prote¢do € ao

desenvolvimento sustentdvel da Amazdénia Legal de forma a contribuir para o
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fortalecimento de Estado e assegurar a acgdo transversal e coordenada dos entes
federativos, da sociedade civil e do setor privado, ndo ha, em sua nova composi¢ao

qualquer mengao legal a participagdo popular da sociedade.

Conforme ja apontado na peti¢do inicial da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 623" que trata sobre a alteragdo do Conselho Nacional

do Meio Ambiente (CONAMA) e a violagdo ao direito da participagdo popular direta:

A participagdo popular direta ¢ dimensdo essencial do exercicio da democracia,
tanto na funcdo fiscalizatéria, como na tarefa de elaboragdo de politicas
publicas. Isso porque o modelo de democracia adotado pela Constituicdo
Federal de 1988 ¢ misto — democracia semidireta —, em que se combina
representacdo politica com institutos de participagdo popular direta. Essas
premissas devem orientar o alcance do principio democratico em todas as suas
dimensdes.

A sociedade civil deve atuar diretamente na tutela ambiental, participando das
politicas ambientais, através da atuagao dos representantes da sociedade civil em 6rgaos
responsaveis pela elaboragdo de diretrizes e pelo acompanhamento da execucdo de
politicas publicas, obrigacdo imposta a coletividade, juntamente com o Estado, de
defender o meio ambiente. O direito de participacdo popular possui, neste sentido,

caracteristicas mistas de direitos de defesa e direitos a prestacao.

Nesse mesmo sentido um dos principios elencados na Declaracao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) ¢ exatamente o da importancia da

participagdo popular estabelece que:

Principio 10: O melhor modo de tratar as questées ambientais é com a
participacao de todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informagao sobre
os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim
como a oportunidade de participar dos processos de adogdo de decisdes. Os
Estados deverdo facilitar ¢ fomentar a sensibilizagdo e a participacdo do
publico, colocando a informagdo a disposi¢do de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos,
entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Em relagdo ao meio ambiente, bem como em outras areas, foi adotado pela

Constituicdo o modelo de gestdo colegiada, que permite a participacdo efetiva da

! Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774620 >. Acesso em: 14 ago.
2020.
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coletividade na elaboracao das politicas ambientais, efetivando o principio da igualdade
substancial. No entanto, a auséncia de representacdo da sociedade civil ¢ desconsiderada
com o total esvaziamento da participag¢do popular na elaboracdo de politicas de protecao
ao meio ambiente, prejudicando formulagdes que tenham como objetivo a prote¢ao do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. E necessario pensar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado em uma dupla dimensdo, como direito
subjetivo da coletividade e como direito objetivo via uma tarefa estatal e comunitaria,

ambos constituindo uma unidade subjetivo-objetiva.

O que fica perceptivel de forma cada vez mais nitida, na verdade, ¢ o
esvaziamento dos espacos de participacio popular nas instincias, conselhos
deliberativos e na formulacio da politica socioambiental brasileira, em detrimento

da concentracio desses poderes na ala militar do atual governo federal.

A revogacao da Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e do Sistema
Nacional de Participagdo Social (SNPS), por meio do decreto n° 9.759/2019, a alteragao
da composi¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que diminui
significativamente a composi¢ao do conselho, a nova composi¢cao do Conselho Nacional
da Amazonia Legal, sdo exemplos legais dos esvaziamentos de atuagdo da sociedade civil
popular e, consequentemente, da violacido do principio constitucional da participa¢io

popular.

Por outro lado, todas as comissdes e subcomissdes do CNAL, assim como a
propria executiva do Conselho, contam com uma forte presenca de militares na
composi¢do, processo que tem sido nomeado como militarizacdo da politica
socioambiental na Amazonia brasileira, que, em suma, pode ser entendida como uma
estratégia de reordenamento da presenca do governo federal na Amazonia a partir de uma

centralidade pensada e operada desde o Ministério da Defesa (INESC, 2020)2.

Como exemplo nitido do processo de militarizagao da politica socioambiental
da Amazonia, o vice presidente Hamilton Mourdo nomeou para func¢des diversas, nas

quatro comissdes tematicas criadas no CNAL, um total de 19 militares: 15 coronéis, sendo

2 Disponivel em: < https://www.inesc.org.br/recursos-anticorrupcao-e-militarizacao-da-politica-

socioambiental-na-amazonia/ >. Acesso em: 19 ago. 2020.
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12 do Exército e trés da Aeronautica, um general, dois majores-brigadeiros ¢ um

brigadeiro, além de terem sido escolhidos quatro delegados da Policia Federal®.

Por meio da Operac¢ao Verde Brasil 2, que tem como objetivo declarado
combater o desmatamento ilegal no territorio Amazdnico, ocorrem as operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Na Amazdnia, as operacdes de GLO tiveram inicio
em 24 de agosto de 2019 por meio do Decreto n°® 9.985/2019. Logo depois, o prazo foi
ampliado até 24 de outubro de 2019 por meio do Decreto n® 10.022/2019. Em 2020 foram
editados mais trés Decretos (Decreto n® 10.341/2020, Decreto n°® 10.394/2020 e Decreto
n° 10.421/2020), que no conjunto estabeleceram o prazo de 11 de maio a 06 de novembro

para as referidas operacdes.

E importante destacar dois aspectos das principais mudangas trazidas por
esse processo. Primeiro, a decisdo pela militarizacdo da vigilancia
ambiental refor¢a um processo de militarizacdo da politica ambiental e
da estrutura de governancga, por ja possuir militares em outros postos. O
vice-presidente General Hamilton Mourdo, por exemplo, assumiu a
presidéncia do Fundo Amazoénia. Além disso, a militarizagdo de processos
que antes eram comandados por Orgdos que prestavam informagdes com
transparéncia sobre a execugdo e resultado da operagdo, faz com que niao
haja transparéncia ao publico, nem controle do Ministério Publico
civil — isso porque as Forcas Armadas estdo submetidas a uma justica
propria, a Justiga Militar. Isso abre brechas para inclusive se mascarar
desmatamento em &reas a serem destinadas a produg@o para as cadeias
produtivas globais e Brasil-Europa, o que n2o podera ser verificado sem
transparéncia e controle social das operagdes.*

As agoes previstas dentro do escopo das operagdes de GLO, que incluem
“acOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, direcionada ao desmatamento
ilegal; e o combate a focos de incéndio”, sdo executadas sob a coordenagdo dos comandos
designados pelo Ministério da Defesa. Adicionalmente, os Decretos deixam explicito que
os oOrgaos e as entidades publicas federais de protecdo ambiental que atuarem nas

operagoes estardo submetidos a coordenacao dos Comandos (INESC, 2020).

No resumo informativo n° 05 — Operaciao Verde Brasil 2, disponibilizado

no site do governo federal, datado de 03 de julho de 2020, ¢ ressaltado que:

Neste trabalho em conjunto hé contribui¢do de varios participantes, cada um
colaborando com a sua especificidade, possibilitando que a operagdo alcance
excelentes resultados. Participam os fiscais do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) - do Ministério de Ciéncia e Tecnologia; do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) - do

3 Disponivel em: < https:/noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/09/18/governo-bolsonaro-
amazonia-conselho-revogacao-partidos-oposicao.htm>. Acesso em: 22 ago. 2020.
4 https://diplomatique.org.br/ameacas-da-militarizacao-do-combate-ao-desmatamento-no-amazonia/
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Ministério do Meio Ambiente; do Servico Florestal Brasileiro -
subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) - da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; da Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e Forga Nacional de Seguranca Publica e Fundagao Nacional do
Indio (FUNAI) - do Ministério da Justica e Seguranca Publica; da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) - do Gabinete de Seguranca
Institucional; da Agéncia Nacional de Mineracao - do Ministério de Minas
e Energia; com o apoio de militares da Marinha, Exército e Aeronautica,
orgaos estaduais, com efetivos e meios das For¢as Armadas, destinados a
proporcionar apoio logistico e seguranga aos funcionarios das agéncias de
fiscalizagcdo ambiental, sob coordenacio do Ministério da Defesa. Ressalta-
se que a integragdo, o trabalho conjunto e complementar entre todas as
agéncias e oOrgdos participantes ¢ uma for¢a impulsionadora que orienta o
trabalho do Conselho Nacional da Amazonia Legal. (grifos nossos)’

O que se percebe ¢ que o carater excepcional para aplicacdo da GLO que
somente deveria ser acionada apos esgotados os instrumentos destinados a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no art.
144 da Constituicdo Federal, vem sendo acionado constantemente como mais um

elemento dentro desse processo de militarizagao da politica socioambiental da Amazonia.

Em oposto ao elencado na exposi¢do de motivos do decreto n® 9.759/2019,
que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da Administragdo
Publica Federal®, justificando a necessidade de diminui¢do dos érgios colegiados para
reduzir os gastos com didrias e passagens, o que se percebe ¢ o alto gasto com recursos
da Operacdo Verde Brasil 2 sem a proporcional efetividade das a¢des de combate ao
desmatamento e queimadas na Amazonia, situagdo que vai ser apurada mediante auditoria

pelo Tribunal de Contas da Unifio (TCU), conforme noticiado na midia’.

O Partido Verde (PV) ingressou com uma Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 735 em que pleiteia o reconhecimento da
inconstitucionalidade do Decreto n® 10.341/2020 (em interpretagdo conjunta com a
Portaria n° 1.804/GM-MD de 7 de maio de 2020), que autoriza o emprego das Forcas

Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em ag¢des subsididrias na faixa de fronteira, nas

5 Disponivel em: < https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/nota-a-
imprensa/resumo_informativo_nr 5 02jul2020.pdf/view >. Acesso em: 18, ago. 2020.

¢ Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Exm/Exm-Dec-9759-
19.pdf>. Acesso em 27 ago. 2020.

7 Disponivel em: < https://climainfo.org.br/2020/07/16/tribunal-de-contas-da-uniao-e-instado-a-apurar-a-

eficiencia-nos-gastos-da-glo/>. Acesso em. 27 ago. 2020.
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terras indigenas, nas unidades federais de conservacdo ambiental e em outras areas

federais nos Estados da Amazonia Legal.

A ADPF 735 aponta que a Operacdo Verde Brasil 2 apresenta pouca
efetividade, ao passo que, os numeros relativos a destruigdo da Amazodnia Legal
continuam a aumentar, sinalizando mais um ano de retrocesso na preservagao do bioma
Amazonia. Além disso, o comando da operagdo ignora as orientagdes técnicas que teriam
o potencial de causar uma repercussao mais positiva em termos de repressao aos crimes
ambientais, sendo esse quadro agravado ainda mais com o fato de que a opg¢do de
mobilizar as For¢cas Armadas para assumir a fiscalizagdo ambiental em detrimento do

Ibama apresenta alto custo financeiro®.

Ressalta-se que a ADPF 735 possui objeto diferente do exposto na ADPF 744,
uma vez que a primeira possui como objeto a declaragdao de nulidade da Operagao Verde
Brasil 2, instituida via decreto n® 10.341/2020 em interpretagdo conjunta com a Portaria
n° 1.804/GM-MD de 7 de maio de 2020, enquanto que o objeto da segunda (ADPF 744)
¢ o decreto presidencial n° 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que dispde sobre o

Conselho Nacional da Amazonia Legal/CNAL.

Houve ainda representacao protocolada pela Articulacao dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), a Terra de Direitos ¢ a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH), enderecada a Procuradoria da Republica de Itaituba/PA (protocolo n°
20200168020), em que denuncia as ameagas e¢ violacdes de direitos praticados contra
liderangas do Povo Munduruku, requerendo, entre outras coisas, que seja instaurada
investigacdes acerca das agdes da “Operaciao Verde Brasil 2”, uma vez que ha uma
despropor¢do entre os vultuosos recursos destinados a essa operagdo e os resultados

concretos que ela apresenta em termos de fiscalizagao.

Em sintese, o que vem ocorrendo ¢ a concentragdo dos espagos de
deliberacdo, formulagdo e fiscalizagdo no ambito do governo federal, em detrimento do
esvaziamento e fragilizacdo dos espacos de participagdo da sociedade civil. Ocorre que,
sdao por meio dos conselhos, que a sociedade civil participa da elaboragao de politicas

publicas, bem como fiscaliza e controla sua execu¢do. Sdo, portanto, instrumentos e

8 Disponivel em: < https://static.congressoemfoco.uol.com.br/2020/09/ADPF-
Operac%CC%A7a%CC%830-Verde-Brasil-2-PV-Versa%CC%830-atualizada.pdf>. Acesso em: 22 set.
2020.
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espacgos essenciais a concretizacao da participagdo popular no processo de tomada de
decisdes governamentais e do principio da igualdade substancial, além de garantir aos
cidaddos um conjunto de faculdades que lhes habilitam a participar direta ou

indiretamente na formacao da vontade popular.

Como ressaltado pelo Ministro Marco Aurélio, relator da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.121, na decisdo que suspendeu os efeitos do Decreto 9.759/19
(que extinguiu diversos conselhos nacionais deliberativos), “resumir a participacao
politica dos cidadaos ao ato de votar € passo insuficiente ao fortalecimento da vitalidade
pratica da democracia cujo adequado funcionamento pressupde o controle, critico e

fiscalizatorio, das decisdes publicas pelos membros da sociedade™.

Portanto, a participagdo popular ¢ dimensdo essencial do exercicio da
democracia, tanto na fungdo fiscalizatoria, como na tarefa de elaboragdo de politicas
publicas. Isso porque o modelo de democracia adotado pela Constituicao Federal ¢ misto
— democracia semidireta —, em que se combina representacdo politica com institutos de
participag@o popular direta, tendo como um dos escopos finais a efetivagdo do principio

constitucional da igualdade substancial.

Assim, ¢ por meio da manutengdo dos espacgos de participagdo popular que se
garante o respeito ao preceito fundamental constitucional da participa¢ao popular direta
(art. 1°, paragrafo unico, CF), bem como se concretiza o direito a igualdade substancial
(art. 5° inciso I, CF), situagdes essas que dotam de efetividade o direito a prote¢do do
meio ambiente (art. 225, CF), além de garantir o respeito aos preceitos fundamentais da
proibicao do retrocesso institucional (art. 1°, caput e inciso III, art. 5°, inciso XXXVIe §
1°, e art. 60, § 4°, IV, todos da Constitui¢do Federal) e aos principios elencados na

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

II1.B) DA COMISSAO DE PRESERVACAO DA AMAZONIA LEGAL

Algumas as propostas imediatas elencadas pelo Conselho sdo as de reativagao
do Fundo Amazonia e financiamento internacional, o fortalecimento da organizacao do
tratado de cooperacao amazonico, o fortalecimento do ntcleo da for¢a nacional ambiental
e o empenho para aprovacao de legislacdo pertinente 8 Amazonia. Visualizando o mapa
estratégico disponibilizado no site do governo federal para Conselho Nacional da

Amazonia Legal ¢ possivel notar a estruturacdo do plano com base no trindmio

12



monitoramento e controle, mobilidade e presenca, sendo que este trindmio ¢ parte
constitutiva dos Planos Nacionais de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa
(END)®, documentos que expressam e orientam a atuagdo dos comandos do exército,
marinha e aerondutica, conforme pode ser visualizado na figuro abaixo que faz referéncia

nominal aos planos na parte dos processos estruturantes no eixo de protecao.

BASES PARA O MAPA ESTRATEGICO

( 9 MISSAO: Coordenar e integrar as ages governamentais voltadas a preservacdo, protecio e desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal

Amazoma Legal VISAO: Ser a insténcia do Governo Federal de articulag3o, efetividade e potencializacdo da ag3o publica multissetorial, assegurando a
preservacao, a protecao e o desenvolvimento sustentavel da Amazdnia Legal

Condicionantes: Seguranga Juridica, Interesse Nacional, Coordenagio, Sinergia, Integragio, Flexibilidade, Proatividade e Transparéncia
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Fonte: site do Governo Federal

Em total consondncia com o plano estratégico do Conselho Nacional da
Amazobnia legal, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) estruturou o Plano Nacional
para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa'®, para os
anos de 2020-2023, com base em trés temas transversais: ambiente de negocios, inovagao
e financiamento. No primeiro eixo ha a reinvindicagdo da implementa¢do do chamado
ambientalismo de resultado por meio do qual se faz necessario uma regularidade

ambiental e fundidria que inclua novos processos de licenciamentos ambientais.

Nos eixos de inovagdo e financiamento sdo expostas as diretrizes para a
operacionalizagdo de uma “nova economia verde”, por meio do qual “a biotecnologia

pode ser usada para a transformagdo da biodiversidade em produtos e servigos” (p.08,

9 Disponivel em: < https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/estrategia-nacional-
de-defesa >. Acesso em 14. ago. 2020.

Disponivel em <
file:///F:/Downloads/Anex0%20a0%20Resumo%20Informativo%20n%C2%BA%203_de%2029.5.2020.p
df>. Acesso em 18. ago. 2020
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2020), e, com os investimentos de impactos com os chamados titulos verdes, além de ter

como um das diretrizes centrais (de forma explicita ou ndo) a regularizagdo fundidria.

O proprio presidente do Conselho Nacional da Amazodnia Legal, General
Hamilton Mourdo ja se posicionou publicamente sobre a implementacdo do
ambientalismo de resultado, mostrando total convergéncia na linha politica adotada pelo

ministro do meio ambiente Ricardo Salles. '

Um exemplo da desregulamentagdo da politica de protecdo do meio ambiente
falada pelo ministro Salles na reunido interministerial, em 22 de abril de 2020, resumida
na expressao “ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando

12 que encontra respaldo no mapa estratégico do CNAL (ver mapa

normas [ambientais]
acima) ¢ no eixo de processos estruturantes de preservagdo, nomeada como
“regularizagdo fundidria”, foi a medida proviséria 910/2019, que ficou conhecida como

”MP da grilagem”.

A Terra de Direitos elaborou nota técnica'

em que analisa o texto da
Medida Provisoria 910, as alteragdes propostas e os principais debates postos com a
proposi¢ao, apresentando, entre outros elementos, que as alteragdes legais propostas
podem resultar na regularizagdo de até¢ 65 milhdes de hectares de terras publicas e na

legalizacdo de cerca de 600 mil imdveis rurais, até 2022.

Além disso, uma das principais alteracdes da Medida Proviséria 910 ¢ a
possibilidade de regularizagao de iméveis de até 15 modulos fiscais baseada apenas na
declaracao do ocupante. Ou seja, todo esse patrimdnio publico serd entregue a iniciativa
privada, sem vistoria prévia, além disso, que o destacamento proposto fragiliza
comunidades quilombolas em virtude da possibilidade de sobreposicdo de areas e
ampliacao de conflitos fundidrios tanto na regido amazonica quanto em todo o territorio

nacional.

1" Disponivel em: < hitps://climainfo.org.br/2020/06/09/mourao-quer-ressuscitar-ambientalismo-de-

resultados/ >. Acesso em 21 set. 2020.

12 Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-22/salles-ve-oportunidade-com-coronavirus-
para-passar-de-boiada-desregulacao-da-protecao-ao-meio-ambiente.html>. Acesso em 23.set. 2020.

13 Disponivel em: < https:/terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/NOTA-TECNICA-MP-910---Terra-de-
Direitos.pdf>. Acesso em: 23 set. 2020.
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A coordenagdo do Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e
da Recuperacdo da Vegetacdo Nativa ficard a cargo de sua Comissao Executiva para o
Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacao Nativa (CONAVEQG),
criada pelo Decreto n® 10.142 de 28 de novembro de 2019.

A CONAVEG visa manter o espago de governanca para politicas de controle
do desmatamento ilegal e promoc¢do da recuperagdo da vegetagdo nativa.
Anteriormente, estes temas eram tratados em trés comissoes distintas, e a partir
de agora, visando uma atuag@o mais eficiente, os temas serdo discutidos em
apenas uma comissdo. A comissdo propiciard uma visdo mais ampla do
territorio ao tratar tanto do controle ao desmatamento ilegal quanto da
recuperagdo da vegetacdo nativa, a fim de maximizar os resultados.

Sdo suas competéncias:

I - propor planos e diretrizes e articular e integrar acles estratégicas para
prevengdo e controle do desmatamento ilegal e recuperagdo da vegetagdo
nativa nos biomas;

II - coordenar e monitorar a implementagdo dos planos de agdo para prevencao
e controle do desmatamento ilegal nos biomas de que trata o inciso III do caput
do art. 6° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

III - coordenar e monitorar a implementacdo da Politica Nacional de
Recuperagdo da Vegetacdo Nativa e do Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa;

IV - coordenar o desenvolvimento e implementagdo de iniciativas relacionadas
ao setor florestal no ambito das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
do Brasil,

V - propor prioridades para a aplicacdo de recursos voltados a reducdo do
desmatamento ilegal e do aumento de areas com vegetagdo nativa;

VI - propor medidas para o fortalecimento da atuagdo do poder publico em
acOes estratégicas para o alcance dos objetivos estabelecidos nas politicas e
planos de que tratam os incisos II e III;

VII - propor parcerias entre Orgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual e municipal, entidades privadas e a sociedade civil; e

VIII - promover a¢des conjuntas para produzir, harmonizar e disponibilizar
informacoes oficiais relativas ao desmatamento, cobertura e uso da terra e
incéndios.

De acordo com o Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e

Recuperacdo da Vegetacdo Nativa

Promove de uma melhora significativa no ambiente de negodcios podera
reverter a logica do desmatamento ilegal, fomentando atividades legais e
formais, alterando por completo o contexto de uma dada regido. Além disso,
articular e facilitar a combinagao de financiamentos de impacto, e promover a
inovacdo de ponta ou basica, simultaneamente, contribuirdo para acelerar a
implementag@o deste plano em todos seus eixos, que sdo: superar os desafios
de regularizagdo fundidria, promover o ordenamento territorial,
impulsionar o desenvolvimento econdomico inclusivo a partir da producio
sustentavel fomentando a bioeconomia ¢ o pagamento por servigos
ambientais, promover a recuperagao da vegetagao nativa e manter ¢ aprimorar
o comando e controle com tolerancia zero as agdes ilegais e ilicitos ambientais,
tais como os incéndios florestais, bem como promover a adequada distin¢ao
entre desmatamento legal e ilegal. (grifos nossos).
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O que se percebe, no entanto, sao conceitos que nao encontram defini¢des
explicitas do que significam ou do que abarcam, como a expressdo “preservagdo da
Amazonia Legal”, por exemplo. No entanto, ainda que sem uma defini¢do objetiva ou
minimamente uma conceituacdo, o que se vem percebendo ¢ uma politica de
financeirizagdo da natureza e da multiplicagcdo de estratégias de financiamento,
reatualizando a importancia da “natureza” como capital natural que, por exemplo, tem
chegado a territorios de populacdes tradicionais e camponesas, pela intermediacdo de

corporagdes e sob o mote do desenvolvimento sustentavel.

Hé ainda a postura negacionista do governo federal com relagao as queimadas
que atingem a floresta Amazonia e o pantanal. Situa¢do recente em que o presidente do
CNAL nega a veracidade das queimadas e atribui a repercussdo midiatica internacional
negativa a desinformacdo'*. Além disso, a postura concreta adota pelo Conselho Nacional
da Amazoénia Legal foi a de uma campanha educativa e informativa nomeada “Diga Sim

a Vida e n3o a Queimada”, que compreende “a distribuicdo de cartazes na regido

amazoOnica; conteudo para midias sociais, spots de radio; videos curtos, questiondrio de

conscientizacdo, entrega de cartilhas, além de entrevistas e publicacdes de noticias e

releases pelos 6rgdos envolvidos.”!?

O que vem ocorrendo, desse modo, ¢ a consagragdo da lesdo ao preceito
fundamental de protecao ao meio ambiente, indispensavel para uma vida digna, por meio
da implementagdo e fortalecimento de uma politica socioambiental que prioriza a
financeirizagdo da natureza, esvazia os espagos de participagdo e discussao popular e nega

impactos ambientais ocasionados por essa politica.

A atual composicao do Conselho Nacional da Amazonia Legal assume um
aspecto militarizado no tocante a formulacao da politica socioambiental do Brasil, por
meio da concentracdo do poder na ala militar do executivo federal, em detrimento do
esvaziamento dos espacgos de representagdo e deliberacdo popular. Somando ainda ao

gasto de vultuosas quantias em operagdes (como ocorre com a Operagdao Verde Brasil 2,

14 Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-

noticias/redacao/2020/09/19/mourao-explica-queimadas-e-diz-haver-desinformacao-sobre-
amazonia.htm>. Acesso em: 23 set. 2020.

15 Disponivel em: < https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/nota-a-
imprensa/conselho-nacional-da-amazonia-legal-lanca-campanha-educativa-e-informativa-sobre-
queimadas-na-floresta-amazonica>, Acesso em: 23 set. 2020.
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por exemplo) que ndo apresentam medidas concretas para a efetivagdo para a preservagao

do meio ambiente e o enfrentamento ao desmatamento ilegal.

IV. A (FALTA DE) GOVERNANCA CLIMATICA E O CONSELHO
NACIONAL DA AMAZONIA LEGAL (CNAL)

Em seu artigo 3° o Decreto n® 10.239/2020 dispde como uma das
competéncias do Conselho Nacional da Amazoénia Legal “XII - acompanhar as agoes de
desenvolvimento sustentavel e o cumprimento das metas globais em matérias de
adaptacdo e mitigagdo das mudancas climaticas”. Competéncia inovadora no que
poderiamos apontar como estrutura politica do Governanga Climatica do Brasil. Em
entrevista datada de agosto deste ano, o proprio Vice-Presidente Hamilton Mourao
indicou:

Qual a visdo que o conselho [Nacional da Amazonia Legal] tem que entregar
a sociedade brasileira? Uma solugdo ambiental que controle o desmatamento
e queimadas ilegais. E cumpra as metas globais que o Brasil acordou nos féruns
internacionais. A solu¢do econdmica com o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais € minerais, € a gestdo compartilhada das politicas publicas.
Com isso teremos uma solu¢do para nossa imagem, fortalecendo mais do que
nunca a imagem do Brasil como uma nagdo compromissada com a
sustentabilidade. !¢

Em termos do que aqui chamamos de “governanga climatica”, pontua-se que
j& haviam sido instituidas politicas como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(Instituida pelo Decreto n® 12.187 de 2009) e o Plano Nacional de Adaptagao a Mudanca
do Clima, instituido pelo Ministério de Meio Ambiente em 10 de maio de 2016 pela
Portaria n® 150. Além do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima cuja tltima altera¢ao

decorre do Decreto n® 10.143 de 2019. A Politica sobre Mudanga do Clima prevé:

Art. 32 A PNMC ¢ as acdOes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos o6rgdos da administragdo publica,
observarao os principios da precauc¢do, da prevengdo, da participacio cidada,
do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este ltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a
serem adotadas na sua execucdo, serd considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragoes,
para a redugao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o
sistema climatico;

16 Veja mais em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/08/3 1 /mourao-onu-forum-brics-
desglobalizacao.htm?cmpid=copiaecola
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IT - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antropica no territdrio
nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios cientificos
e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

IIT - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicagdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes
entre os setores econdomicos e as populagdes ¢ comunidades interessadas de
modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais
quanto a origem das fontes emissoras ¢ dos efeitos ocasionados sobre o clima;
IV - o desenvolvimento sustentavel ¢ a condig@o para enfrentar as altera¢des
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacdes e comunidades que vivem no territdrio nacional,;

V -as a¢des de ambito nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas,
atuais, presentes ¢ futuras, devem considerar e integrar as acées promovidas
no ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas; (grifos
Nnossos)

Veja-se que o Estado brasileiro possui principios norteadores da Governanca
Climatica, no entanto, a estrutura administrativa hoje nao espelha a concretizacao dos
principios. A realizagdo da 21* Conferéncia das Partes sobre a Convencdo da Mudanga
do Clima em 2015 representou novo marco internacional para politicas e metas
climéaticas. Os Estados signatarios da Convencao do Clima também puderam apresentar
seus compromissos voluntarios para alcance das metas globais. A época, 2015, assim se
posicionou o Itamaraty sobre as Contribuicdes Nacionalmente determinadas para

consecucao dos objetivos da Convengao do Clima:

Todas as politicas, medidas e agdes para implementar a iNDC do Brasil sao
conduzidas no dmbito da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (Lei
12.187/2009), da Lei de Protecdo das Florestas Nativas (Lei 12.651/2012, o
chamado Coédigo Florestal), da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (Lei 9.985/2000) e da legislagdo, instrumentos e processos de
planejamento a elas relacionados. O Governo brasileiro estd comprometido
com a implementacdo da iNDC com pleno respeito aos direitos humanos, em
particular os direitos das comunidades vulneraveis, das populacdes indigenas,
das comunidades tradicionais e dos trabalhadores nos setores afetados por
politicas e planos correspondentes, e promovendo medidas sensiveis a
género.!’

A estrutura de Governanga Climatica tinha marcos normativos principais,
dentre outros que poderiam ser acrescentados, que reforcam a participacao cidada. Neste
sentido, 0 acompanhamento do cumprimento das metas globais em matérias de adaptacao
e mitigagdo das mudangas climaticas ndo era centralizado, pelo contrario, deveria ser

democratico e integrador.

Ressalte-se que a Governanga Climatica se esbocava também com o Comité

Interministerial sobre Mudanca do Clima criado em 2007, que mesmo no atual governo

17 http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iINDC-portugues.pdf
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foi alterada em novembro de 2019 pelo Decreto n° 10.145/2019. Vejamos abaixo que a
competéncia do Comité o define como o6rgdo fundamental para a Governanga Climatica
brasileira. Ou seja, o desenho administrativo de fluxos para tomada de decisdes pelo
Governo Federal sobre mudancas do clima tem como elemento estranho o Conselho

Nacional da Amazdnia Legal.

Art. 2° Compete ao CIM, nos termos deste Decreto, entre outras acgdes
necessarias a consecugdo dos objetivos das agdes e politicas publicas do Pais
relativas a mudanga do clima:

I - definir as diretrizes para a acdo do Governo brasileiro nas politicas
relacionadas a mudanga do clima, incluindo a atuagdo do Governo brasileiro
na Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas do Clima -
UNFCCC, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998, e seus
instrumentos relacionados;

II - coordenar e orientar as politicas dos orgaos federais que tenham impacto,
direta ou indiretamente, nas emissoes e absor¢des nacionais de gases de efeito
estufa e na capacidade do Pais de se adaptar aos efeitos da mudanga do clima,
resguardadas as respectivas competéncias institucionais;

III - deliberar sobre as estratégias do Pais para a elaboragdo, a implementagao,
o financiamento, o monitoramento, a avaliacdo e a atualizagdo das politicas,
planos e agdes relativos a mudanga do clima, dentre os quais as sucessivas
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas -NDCdo Brasil no ambito do
Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017, e
suas eventuais atualizagdes;

IV - acompanhar a execucdo da NDC apresentada pelo Pais no contexto do
Acordo de Paris, e de atividades de transparéncia e provimento de informagdes,
em cumprimento as decisdes da UNFCCC;

V - propor atualizagdes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC;

O Estado brasileiro ja dispunha de Comissao Nacional para Redugdo das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacgdo
Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+ (CONAREDD+) criada

em novembro de 2015.

A Comissao foi instituida as vésperas da 21* Conferéncia das Partes (COP)
em Paris da Convengdo Quadro sobre Mudangas do Clima no Brasil (promulgada no
Brasil por meio do Decreto n°® 2.652/1998). Nesta Conferéncia foi construido e aprovado
o texto do Acordo de Paris (promulgado no Brasil por meio do Decreto n° 9.073/2017),
principal marco internacional para responder a emergéncia climatica.

Esse fenomeno ja vem sendo tratado internacionalmente desde 1992 quando
foi criada a Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
e essa convengdo vem discutindo tratados internacionais sobre o tema. O
primeiro foi o Protocolo de Kyoto e o segundo, mais recentemente, o Acordo

de Paris. Ambos provocaram um debate global através de uma iniciativa
multilateral, onde os paises pudessem se comprometer a reduzir suas emissoes
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e buscar solugdes ao enfrentamento das consequéncias das mudangas
climaticas'®

Recorde-se que também em novembro de 2019 a CONAREDD+ foi
reconfigurada para ter apenas uma vaga de participacdo da sociedade civil, excluindo
indigenas e extrativistas da elaboracdo de politicas de mitigacdo de mudangas do clima
(Decreto n® 10.144 de 2019). A decisdo contraa CONAREDD+ ¢ tomada as vésperas da
25* COP Clima em Madri, Espanha. Antes disso, a CONAREDD+ ja estava paralisada,

como denunciou o Grupo Carta de Belém:

Uma das estratégias de desconstru¢do do compromisso do Brasil com as
politicas internacionais de clima tem sido a exclusdo da participacdo da
sociedade civil nos debates, como ocorre com a Comissdo Nacional para
REDD+ (CONAREDD+). Desde setembro de 2018 no ha convocagdes pelo
Ministério do Meio Ambiente para reunides ordinarias da comissdo. Leticia
Tura, conselheira da CONAREDD+ ¢ integrante do Grupo Carta de Belém,
questiona que ndo ha como continuar a implementar as politicas internacionais
de clima no dmbito doméstico se ndo hd normalidade da governanca ambiental
nacional. A CONAREDD+ est4 paralisada.'’

Exatamente apos a COP 25 do Clima, nos primeiros meses de 2020 que o
Governo Federal passa a reinstituir estruturas de Governanga como o Conselho Nacional
da Amazonia Legal que tratam de politicas ambientais e climaticas. Em janeiro de 2020,
por ocasido do Forum Econdmico Mundial de Davos, o Presidente Jair Bolsonaro
publicamente anunciou a reformulacao da CNAL e a criacdo de Secretaria da Amazonia

atrelada ao Ministério de Meio Ambiente.

A desestruturagcdo da Governanga Climatica ja foi denunciada em 2020 por
Organizagdes brasileiras ao Conselho de Direitos Humanos da ONU na sua 44? sessdo*’
em sua correlacdo com o aumento do desmatamento e queimadas e com a interrupgao da
Reforma Agraria, da Titulagdo de Territérios Quilombolas e Demarcagdo de Terras

Indigenas.

Em agosto de 2020, o Ministério do Meio Ambiente, afastado do Conselho
Nacional da Amazdnia Legal, se reestrutura por meio do Decreto n° 10.455/2020 e passa

a reestabelecer a Secretaria de Clima e RelacGes Internacionais, e, Secretaria de

18 https://midianinja.org/news/maureen-santos-solucoes-individuais-nao-mudam-o-meio-ambiente/
https://www.cartadebelem.org.br/os-projetos-do-brasil-no-fundo-verde-do-clima-continuam-em-
tramitacao-como-se-estivessemos-em-um-estado-normal-da-governanca-ambiental-no-pais-e-nos-nao-
estamos/
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/07/08/boiada-de-salles-entrara-na-agenda-de-
reuniao-da-onu.htm
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Amazonia e Servicos Ambientais. De tal forma, que o Ministério do Meio Ambiente € o

Conselho Nacional da Amazonia Legal possuem competéncia comum e concorrente
sobre acdes para alcance de metas climaticas globais, porém, se trata de uma governanga

climatica excludente e centralizadora.

Neste sentido, ¢ reforcado o entendimento disposto na ADPF n°® 744 de que
ha um retrocesso institucional com a recriagdo do Conselho Nacional da Amazdnia Legal

(CNAL) em formato centralizador e podemos dizer, acrescentado ao texto da peticao

inicial da ADPF 744 de que ha retrocesso institucional ambiental e climéatico pelo Estado

brasileiro.

O Estado brasileiro pode, como decorre dos artigos 23, 24 e 225 da
Constituicao Federal, e por ato do Presidente da Republica, segundo o artigo 24, inciso
VI, a, também da CF, legislar pela criacdo de novos e diferentes mecanismos como
Comités, Conselhos, Orgﬁos, Secretarias e Departamentos sobre Governanga Climatica
desde que respeitados os preceitos fundamentais incluindo a vedagdo ao retrocesso

institucional.

O objeto desta linha de argumentagdo ndo se confunde com o objeto da ADPF
n°® 708 a tramitar neste Suprema Corte, no ambito da qual foram realizadas audiéncias
publicas nos dias 21 e 22 de setembro. Enquanto os arguentes ADPF n°® 708 requerem a
reativacdo do Fundo Clima, buscamos nesta ADPF n°® 744 que o Conselho Nacional da
Amazonia Legal (CNAL) ndo esteja na estrutura de Governanga Climaética, posto que a
redagdo do Decreto n° 10.239/2020 violar preceitos fundamentais em sua composi¢do e

forma de funcionamento.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que seja admitida a Terra de Direitos na qualidade
de amicus curiae, de acordo com os fundamentos acima expostos. Caso deferido o pedido
de habilitacao da Terra de Direitos na qualidade de Amicus Curiae, nos termos do artigo

138 do CPC e artigo 21, XVIII do RISTF, que possa a entidade contribuir com a Egrégia

21



Corte, apresentar suas informagdes, memoriais escritos nos autos e realizar sustentagao

oral por ocasido da andlise do mérito da presente A¢do de Descumprimento de Preceito

Fundamental — ADPF 744.

GABRIELE GONCALVES DE SOUZA
OAB/RJ 200.637

LUISA CAMARA ROCHA
OAB/PB 23.189

PEDRO SERGIO VIEIRA MARTINS
OAB/PA 17.976

Santarém-PA, 29 de setembro de 2020.
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