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ANTES DE COMECAR

O que e esta cartilha?

A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) foi criada em
2012 para reconhecer e apoiar as formas préprias dos povos indigenas de cuidar, proteger e
gerir seus territérios. A politica reune acdes relacionadas a protecao territorial e ambiental, ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos conhecimentos indigenas e a participa¢ao
dos povos nas decisdes que afetam seus territorios. Seu objetivo ndo € criar uma forma de gestao,
mas fortalecer praticas e conhecimentos que ja existem nos territérios.

Mais de uma década depois de sua criacdo, ainda existem desafios para que a PNGATI seja
efetivamente implementada. Por isso, conhecer a politica € também uma forma de:

acompanhar participar cobrar do poder publico
sua execuc¢ao das decisodes as acdes e recursos

necessarios

Para que serve esta cartilha?

A Terra de Direitos reuniu 10 perguntas centrais para ajudar liderancas e

territorios indigenas a entenderem o que é a PNGATI, quais sdo seus
instrumentos e como ela pode ser utilizada na defesa dos territérios e dos
direitos dos povos indigenas.

PNGATI PGTA

Politica Nacional de Gestdo Territorial Plano de Gestdo Territorial e Ambiental
e Ambiental deTerras Indigenas de Terras Indigenas

OoIT PPA

Organizacao Internacional do Trabalho Plano Plurianual (do governo federal)
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@ O que é a PNGATI?

A PNGATI é uma politica publica federal criada pelo Decreto n°® 7.747, de 5 de junho de 2012. Seu
objetivo € promover a prote¢do, a recuperagdo, a conservagao e o uso sustentavel dos recursos
naturais das terras indigenas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para as
condi¢bes de reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas.

A politica também reconhece a importancia dos conhecimentos e das praticas indigenas e busca
fortalecer a autonomia sociocultural e o protagonismo dos povos indigenas na gestao de seus
territorios. Por isso, a PNGATI nao deve ser entendida somente como uma politica ambiental.
Ela envolve:

territério participacao producao conhecimentos tradicionais protecao dos recursos naturais
formacao relacao com outras politicas publicas

Por que foi criada uma politica de gestao territorial
e ambiental se os povos indigenas ja cuidam dos
seus territorios?

A gestdo dos territorios indigenas nao comegou com a PNGATI. Cada povo possui conhecimentos,
praticas, regras e formas proéprias de relacdo com a terra, as aguas, as florestas, os animais e os
demais seres que fazem parte de seu territério.

A politica foi criada justamente para reconhecer e fortalecer essas formas de gestdo e aproxima-las
das politicas publicas. Experiéncias indigenas de protecdo territorial e ambiental, manejo da terra e
bens naturais e planejamento ja existiam antes da PNGATI.

A necessidade de uma politica publica também esta relacionada as pressées que atingem os
territorios:

invasoes desmatamento empreendimentos mudancas no uso da terra contaminacao dos rios
outras ameacas

IMPORTANTE

A PNGATI pode ajudar a articular essas diferentes questdes, mas ndo substitui a
responsabilidade dos préprios povos sobre seus territérios nem a obrigacao do Estado
de protegé-los.



@ A PNGATI substitui a demarcacao das terras indigenas?
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A demarcacdo e a protec¢do das terras indigenas sao obrigacdes do Estado

~
NAO brasileiro e estdo previstas na Constituicao. A PNGATI tem outra funcdo:
¢ apoiar a gestdo territorial e ambiental dos territérios indigenas.
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Isso significa que uma terra indigena precisa estar protegida e ter seus direitos territoriais garantidos
para que os povos possam exercer plenamente sua gestao. A PNGATI ndo pode ser usada como
substituta da demarcacdo, da fiscalizacdo ou de outras politicas de prote¢ao Territorial.

Sao politicas que devem caminhar juntas:

garantir o territorio protegé-lo fortalecer as formas proprias de
gestao dos povos indigenas

@ O que a PNGATI pode fazer no territorio?

A PNGATI esta organizada em sete eixos:

naturais

3 areas protegidas, unidades de 4 prevencdo e recuperacao de danos

conservacao e terras indigenas @ ambientais

6 propriedade intelectual e patriménio
genético

5 uso sustentavel dos recursos naturais
e iniciativas produtivas indigenas

7 capacitacdo, formacgdo, intercambio e educacdo ambiental

Isso pode envolver, por exemplo, acdes de protecao e vigilancia territorial, recuperacdo de areas
degradadas, monitoramento da agua, fortalecimento de atividades produtivas, valorizacao de
conhecimentos tradicionais, formacao de indigenas e participacao em espacos de decisdo.

A politica também prevé participagdo indigena em debates sobre mudancgas climaticas, recursos
hidricos, zoneamento e licenciamento ambiental, entre outros temas que podem afetar os
territorios.
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@ O que sao os PGTAs e para que eles servem?

Os Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGTAs) sao instrumentos de
planejamento que podem ajudar os povos a definirem como querem cuidar e utilizar seus territorios.
Um PGTA pode reunir informacdes sobre:

as areas de uso 0S recursos naturais

as atividades produtivas os problemas ambientais

as prioridades definidas pelo

as ameacas ao territorio préprio povo

Os PGTAs sdo instrumentos importantes para implementar a PNGATI e podem contribuir para a
valorizacao do patrimdnio material e imaterial indigena, a conservacdo e o uso sustentavel dos
recursos naturais e a melhoria das condic6es de vida.

Um plano feito pelo povo

O PGTA ndo deve ser um plano imposto de fora para dentro. Ele precisa considerar

os conhecimentos, as formas de organizag¢do, as prioridades e o modo de vida de
cada povo.

E ha uma questao importante

Ter um PGTA ndo significa que todos os problemas do territorio serao resolvidos
automaticamente. O plano pode ajudar a organizar prioridades e cobrar politicas
publicas, mas precisa estar acompanhado de a¢des e recursos para ser colocado
em pratica.

Foto: Associagdo Intercultural Bari Wesna
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@ Quem decide como a PNGATI sera implementada?

A participacao indigena é um dos principios centrais da PNGATI. O Decreto n° 7.747/2012
estabelece como objetivo promover a participacao dos povos indigenas na governanga, N0s processos
de tomada de decisdo e na implementacao da politica. O Eixo 2 também prevé a participa¢do indigena
em féruns, comités, comissdes e outros espacos de decisao.

Atualmente, a principal instancia de governan¢a da PNGATI é o Comité Gestor, reinstituido pelo
Decreto n° 11.512/2023.

Comité Gestor da PNGATI: 22 membros
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11 representantes do governo federal 11 representantes de organizacées indigenas e
indigenistas

COORDENAGAO ALTERNADA ENTRE:

Ministério dos Povos Indigenas Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima organizacoes indigenas

pelos 6rgaos do governo. A participacdo dos povos indigenas precisa fazer parte das

o Isso significa que a implementacao da politica ndo deve ser decidida somente
decisdes sobre planejamento, prioridades, acompanhamento e implementacao

@ O governo é obrigado a financiar a PNGATI?

A implementacao da PNGATI depende de recursos publicos. O decreto estabelece que a politica deve
ser implementada por meio de programas e acfes dos 6rgaos publicos, inclusive aquelas previstas no
planejamento e no orcamento do governo federal.

O material da Funai sobre a PNGATI explica que os recursos podem vir de:

Plano Plurianual (PPA) fundos publicos socioambientais cooperacao internacional

Também destaca que ndo basta haver dinheiro: é necessario que existam estruturas e parceiros
capazes de executar as acoes. O financiamento continua sendo um dos desafios centrais da politica.
Em reunides recentes do Comité Gestor, foram discutidos mecanismos de financiamento de longo
prazo para a implementacao dos PGTAs e a reducdo das dificuldades burocraticas enfrentadas pelas
organizacOes indigenas para acessar recursos.




A PNGATI garante participacao indigena quando uma
obra ouempreendimento ameaca o territorio?

A PNGATI prevé a participacao indigena em medidas (como obras e leis) que podem afetar os territorios.
Entre seus objetivos esta a realizacao de consulta prévia aos povos indigenas em processos de
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que afetem diretamente os indigenas. A
politica também prevé apoio a elaboracao de protocolos préprios de consulta.

e E importante diferenciar as coisas

A PNGATI nao criou sozinha o direito a consulta prévia, livre e informada. Esse
direito também estd previsto na Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), que garante aos povos indigenas e povos tradicionais o direito de serem
consultados sobre medidas que possam afetar seus territérios e modos de vida.

Quando uma estrada, hidrelétrica, minera¢do ou outro empreendimento pode afetar
um povo indigena, a participacao nao deve ser entendida como uma simples
reunido para informar uma decisdo que ja foi tomada.

=,

A PNGATI também vale para enfrentar as mudancas
climaticas?

S | M As mudancas climaticas ja fazem parte da PNGATI. O decreto prevé a participacdo

dos povos indigenas em féruns de discussao sobre mudancas climaticas.

O Plano Integrado de Implementacao da PNGATI também estabeleceu ac¢des relacionadas aos impactos
das mudangas climaticas sobre as terras indigenas e a participacdo indigena na construcao de politicas
climaticas. Esse tema ganhou ainda mais importancia: nas discussdes recentes aparecem questdes como
adaptacdo climatica, gestdo ambiental e protecao dos territérios. Em 2025, financiamento e adapta¢ao
climatica estiveram entre os temas discutidos pelo Comité Gestor.

Para os povos indigenas, falar de mudanca climatica também significa falar de situaces concretas:

alteracdes no regime dos rios secas
e das chuvas
incéndios mudangsj\s n'os ciclos das plantas
e dos animais
@ dificuldades para produzir alimentos @ impactos sobre os modos de vida

Por isso, o debate sobre clima precisa considerar os conhecimentos e as estratégias dos préprios
povos para enfrentaressas mudancas.
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O que um povo ou organizacao indigena pode fazer
para cobrar a implementacao da PNGATI?

Conhecer a PNGATI é um primeiro passo para identificar quais direitos, acdes e politicas podem ser
cobrados do poder publico. Um territério pode, por exemplo, identificar a necessidade de:

I @ proteger determinada area I @ recuperar um local degradado
I @ monitorar a qualidade da agua I @ fortalecer uma atividade produtiva

.

.
.

elaborar ou atualizar um PGTA I EE }) formar jovens

participar de uma discussao sobre um empreendimento que afete o territério

A partir dessas prioridades, os povos e organiza¢cdes podem buscar os 6rgaos publicos responsaveis,
participar dos espacos de decisdao e acompanhar programas e orcamentos. A PNGATI prevé
justamente a articulacdo entre 6rgaos publicos e organizac¢des indigenas.

A politica precisa sair do papel e chegar aos territorios.
Para isso, sé@o fundamentais:

S

Foto: Fernando Frazéo/Agéncia Brasil
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PARA TERMINAR

Em resumo

A PNGATI é uma politica federal, criada em 2012 (Decreto n°® 7.747), para apoiar a
gestao territorial e ambiental das terras indigenas.

Ela reconhece e fortalece as formas préprias de cuidar do territério que os povos ja
praticam: ndo cria uma nova forma de gestao.

Nao substitui a demarcag¢ao nem a fiscalizacdo: proteger as terras indigenas é
obrigacdo do Estado.

Esta organizada em sete eixos, da protecdo territorial a formacao e a educag¢ao
ambiental.

O PGTA ¢ o plano que cada povo pode construir para definir como quer cuidar e
utilizar seu territério.

A participacao indigena é principio central: o Comité Gestor tem 11 representantes
do governo e 11 de organiza¢des indigenas e indigenistas.

A implementacao depende de recursos publicos: acompanhar o orgamento também
é participar.

A consulta prévia, livre e informada é um direito previsto na Convencao n° 169 da
OIT, e a PNGATI apoia protocolos préprios de consulta.

As mudancas climaticas ja fazem parte da politica e precisam considerar os
conhecimentos dos povos.

Comunidades e organizacbes podem identificar prioridades, participar da
governancga e cobrar o poder publico.

0000O0OOO0OO

Conheca. Participe. Cobre.

Leve esta conversa para a aldeia, para a associagdo e para os espacos de decisdo.
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Materiais de referéncia
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Decreto n° 7.747/2012, que institui a PNGATI
planalto.gov.br

Funai: Entendendo a PNGATI
gov.br/funai

ISA: PNGATI. Plano Integrado de Implementac¢do da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental deTerras Indigenas
acervo.socioambiental.org

Matéria: Seminario 10 anos de PNGATI discutiu a importancia da retomada e
implementacdo da PNGATI (ISPN)
ispn.org.br
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