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Resumo

O acesso a terra é fundamental para que comunidades quilombolas possam desenvolver
com autonomia e dignidade seus modos de vida. Ocorre que tais comunidades
historicamente estiveram, e ainda estdo, sujeitas a processos de expropriacdo de suas
terras. O processo de transformacéo da terra em mercadoria no capitalismo é um fator
determinante de tal expropriacdo, colocando-se como desafio presente as comunidades
quilombolas. Uma das estratégias quilombolas para enfrentar tal cenario consubstancia-
se no reconhecimento e na efetivacdo de um direito a terra especifico para tais sujeitos.
Assim, com o presente estudo se analisa o potencial que o direito quilombola tem para
lidar com as pressdes do mercado, de forma a contribuir com a garantia de acesso a terra
para quilombolas. Com esse objetivo se inicia o presente trabalho analisando o processo
de transformacéo da terra em mercadoria no capitalismo, bem como a transformacéao da
terra em mercadoria no Brasil, tendo o direito como eixo de referéncia da analise. Em
seguida trata-se de abordar o contexto historico em que se constituem os quilombos,
bem como o processo de construcdo do direito constitucional quilombola a terra inscrito
no art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal. Por fim, apresentam-se 0s principais
elementos do direito constitucional quilombola que tém potencial de minorar as
pressbes do mercado que tendem a expropriacdo das terras das comunidades
quilombolas.

Palavras chave: 1) socioambientalismo; 2) direito a terra; 3) quilombos; 4) povos

tradicionais



ABSTRACT

Access to land is fundamental for quilombola communities to develop their ways of life
with autonomy and dignity. However, the quilombolas communities historically have
been, and still are, subject to processes of expropriation of their lands. The process of
transforming land into commodity is a determining factor of such expropriation, placing
itself as a challenge to this communities. One of the quilombolas strategies to face such
scenario is based on the recognition and the realization of a specific land right. Thus, the
present study analyzes the potential that the quilombola right to land has to deal with the
market pressures, in order to contribute with the guarantee of access to land for
quilombolas. With this objective the present work begins analyzing the process of
transformation the land into commodity in capitalism, as well as the transformation of
the land into a commodity in Brazil, having the land laws as the axis of
analysis. Posteriorly, we present a viewrelated whit the historical context in which the
quilombos are constituted, as well as the process of construction of the quilombola
constitutional right to land, inscribed in art. 68 of the ADCT of the Brazilian Federal
Constitution. Finally, we present the main elements of quilombola constitutional law
that have the potential to deal whit the market pressures that tend to expropriation the
lands of the quilombola communities.

Key words: 1) socioambientalismo; 2) right to land; 3) quilombos; 4) traditional
comunities
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Apresentacao

No ano de 2008, no municipio de Lagoa Grande, localizado no sertdo do Rio
S8o Francisco, estado de Pernambuco, foi realizada uma oficina de formagdo com
lutadores e lutadoras do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e do
movimento quilombola daquele estado. A atividade era uma das etapa do projeto
Direitos Humanos para Quem tem Sede de Justica, realizado pelos movimentos sociais

em parceria com a organizacdo de direitos humanos Terra de Direitos.

A atividade de formacdo realizada teve por objetivo debater os direitos que
integrante do MST e do movimento quilombola tinham a disposicédo na luta pela terra.
Assim, debateu-se sobre quais seriam 0s mecanismos juridicos que ambos 0s
movimentos tinha a disposicdo para buscar a realizacdo do sonho de muitos: o acesso e

a permanéncia na terra.

Foi talvez uma das primeiras atividades dessa natureza que reuniu no sertao
pernambucano quilombolas e integrantes do MST para discutir essa tematica. Entre os
objetivos da atividade estava a construcdo de aliangas entre 0s movimentos sociais que
lutam pela terra. Um dos métodos utilizados para a realizacdo desse objetivo foi o
debate conjunto, entre integrantes do MST e quilombolas, sobre os mecanismos
juridicos de acesso a terra da reforma agraria e da titulacdo quilombola,

problematizando suas semelhancas e diferencas.

Em um determinado momento do debate se discutiu que na titulagdo dos
territérios quilombolas a area pretendida pelo movimento ndo poderia ser qualquer uma,
pois somente poderiam ser tituladas aos quilombolas as terras de ocupacédo tradicional,
aquelas que guardam relagdo com a prdpria identidade do grupo que a reivindica, e que

fossem suficientes para construir vida com dignidade.

Naquele momento também se debateu que na reforma agraria a conquista da
terra ndo tinha esse mesmo viés. Foi observado que a reforma agraria s6 poderia ser
feita atraves da desapropriacdo por descumprimento da fungéo social da propriedade,
onde o proprietario da terra ndo agisse de forma a cumprir a fungéo social. 1sso, pois a
criacdo de assentamentos de reforma agraria ndo tem como fundamento principal da

desapropriacdo a historia de vida dos integrantes do MST num determinado lugar, uma
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terra especifica, mas sim a inagdo do proprietario que descumpre a funcdo social da

propriedade.

O debate foi muito rico. Ambos 0s movimentos sociais demonstraram grande
interesse em compreender a diferenca entre os institutos juridicos, e como essas
diferencas, entre outros tantos fatores, se relacionavam com as lutas por terras desses
sujeitos coletivos. A atividade de formagéo contribuiu para a construgédo de um campo
comum de lutas entre 0os movimentos, apesar das grandes diferengas sociais e de
organizacdo entre ambos, sendo que a compreensdo dos instrumentos juridicos de luta
pela terra foi um catalisador de outros processos de conhecimento e de reconhecimento
muatuo entre aquelas pessoas e movimentos sociais que enfrentavam desafios muito

semelhantes na luta pela terra.

Em um dos intervalos da atividade, entre um gole de café e uma mordida em um
pdo com mortadela, o lutador Zé do Pao, integrante do MST, militante tenaz, ex
morador de rua, assiduo questionador dos "porqués” do direito durante os trabalhos de
formagdo questionou: Por que o direito dos sem terra é diferente do direito dos
quilombolas? Por que os sem terra ndo tém direito de serem assentados nas fazendas em
que nasceram, viveram e trabalharam, por vezes muitos anos, recebendo em troca muito
pouco ou quase nada do senhorio? Se os sem terra também tinham identidade com um
lugar, com uma terrinha especifica, por que ndo tinham um direito parecido com o dos

quilombolas?

Essas indagacdes calaram fundo na alma, ndo era possivel responder. Ndo havia
resposta que justificasse a diferenca, sob o ponto de vista das justicas que 0S
movimentos sociais de luta pela terra buscam construir. No campo das identidades
construidas pelos sujeitos coletivos que lutam pela terra, nada justificava essa diferenca
de tratamento juridico. Ou seja, para Zé do Pdo, e para quem mais la se encontrava, a
diferenga entre os direitos de quilombolas e sem terras ndo tinha como fundamento a
relacdo e nem mesmo as diferencas que ambos 0s grupos constituiam com e através da

terra.

No campo das identidades que se estabelecem na relagdo dos sujeitos com a terra
as diferengas entre quilombolas e sem terra antes de afasta-los os unia. As diferentes
historias de vida e de luta os aproximava pela complementaridade, sempre a medida em

que ndo expressavam antagonismos, mas possibilidades de constituicdo de um espaco
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comum e complementar de lutas. O mutuo reconhecimento dos valores que a terra tem
para sem terras e quilombolas, bem como o enfrentamento cotidiano de semelhantes,
para ndo dizer iguais, desafios na luta pela terra era o fio condutor da possibilidade e

conveniéncia de construcédo de lutas comuns.

Assim, para a resposta que Zé do Pao buscava ndo fazia sentido dizer que eram
as diferencas de relacdo com a terra entre 0s sujeitos que justificavam direitos
diferentes. Tampouco satisfazia a sede de justica de Zé do P&o responder que havia

diferencas por que as leis assim estabeleciam de foram distinta.

Muitas foram as respostas que cada participante da atividade tentou construir
para responder as indagacdes de Zé do Pdo. Todas as respostas foram complementares e
compuseram um conjunto de reflexdes que acabou por se aproximar da angustia que
estava por traz da pergunta de Zé do P&o. Afinal, apesar das diferencas entre sem terras
e quilombolas ndo era possivel afirmar, principalmente dentro de uma propriedade
localizada na caatinga sertaneja e ocupada ha anos pelos sem terra, que seria a diferente
relacdo com a terra entre 0s grupos, ou mesmo as diferencas nas historias de lutas e re-
existéncias, que justificariam as diferencas juridicas entre a reforma agréria e a titulagédo

de terras quilombolas.

O questionamento de Zé do Pao talvez seja 0 ponto mais distante na construcao
desta pesquisa. Talvez seja esse um dos pontos de origem dos questionamentos que
justificam a realizacdo desta pesquisa. Foi refletindo sobre os questionamentos de Zé do
Pao, entre outros tantos, que durante alguns anos de atuacdo politica através da
assessoria juridica popular a movimentos sociais de luta pela terra que a presente

dissertagéo se justificou.

Através da presente dissertacdo ndo se pretende responder diretamente ao
questionamento de Zé do Pdo, pois essa resposta talvez deva ser desconstruida através
da atuacéo politica dos movimentos sociais populares, especialmente daqueles que vém
na luta pela terra muito mais do que a conquista de uma mercadoria através da qual
explorardo recursos naturais com o objetivo de constituir e acumular capital. Talvez a
desconstrucdo do questionamento seja a resposta mais adequada, através da alteracdo
dos instrumentos juridicos que viabilizam acesso a terra para quilombolas e sem terras,

bem como do préprio direito capitalista.
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A presente pesquisa trabalha com uma das possiveis dimensbes dos
questionamentos de Zé do Pdo. A dissertacdo trata de estudar o direito quilombola,
especificamente naquilo que diz respeito a relagdo entre a terra titulada em favor dos
quilombolas e o mercado de terras. Mais precisamente a pesquisa tem como escopo
investigar os mecanismos juridicos do direito constitucional quilombola que se

constituem em limitacdo & mercantilizagdo da terra.

Assim, através da presente dissertacdo busca-se compreender como o direito
quilombola a terra oferece mecanismos que garantam aos quilombolas o acesso e a
permanéncia na terra através de mecanismos juridicos que ndo tratem a propriedade da

terra como uma garante de sua constituicdo como mercadoria.

Espera-se que a presente dissertacdo contribua para evidenciar quais 0S
mecanismos juridicos do direito quilombola que tém potencial para evitar que através de
mecanismos de mercado a terra titulada ingresse novamente no mercado de terras e,
assim, sujeite as comunidades quilombolas as pressdes tipicas do capitalismo tendentes

a acumulacdo, inclusive de terras.

Com esse objetivo € necessario iniciar a pesquisa investigando 0s processos
historicos de transformacao da terra em mercadoria no capitalismo. Assim, no primeiro
capitulo deste trabalho apresentam-se 0s aspectos gerais de conformacéo desse processo

na histéria, bem como o processo de transformacdo da terra em mercadoria no Brasil.

No segundo capitulo passa-se a estudar propriamente a conformacao historica do
direito constitucional quilombola a terra, positivado no art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988. Esse estudo ¢é
fundamental para que se possa compreender em que contexto tal direito foi conquistado,
suas caracteristicas essenciais € 0s mecanismos que tém potencial de limitar a

mercantilizacdo da terra quilombola.

Ja no terceiro capitulo discorre-se sobre os elementos que compde o direito
constitucional quilombola a terra e como estes se apresentam como mecanismos de
enfrentamento as pressdes de mercado pela expropriacdo quilombola de sua base

material de existéncia.

E importante ressaltar que ndo se esta através da presente pesquisa defendendo

que o direito é a melhor via para que as comunidades quilombolas possam conquistar

13



acesso & terra. A luta pela terra tem varios campos de disputa e o direito € apenas um

deles, que talvez nem mesmo seja o central.

Contudo, o direito estad posto. As comunidades quilombolas lutaram e ainda
lutam pela conquista deste direito, neste sistema capitalista. Assim, o direito € um dos
campos em que é possivel fazer a luta pela terra. Se os préoprios quilombolas lutaram
pela construgdo do direito constitucional de acesso a terra, se lutam pela sua realizacéo
pratica, o campo do direito ndo estd fora do campo de disputa e, nesse sentido, merece
atencdo e estudos para que se constitua como ferramenta com maxima efetividade

possivel na luta pela terra.
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Capitulo 1 - A transformacéao da terra em mercadoria

1.1) Capitalismo e a transformacéo da terra em mercadoria

1.1.1) Introducéo

O objeto de estudo desta dissertacdo de mestrado é a terra. Por sua vez, o método
de trabalho consiste na andlise critica do movimento deste objeto no curso da historia.
Dados os limites de uma dissertacdo de mestrado, bem como em fun¢édo do necessario
recorte do movimento do objeto de estudo na histdria, se analisard nesta sessdo do
trabalho o processo pelo qual a terra foi transformada em mercadoria. Logo, O
movimento historico do objeto que se aborda nesta etapa da pesquisa € 0 processo que

determinou a conformacao da terra como mercadoria no capitalismo.

Tendo em vista esse objetivo da parte introdutéria da dissertacdo inicia-se a
presente sessdo discorrendo sobre a ruptura epistemoldgica operada entre a humanidade
e a natureza na modernidade. Esse processo de ruptura epistemolégica reflete o
processo material pelo qual a sociedade hegeménica passou a tratar a terra como uma
mercadoria. Logo, compreender esse processo de ruptura € um instrumento para

compreender o processo de transformacao da terra em mercadoria no capitalismo.

Logo em seguida trata-se de abordar a relacdo de mitua determinacéo existente
entre 0 cercamento da terra, a constituicdo do trabalho assalariado na Europa e o
trabalho escravo nas Américas como signo do colonialismo. Essa abordagem é relevante
para os fins desta pesquisa, pois a constitui¢do do trabalho livre no capitalismo europeu,
bem como a escraviddo negra nas Américas, foram determinantes para a
mercantilizacdo da terra. Em grande medida a terra é constituida como mercadoria por
processos econdmicos, e essa constituicdo tem relacdo direta com as necessidades do

modo de producéo capitalista.

Com o0 mesmo objetivo disserta-se sobre a constituicdo dos Estados nacionais e
sobre o estabelecimento do direito moderno. Essa abordagem é necessaria para que se

possa compreender a funcdo que o Estado e o direito tém no estabelecimento e na
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regulacdo da propriedade privada da terra, ou seja, na construcdo de mecanismos

juridicos de garantia do processo econémico de mercantiliza¢do da terra.

Ap0s dissertar sobre o processo econémico de mercantilizacdo da terra, bem
como sobre o papel do direito através da propriedade privada como garante de sua
constituicdo como mercadoria, na segunda sessdo deste primeiro capitulo se discorre
sobre o processo de transformacédo da terra em mercadoria no Brasil, tendo com eixo de
andlise de tal processo os aspecto normativo de constitui¢cdo da propriedade privada da

terra.

Com esse objetivo serd necessario discorrer sobre o instituto das sesmarias em
Portugal, uma vez que a compreensdo da aplicagdo do instituto juridico das sesmarias
no Brasil passa pela necessidade de compreender sua origem portuguesa. Logo na
sequéncia se aborda a aplicacdo do instituto das sesmarias no Brasil durante o periodo
colonial. Essa abordagem tem lugar na pesquisa pois foi o primeiro instrumento
juridico que regulou a relagdo das pessoas com a terra no Brasil, vigorando formalmente
até 1822.

Apds o fim da vigéncia do regime de sesmarias no Brasil foi apenas em 1850
que se estabeleceu um novo regime juridico da terra no pais, através da Lei 601/1850,
mais conhecida como lei de terras de 1850. Assim, logo ap6s a analise da aplicacdo das
leis de sesmarias no Brasil faz-se uma andlise da Lei 601/1850, instituto juridico que
pela primeira vez passa a constituir formalmente a terra como propriedade privada
capitalista e, assim, confere a terra tratamento juridico tipico de mercadoria no

capitalismo.

1.1.2) Ruptura epistemoldgica entre humanidade e natureza

A compreenséo do processo de mercantilizagdo da terra ndo pode prescindir de
uma analise relativa a concepcdo moderna da relacdo entre a humanidade e a natureza.
Referida andlise € relevante, pois a concepcdo moderna de separacdo entre a
humanidade e a natureza, tendo 0 humano como sujeito dominador e a natureza como
objeto apropriavel, representa uma importante referéncia do tratamento da terra como

mercadoria no capitalismo.
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A concepcdo moderna de ruptura entre a natureza e humanidade contribui para
compreender o processo pelo qual a sociedade hegemonica passou a tratar a terra como
mercadoria. Assim, entender como a natureza foi expulsa da modernidade (SOUZA
FILHO, 2015) é essencial para compreender como a terra transformou-se em

mercadoria no capitalismo.

No que diz respeito a construcdo historica da racionalidade moderna que separa
a natureza da humanidade René Descartes € uma importante referéncia, pois concebeu
junto a outras referéncias tedricas as bases do paradigma da racionalidade moderna, tal
como também o fizeram Galileu Galilei, Nicolau Maquiavel, Isaac Newton, John Locke

e Jean-Jacques Rousseau, entre outros pensadores.

A mudanca na forma de compreender a relagdo da humanidade com a natureza
na modernidade é um processo de ruptura com outras visGes dessa relacdo. Existem,
como assinala Capra (2012), outras bases epistemoldgicas para compreender a relacédo
entre a humanidade e a natureza. E justamente o processo historico de alteracio dessas
bases de concepcdes da relacdo entre humanidade e a natureza que contribui para
compreender a transformacdo da terra em mercadoria. No trecho que segue abaixo
transcrito Capra bem representa a importancia desse processo de transformacao da
forma de compreender a relacdo entre a humanidade e a natureza, bem como algumas

de suas consequéncias:

Nos séculos XVI e XVII, a visdo de mundo medieval, baseada na filosofia aristotélica e na
teologia cristd, mudou radicalmente. A nogdo de um universo orgéanico, vivo e espiritual foi
substituida pela nocdo do mundo como uma méaquina, € a maquina do mundo tornou-se a
metafora dominante da era moderna. Essa mudanga radical foi realizada pelas novas descobertas
em fisica, astronomia e matematica, conhecidas como Revolucdo Cientifica e associadas aos
nomes de Copérnico, Galileu, Descartes, Bacon e Newton. (CAPRA, 2012, p. 24).

A afirmagéo de Capra se baseia no fato de que em Descartes a razdo moderna
que se constituia historicamente toma forma como método legitimo de conhecer, pois
seria necessario despir-se de toda racionalidade de tipo ndo moderna para que se
pudesse chegar ao conhecimento legitimo, verdadeiro. Nesse sentido, o seguinte trecho

da obra de Descartes é paradigmatico:

E tendo notado que em penso logo existo nada ha que me garanta que digo a verdade, exceto que
vejo muito claramente que para pensar é preciso existir, julguei que podia tomar por regra geral
que as coisas que concebemos muito clara distintamente sdo todas verdadeiras, havendo porém
somente alguma dificuldade em distinguir bem quais sdo as que concebemos distintamente
(DESCARTES, 1996, p. 39).

Descartes, no periodo do Renascimento, concebe que o processo de conhecer
estd diretamente vinculado com a razdo moderna que se constituia historicamente.
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Qualquer foram de pensar que ndo derivasse do que Descartes concebeu como razao
ndo poderia integrar o paradigma do conhecimento. A referéncia abaixo transcrita é
lapidar quanto ao papel da racionalidade no fazer cientifico para Descartes:

H& muito tempo eu notara que, quanto aos costumes, por vezes é necessario seguir, COmo se
fossem indubitaveis, opinides que sabemos serem muito incertas, como ja foi dito acima; mas,
como entdo desejava ocupar-me somente da procura da verdade, pensei que precisava fazer
exatamente o contrario e rejeitar como absolutamente falso tudo em que pudesse imaginar a
menor duvida, a fim de ver se depois disso ndo estaria em minha crenga alguma coisa que fosse
tal como eles nos levam a imaginar. E porque ha homens que se enganam ao raciocinar, mesmo
sobre os mais simples tema de geometria, e neles cometem paralogismos, julgando que eu ndo
era tdo sujeito ao erro quanto qualquer outro, rejeitei como falsas todas as razdes que antes
tomara como demonstracdes. E, finalmente, considerando que todos os pensamentos que temos
quando acordados também nos podem ocorrer quando dormimos, sem que nenhum seja entdo
verdadeiro, resolvi fingir que todas as coisas que haviam entrado em meu espirito ndo eram mais
verdadeiras que as ilusdes de meus sonhos. (DESCARTES, 1996, p. 37-38)

Para Descartes a busca da verdade s6 se constitui despindo-se o pesquisador, ou
como afirma Descartes aquele que pensa e existe, de todos os paradigmas de
racionalidade ndo objetivamente demonstriveis. A racionalidade objetivamente
demonstravel é para Descartes 0 Unico caminho para conhecer, rejeitando qualquer
outra cosmovisdo como legitima para expressar conhecimento. A postulacdo de
Descartes € a afirmacdo dessa base racional como unica legitima para gerar

conhecimento, com a consequente exclusdo universal de todos os outros paradigmas.

A concepcéo de Descartes sobre o saber exige que aquele que pensa se destaque,
se separe de tudo que mais existe, inclusive de si mesmo. O trecho abaixo transcrito é
ilustrativo dessa necessidade de separar o pensador da natureza, das outras pessoas e de

si mesmo para que possa produzir conhecimento legitimo:

Depois, examinando exatamente quem eu era e vendo que podia fingir que ndo tinha nenhum
corpo e que ndo havia nenhum mundo, nem lugar algum onde eu existisse, mas que nem por isso
podia fingir que ndo existia; e que, pelo contrario, pelo préprio fato de eu pensar em duvidar da
verdade das outras coisas, decorria muito evidentemente e muito certamente que eu existia; ao
passo que, se apenas eu parasse de pensar, ainda que tudo mais que imaginara fosse verdadeiro,
ndo teria razdo alguma de acreditar que eu existisse; por isso reconheci que eu era uma
substancia, cuja Unica esséncia ou natureza é pensar, e que, para existir, ndo necessita de nenhum
lugar nem depende de coisa alguma material. De sorte que esse eu, isto €, a alma pela qual sou o
que sou, é inteiramente distinta do corpo, e até mais facil conhecer que ele, e, mesmo se 0 corpo
ndo existisse, ela ndo deixaria de ser tudo que é. (DESCARTES, 1996, p. 38-39)

No trecho acima transcrito Descartes apresenta parte fundamental da
racionalidade moderna, ou seja, da constituicdo do modo de conhecer moderno que
estaria absolutamente despido de qualquer pressuposto, de tudo que existe, seja o
conhecimento de tipo tradicional, seja o préprio ser que raciocina, € mesmo 0 mundo
como um todo. Em Descartes 0 ser que existe por pensar, tido de forma individual, se

separa de seu corpo que:
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Deixa de ser o signo irredutivel da imanéncia do homem e da ubiquidade do cosmo. Se
definirmos o corpo moderno como o indicio de um rompimento entre homem e 0s outros, e de
um rompimento entre 0 homem e o cosmos, encontramos pela primeira vez esses diferentes
momentos no empreendimento iconoclasta dos primeiros anatomistas, e, singularmente, a partir
de Vesalius (LE BRETON, 2011, p. 73).

Como se V&, Descartes afirma que a existéncia do ser individual ndo depende do
corpo, nem de lugar algum, pois a esséncia, o ser, € o pensar. O pensar de Descartes ndo
é de qualquer tipo, mas apenas aquele que supostamente estd despido de todo e qualquer
elemento de conhecimento que, como na matematica, ndo pudesse ser demonstrado
objetivamente de forma a afastar qualquer ddvida sobre a verdade que apresenta. Assim,
no modo de conhecer proposto por Descartes "o homem ndo € mais o0 eco do mundo,
nem o mundo o eco do homem, entre o sujeito do conhecimento e seu objeto as Unicas

correspondéncias possiveis competem & matemética" (LE BRETON, 2011, p. 101).

Dessa forma é que o pensamento de Descartes contribui de forma decisiva para a
construcdo epistemologica da racionalidade moderna que separa as partes do todo e as
partes entre si no processo de conhecimento. O método de conhecer para Descartes
pressupde uma suposta neutralidade do saber, pressupde o questionamento de tudo que
"ndo se apresentasse tdo clara e distintamente a meu espirito, que eu ndo tivesse
nenhuma ocasiao de pd-lo em davida" (DESCARTES, 1996, p. 23).

Feita a apologia a separacdo entre corpo e pensamento, entre 0s seres humanos e
entre os seres humanos e a natureza, Descartes também ofereceu elementos do processo
de conhecer que de "tdo simples e faceis, de que os gebmetras costumam servir-se para
chegar as suas mais faceis demonstracdes, levaram-me a imaginar que todas as coisas
que podem cair sob o conhecimento dos homens encadeiam-se da mesma maneira(...)"
(DESCARTES, 1996, p. 23).

Descartes propugna uma ordem universal para o processo de conhecer que
partindo de um ponto neutro de partida, supostamente despido de quaisquer certezas que
ndo aquelas indubitaveis como a soma na matematica, pudesse conduzir a forma de
pensar e o conhecer. Descartes propde como primeiro passo a neutralidade de quem

estuda, depois:

O segundo, dividir cada uma das dificuldades que examinasse em tantas parcelas quantas fosse
possivel e necessario para melhor resolvé-las. O terceiro, conduzir por ordem meus pensamentos,
comecando pelo objetos mais simples e mais faceis de conhecer, para subir pouco a pouco, como
por degraus, até o conhecimento mais dos mais compostos; e supondo certa ordem mesmo entre
aqueles que ndo se precedem naturalmente uns aos outros. E o Ultimo, fazer em tudo
enumeracles tdo completas, e revisdes tdo gerais, que eu tivesse certeza de nada omitir
(DESCARTES, 1996, p. 23).
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A proposta de Descartes para o processo de construcdo do conhecimento €
coerente com 0 método que pressupde a separagao entre corpo e mente, bem como entre
0s seres humanos e entre os seres humanos e a natureza. Assim, 0 método de Descartes
se constitui como representacdo tedrica da concepcdo moderna de separacdo entre

humanidade e natureza.

A separacgdo operada por Descartes entre 0 corpo e a razao € a base da separacao
epistemoldgica entre a humanidade e a natureza como um todo, pois Descartes separa a

razdo humana de sua propria natureza corporal. Nesse sentido é a reflexdo de Quijano:

Con Descarteslo que sucede es la mutacion del antiguo abordaje dualista sobre el “cuerpo” y el
“no-cuerpo”. L0 que era una co-presencia permanente de ambos elementos en cada etapa del ser
humano, en Descartes se convierte en una radical separacion entre “razon/sujeto” y “cuerpo”. La
razon no es solamente una secularizacion de la idea de “alma” en el sentido teoldgico, sino que
€S una mutacion en una nueva id-entidad, la “razén/sujeto”, la tnica entidad capaz de
conocimiento “racional”, respecto del cual el “cuerpo” es y no puede ser otra cosa que “objeto”
de conocimiento. (...) Producida esa separacion radical entre “razon/sujeto” y “cuerpo”, las
relaciones entre ambos deben ser vistas Unicamente como relaciones entre la razén/sujeto
humana y el cuerpo/naturaleza humana, o entre “espiritu” y “naturaleza”. De este modo, en la
racionalidad eurocéntrica el “cuerpo” fue fijado como “objeto” de conocimiento, fuera del
entorno del “sujeto/razon”. (QUIJANO, 2011, p. 224)

Para Descartes se 0 ser humano pode ser dividido entre aquilo que o faz ser, por
ter a capacidade de pensar, e 0 que 0 constitui como natureza, ou seja, o corpo fisico.
Essa separacdo implica reconhecer que a humanidade s6 tem a capacidade de conhecer
através dessa racionalidade e, por sua vez, a natureza, ai incluido o corpo fisico, tem a
condicdo Unica de objeto a ser conhecido e, nesse processo, dominada em funcdo as

necessidades humanas.

A proposta de Descartes sobre a racionalidade como método legitimo de
conhecer é uma representacdo potente da construcdo histérica da modernidade que, no
plano epistemoldgico, separou a humanidade da natureza para domina-la. Descartes é
uma forte representacdo desse processo, pois foi uma das principais referéncias europeia
do século XVII a propor naquele periodo histérico de constituicdo da modernidade as
bases do método de conhecimento cientifico que hoje hegemoniza o saber sociamente

aceito como valido.

Chama a atencéo o fato de que passados quase quatro séculos desde a publicacéo

do livro o Discurso Sobre o Método, ainda é necessario afirmar que:

Em ciéncia, nada é certo, e nada pode ser provado, ainda que o empenho cientifico nos forneca a
maior parte da informacdo digna de confianga sobre 0 mundo que podemos aspirar. No coragao
do mundo da ciéncia sélida, a modernidade vagueia livre (GIDDENS, 1991, p. 46).
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Ainda que a ciéncia vagueie livre pela modernidade a racionalidade que dela
emerge plasma de maneira hegemonica a forma da humanidade se postar no mundo e,
ai, a configuracdo com que a humanidade conhece e reconhece a natureza e a si mesma.

Nesse contexto, conforme afirma Polanyi:

Aquilo a que chamamos terra € um elemento da natureza inexplicavelmente entrelagado com as
instituicGes do homem. Isola-la e com ela formar um mercado foi talvez o empreendimento mais
fantastico dos nossos ancestrais (POLANYI, 2012, p. 199).

Logo, o processo de separacao entre humanidade e natureza, ou como diz Souza
Filho (2015) de expulsdo da natureza da modernidade, é elemento presente no processo

de transformacao da terra em mercadoria no capitalismo.

Terra e humanidade formam um emaranhado s6, como afirmado por Polanyi,
inseparavel por constituirem reciprocamente um ao outro. A separacao epistemologica
entre a natureza e a humanidade ndo é elemento proprio apenas do processo de
transformacéo da terra em mercadoria, mas principalmente da constituicdo do sistema

capitalista de producéo, conforme afirma Polanyi:

E, no entanto, separar a terra do homem e organizar a sociedade de forma a satisfazer as
exigéncias de um mercado imobiliario foi parte vital de um conceito utépico de uma economia
de mercado (POLANYI, 2012, p. 199).

Por fim, é fundamental ressaltar que ndo foi a concepcdo de Descartes, ou de
qualquer outro pensador, que efetivamente operou atraves da ruptura epistemoldgica
entre a natureza e a humanidade a transformacéo da terra em mercadoria. Descartes teve
0 mérito de observar o contexto da vida material e, assim, teorizar sobre o que
observava. As conclusdes de Descartes ndo mudaram, em si mesmas, a relagdo material
entre humanidade e natureza. Esse processo foi observado por Descartes, cujo mérito é
a capacidade de, conforme o contexto da época, transpor essa realidade para o plano da

descrigdo tedrica.

Essa compreensdo sobre o papel de Descartes, entre outros pensadores, se ap0ia
nas conclusbes de Marx, pois "o modo de producdo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia”
(MARX; ENGELS, 2003, p. 47).

Assim, o processo de ruptura epistemoldgica entre a humanidade e a natureza
representa processos de alteragdes que se deram no plano material da vida. Conhecer as

bases do processo epistemoldgico de ruptura entre a natureza e a humanidade contribui

21



para compreender como, do ponto de vista material, as condicionantes do modo de
producdo capitalista mercantilizaram a terra. Logo, conhecer o processo epistemoldgico
de separagdo entre a humanidade e a natureza ndo é suficiente para compreender o
processo de transformacdo da terra em mercadoria, é necessario compreender 0 modo

de producéo que se coloca como condicionante dessa ruptura epistemoldgica.

1.1.3) Capitalismo, trabalho livre, escravidao e terra cercada

No contexto do processo de mercantilizacdo da terra a separacdo entre a
humanidade e a natureza ndo se deu apenas no plano epistemoldgico, pois ocorreu plano

concreto da vida material das pessoas que foram expulsas da terra.

Assim, neste momento se analisa o processo pelo qual as pessoas foram expulsas
da terra, para que esta como mercadoria tivesse seus usos vinculados aos ditames do
mercado capitalista. Nesse contexto de expulsdo das pessoas da terra também se analisa
0 processo pelo qual as pessoas foram obrigadas a vender a forca de trabalho no

mercado para tentar sobreviver.

Nesse processo de expropriacdo de grande parte da humanidade da terra, ou seja,
da base material de reproducdo da existéncia, esta tornou-se objeto de exploragéo
econdmica como mercadoria. A separacao epistemoldgica entre humanidade e natureza
refletiu o processo pelo qual a terra passou a ser explorada, de forma crescente, em todo
seu potencial para a reproducdo do capital. Para viabilizar essa modalidade capitalista

de exploracdo da terra sua mercantilizacdo foi fator fundamental, como se vera adiante.

A leitura sobre o processo de expropriacdo das pessoas de sua base material de
existéncia, neste caso da terra, ndo se da a partir da concepcdo que o capitalismo
apresenta de si como modo de produgdo, mas do que se pode observar dos processos

concretos da vida das pessoas expropriadas, conforme prop6e Marx:

Do mesmo modo que ndo se julga o individuo pela ideia que de si mesmo faz, tampouco se pode
julgar uma tal época de transformac@es pela consciéncia que ela tem de si mesma. E preciso, ao
contrario, explicar essa consciéncia pelas contradi¢cdes da vida material, pelo conflito que existe
entre as forcas produtivas sociais e as relaces de produgdo. (MARX; ENGELS, 2008, p. 48)

Ademais, é necessario reconhecer que no plano da materialidade da vida a

expropriacdo da terra ndo se da em condicdo equéanime para toda humanidade, mas para
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uma maioria de pessoas em detrimento de um minoria, que por sua vez concentra a terra

e explora a vida humana através do trabalho. Assim, necessario compreender os:

Trabalhadores livres no duplo sentido, porque ndo pertencem diretamente aos meios de
producdo, como 0s escravos, 0s servos etc., nem os meios de producdo lhes pertencem, como,
por exemplo, 0 camponés economicamente autdnomo etc., estando, pelo contrario, livres, soltos
e desprovidos deles. (MARX, 1996, p. 340)

Nesse contexto, a expropriagdo da terra € a auséncia de possibilidade de
reproducdo das condicbes de vida de forma autbnoma pelas pessoas, ou grupos de
pessoas, que tém na terra 0 meio de reproduzir seus modos de vida no aspecto material,

mas também no ambito simbdlico.

Essa expropriacdo € uma condicdo necesséria para a reproducdo sistematica do
capitalismo, e ndo apenas uma condi¢cdo do seu surgimento. Como afirma Marx, a
tendéncia a expropriacdo dos modos de producdo, ai incluida a terra, € sempre crescente

no capitalismo e ndo se resume a seu ponto de origem na historia:

Com essa polarizagdo do mercado estdo dadas as condi¢cdes fundamentais da producéo
capitalista. A relacdo-capital pressupde a separacdo entre os trabalhadores e a propriedade das
condicdes da realizacdo do trabalho. Téo logo a producdo capitalista se apdie sobre seus proprios
pés, ndo apenas conserva aquela separacdo, mas a reproduz em escala sempre crescente.
(MARX, 1996A, p. 340)

Relevante ter em conta que é a dinamica do sistema capitalista que acaba por
condicionar a forma de ser das pessoas no mundo, conformando a grande maioria das
pessoas em trabalhadores assalariados ou escravos, sempre desprovidos de meios
préprios de reproducdo da vida.

Assim, na Europa a pressdao do desenvolvimento do que viria a ser 0 modo
capitalista de producdo expropriava 0s sujeitos da terra e lhes transformava em
assalariados. Por sua vez, nas Américas o projeto colonial expropriava 0s povos de suas
condicGes de reproducdo da vida, sejam o0s povos indigenas nas Américas ou 0S povos
negros Africanos para submeté-los a escravidao nas colnias, também reproduzindo o
que viria a ser 0 modo capitalista de producdo através de uma divisdo internacional da

exploracdo do trabalho e da natureza, conforme afirma Quijano:

Esa condicién de sede central del nuevo mercado mundial, no permite explicar por si misma, o
por si sola, por qué Europa se convirtié también, hasta el siglo XIX y virtualmente hasta la crisis
mundial alrededor de 1870, en la sede central del proceso de mercantilizacion de la fuerza de
trabajo, es decir del desarrollo de la relacion capital-salario como forma especifica de control del
trabajo, de sus recursos y de sus productos. Mientras, en cambio, todo el resto de las regiones y
poblaciones incorporadas al nuevo mercado mundial y colonizadas o en curso de colonizacion
bajo dominio europeo, permanecian basicamente bajo relaciones no-salariales de trabajo, aun
que, desde luego ese trabajo, sus recursos y sus productos, se articulaban en una cadena de
transferencia de valor y de beneficios cuyo control correspondia a Europa Occidental.
(QUIJANO, 2011, p. 206)
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Da mesma forma com que determina a forma de vida dos expropriados, 0 modo
de producéo capitalista também determina os destinos da terra, na medida em que seu
aproveitamento se da nas suas condicGes. Pois, € 0 modo de producdo capitalista que

determina a forma e a intensidade de exploracao da terra, conforme afirma Polanyi:

Acontece, porém, que o trabalho e a terra nada mais sdo do que os proprios seres humanos nos
quais consistem todas as sociedades, e 0 ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no
mecanismo de mercado significa subordinar a substancia da prdpria sociedade a leis de mercado.
(POLANYI, 2000, p. 77)

Essa subordinacdo da vida, em seus entrelacados aspectos humanos e néo
humanos, é caracteristica propria do sistema capitalista. Com isso ndo se estd a dizer
que ndo houve na histéria da humanidade outras formas de exploracdo entre os seres
humanos, e mesmo da natureza. Uma das novidades do sistema capitalista é o

tratamento dado a terra, conforme afirma Marx:

Os homens fizeram, freqlientemente, do préprio homem, na figura do escravo, a matéria original
de dinheiro, porém nunca as terras. Tal idéia somente poderia surgir numa sociedade burguesa ja
desenvolvida. Data do ultimo terco do século XVII e s6 se tentou concretiza-la, em escala
nacional, um século mais tarde, na revolugdo burguesa dos franceses. (MARX, 1996B, p. 213)

Com o advento do capitalismo a terra passou a ser tratada como bem exclusivo
de quem a detinha como sua, como propria, como mercadoria. Esse tratamento foi
fundamental para que a grande maioria das pessoas ndo pudesse, através do trabalho
préprio com a terra reproduzir seu modo de vida, para que assim a terra estivesse
destinada a maxima exploracdo econémica nos marcos do mercado capitalista, eis que a
mercantilizacdo da terra e do trabalho sdo condi¢des essenciais para a existéncia de uma
economia de mercado (POLANYI, 2000, p.76). Essa condi¢do, como afirmado por

Marx, ndo ocorreu antes do capitalismo.

E justamente essa condi¢do especifica do modo capitalista de producdo que
acaba por determinar, na base, a mercantilizacdo da terra. Tratar a terra como
mercadoria € fundamental para que a exploracdo dos recursos naturais se dé sob a égide
e nas condigdes necessarias a reproducdo do capital. Se o dominio da terra estivesse
baseado em qualquer outra estrutura de relacdo que ndo a de tipo capitalista, ou seja, de

mercado, a exploragdo da terra para fins de mercado encontraria dificuldades.

O sistema capitalista depende da transformagdo da terra em mercadoria para a
méaxima exploracdo da natureza, sem quaisquer condicionantes que ndo sejam as de
mercado. Sendo a terra tratada como mercadoria sera justamente 0 mercado o vertice

regulador de sua exploragdo. Com base nessa concepcdo Marx afirma que "a
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propriedade fundiaria pressupde que certas pessoas tém o monopolio de dispor de
determinada porcao do globo terrestre como esferas exclusivas de sua vontade privada,
com excluséo de todas as outras" (MARX, 1983, p. 124).

Por sua vez Ellen Wood, discorrendo sobre as origens agrarias do capitalismo,
também faz a mesma reflexdo. Aponta que na Inglaterra o desenvolvimento do
capitalismo pressionou as formas de propriedade sobre a terra que ndo estavam em

acordo com a logica capitalista. A saber:

Em todos esses casos, a concepcao tradicional de propriedade precisava ser substituida por um
conceito novo, o conceito capitalista de propriedade - propriedade ndo apenas privada, mas
excludente, literalmente excluindo outros individuos e a comunidade, pela eliminacdo das
regulacdes das aldeias e das restricbes ao uso da terra pela extincdo dos usos e direitos
costumeiros, e assim por diante (WOOD, 2000, p. 21).

No mesmo sentido € a posicdo de Souza Filho:

A terra passou a ser mercadoria com o crescimento do capitalismo e com a transformacédo agraria
na Inglaterra, que reduziu as propriedades comuns de campos e pastagens a proprietarios unicos,
individuais pelo processo de cercamentos (enclosures) (SOUZA FILHO, 2003, p. 26).

Assim, a um sO tempo a expropriagdo das gentes de suas terras gera
trabalhadores livres ou escravos, a depender do contexto de insercdo na dinamica
internacional da exploragdo da forca de trabalho e da natureza e, também, o
aniquilamento de outras modalidades de propriedade sobre a terra que ndo sejam a da

mercantilizacdo burguesa.

Karl Polanyi também observa que é o condicionamento da natureza e da
humanidade a l6gica capitalista que determina o processo de mercantilizacdo da terra, a

saber:

A producéo é iteracdo do homem e da natureza. Se esse processo se organizar através de um
mecanismo autorregulador de permuta e troca, entdo o homem e a natureza tém de ingressar na
sua Orbita, tm de se sujeitar a oferta e a procura, i. €., eles passam a ser manuseados como
mercadorias, como bens produzidos para a venda (POLANYI, 2012, p. 146).

Assim é que o processo de mercantiliza¢do da terra trouxe consequéncias diretas
para a forma com que a sociedade passou a valoriza-la e utiliza-la. A terra tornada
mercadoria perde seu valor de elemento essencial de reproducdo da vida nos seus
aspectos simbdlicos e materiais, para que o seu valor econémico tenha amplo destaque

nas relagdes sociais, como afirmado por Souza Filho:

A ideia de que as coisas, as utilidades, deixem de ser bens em si para serem apenas valores ne-
gociaveis, mercadorias, que se trocam por dinheiro, mudou o conceito de utilidade, isto é, o seu
valor de uso, estético, sentimental ou cultural, deixou de ser apreciado (no duplo sentido, que ndo
se tem apreco, nem prego) dando lugar exclusivo ao seu valor de troca, isto é, ao seu prego, seu
valor de mercado. (SOUZA FILHO, 2015A, p. 58)
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Se a terra tornada mercadoria no capitalismo é tratada essencialmente pelos seus
atributos de mercado, qualquer outra visdo sobre o valor e o sentido da terra torna-se

absolutamente secundaria.

A natureza que emerge da terra, bem como aqueles que dela dependem para
reproduzir seus modos de vida, a exemplo de povos indigenas, comunidades
quilombolas e camponeses, entre outros, ndo tém lugar nessa terra tornada mercadoria.
A natureza s6 tem sentido no capitalismo para ser expulsa da terra, aproveitando-se,
quando for o caso, 0 que dela se puder extrair economicamente. Por sua vez, aqueles
que vivem da e com a terra s0 tém lugar no capitalismo quando, expropriados da terra,

estdo em condigdes de terem sua forca de trabalho explorada.

Como afirma Souza Filho, a terra no capitalismo deve ser apenas 0 Sseu

componente econémico, um espaco vazio de vida:

A terra, no capitalismo, tem seu valor independente do uso, mas para que haja uso, isto €,
producdo de mercadorias. Como a terra ndo transfere seu valor para as mercadorias produzidas,
ela passou a ser uma mercadoria em si, com tanto mais valor quanto mais vazia estiver. (SOUZA
FILHO, 2015A, p. 70)

Além do que ja foi exposto sobre o processo de transformacdo da terra em
mercadoria, é necessario compreender que esse processo ndo se da igualmente no

mundo todo ao mesmo tempo.

Observe-se que no periodo de constituicdo do capitalismo, entre os séculos XVII
e XIX, enquanto na Europa os expropriados da terra tinham que vender parte de seu
tempo, de suas vidas, na forma de forca de trabalho transformada em mercadoria, nas
Ameéricas quem trabalha era, em sua inteireza, uma mercadoria sob o ponto de vista
econdmico. Do escravo colonial ndo se compra a forca de trabalho, pois ele préprio é

também mercadoria.

Necessario reconhecer que os diferentes contextos materiais de reproducdo do
capital determinam diferentes formas de exploragéo da forca de trabalho e da terra,

conforme afirma Quijano:

Desde el punto de vista eurocéntrico, reciprocidad, esclavitud, servidumbre y produccion
mercantil independiente, son todas percibidas como una secuencia historica previa a la
mercantilizacién de la fuerza de trabajo. Son pre-capital. Y son consideradas no s6lo como
diferentes sino como radicalmente incompatibles con el capital. El hecho es, sin embargo, que en
América ellas no emergieron en una secuencia histdrica unilineal; ninguna de ellas fue una mera
extension de antiguas formas precapitalistas, ni fueron tampoco incompatibles con el capital.
(QUIJANO, 2011, p. 219)
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Marx também observa que nas Américas o contexto historico material durante o
colonialismo ndo é como o europeu e, assim, apresenta outra realidade para a
reproducdo do capital. Quando Marx (1996A) aborda a teoria moderna da colonizagao
destaca que nas Ameéricas ndo ha trabalhadores livres expropriados de seus meios de
reproducdo da vida e, ha, ao mesmo tempo, grandes extensdes de terras que poderiam
ser apropriadas para que cada um, através do emprego do trabalho em proveito proprio,

pudesse reproduzir seus meios de sobrevivéncia.

Viu-se: a expropriacdo da massa do povo de sua base fundiaria constitui a base do modo de
producdo capitalista. A esséncia de uma coldnia livre consiste, pelo contrario, em que a maior
parte do solo ainda é propriedade do povo e cada povoador, portanto, pode transformar parte dele
em sua propriedade privada e em meio de producdo individual, sem impedir os povoadores que
chegam depois de executarem essa mesma operacao.Esse é o segredo tanto do florescimento das
colénias quanto de seu cancer — sua resisténcia a radicacdo do capital. (MARX, 1996A, p. 386).

Nessa passagem de seu estudo Marx trata da relacdo dos capitalistas ingleses
com os Estados Unidos da América (EUA) ja independente, bem como com coldnias
inglesas. Marx explicita que havendo nos EUA e nas colbnias inglesas terras livres para
que cada pessoa pudesse aplicar seu trabalho em proveito proprio, seria impossivel
reproduzir o sistema de exploragdo da forca de trabalho assalariada existente na
Inglaterra daquela época.

Marx ndo leva em consideracdo 0s povos indigenas americanos, muito
possivelmente porque o sistema capitalista também ndo os levava em consideracdo no
processo econdmico de reproducdo do capital. O destino mais certo dos povos
indigenas, sob o ponto de vista do capitalismo, era simplesmente o brutal exterminio

coletivo ou, quando muito, a escraviddo. Nesse sentido € a licdo de SOUZA FILHO:

Na América Latina, como as terras estavam consideradas desocupadas por ndo se reconhecer a
ocupacédo indigena, ndo houve necessidade de libertar os trabalhadores, e se manteve o velho
sistema escravista por quase todo o século XIX. (SOUZA FILHO, 2003, p. 18)

Ndo é sem motivos que na América Latina imperou, durante séculos, até as
bordas do século XX, a escraviddo como modelo hegeménico de exploracédo da forca de
trabalho no contexto do desenvolvimento do sistema capitalista. Ao lado da escravidao,
como se vera no segundo capitulo deste trabalho, também vigoraram durante seculos
mecanismos de apropriacdo da terra que sé admitiam como juridicamente valida e

legitima a exploracdo econémica da terra através de concessfes da metropole.

A escraviddo, ou seja, tratar as pessoas como mercadoria, possibilitava ao
explorador da forca de trabalho o controle completo das determinacbes de quem

trabalhava. Escravizados, os serem humanos ndo tinham condic¢des de reproduzir seu
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modo de vida trabalhando para si mesmos, ainda que houvesse nas Américas grandes
extensdes de terras a ocupar. A escraviddo foi necessaria para impedir que as pessoas
pudessem se apropriar de alguma porcéo das amplas terras existente nas Americas para
prover o sustento préprio. O contexto material econémico da exploracdo da natureza na
Ameérica Latina determinou a escraviddo como modo de exploracdo da forca de
trabalho. Logo, ndo foi sem motivos que o estado colonial combateu de forma feroz a
formacgéo de quilombos.

No Brasil escravocrata quando o negro e a negra tiveram alguma oportunidade,
ainda que fora do direito, de se apropriar de alguma porcéo de terra para la trabalharem
para si mesmos foram classificados pela colonia como criminosos. O crime dos
quilombolas foi, e ainda é, subverter o sistema a eles imposto construindo

possibilidades de trabalhar para si mesmos.

Em sintese, na presente etapa da pesquisa buscou-se apresentar como 0 processo
material de expropriacdo de grande parcela da humanidade das terras necessarias para
reproducdo de suas vidas, através da forca de trabalho apropriada para si, relaciona-se
com o processo de mercantilizacdo da terra. Também apresentou-se que o processo de
expropriacdo da base material que viabiliza a vida dos sujeitos originou-se da

necessidade de condicionar a exploragao da terra aos mecanismos de mercado.

Esse sistema de expropriacdo, como o proprio nome revela, se deu a forca. Tanto
na Europa como na América Latina foi a violéncia o principal meio empregado para
expulsar as pessoas das terras e, como afirma Marx referindo-se ao trabalhador
expropriado na Europa, "a histdria dessa sua expropriagdo estd inscrita nos anais da
humanidade com tragos de sangue e fogo™" (MARX, 1996A, p. 341).

Mas além da violéncia da forca utilizada nos processos de expropriacdo, ha
outras violéncias, outras formas de manter trabalhadores livres para vender suas forcas
de trabalho, escravos e a terra como mercadoria. Nesse intento o Estado e o direito

modernos tém funcdes essenciais
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1.1.4) Terra mercadoria, Estado, direito e a propriedade privada
Na sessédo anterior tratou-se de desenvolver uma perspectiva sobre o
processo material de mercantilizacdo da terra. Como se observou, a transformacéo da
terra em mercadoria se deu em funcdo do desenvolvimento do capitalismo. Assim, ndo

foi o direito, nem mesmo o Estado, que transformaram a terra em mercadoria.

Contudo, a analise do processo de transformac&o da terra em mercadoria ndo se
esgota na constituicdo do modo de producao capitalista. O Estado e o direito modernos
tém papeis fundamentais como garantes do processo de mercantilizacdo da terra. Nesta
sessdo se apresentard como o Estado e o direito, principalmente através do instituto da
propriedade privada capitalista, se constituem como instrumentos que garantem a

mercantilizacdo da terra.

Com esse intuito é necessario iniciar reconhecendo que a totalidade das
"relacOes de producdo constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia." (MARX, 2008, p. 47). Ou seja, Marx afirma que
ndo é o Estado, e nem o direito, que estabeleceram o sistema capitalista, mas o0 modo de

producdo que conformou o Estado e o direito modernos.

E fundamental reconhecer que o sistema capitalista conforma o Estado e o
direito modernos, sendo estes elementos politicos e juridicos partes integrante do

sistema, conforme licdo de Vital Moreira:

Simplesmente, o capitalismo, como sistema social, ndo é apenas um facto econémico: é também
um facto juridico e um facto politico. Exige uma determinada ordem juridica e um determinado
estado; possui também a sua ordem juridico-politica fundamental: a sua constituicdo
(MOREIRA, 2008, p. 9-10)

Mas ainda que se reconheca que o Estado e o direito modernos séao
representacdes de um modo de producdo especifico, ndo se pode afirmar que tais
representacdes sejam um espelho perfeito, que reflete sem desvios o que os determina.
O simples processo de representacdo da ordem econdmica deve ser visto como
imperfeito, como a representacdo possivel, inclusive sob a dtica da luta de classes.

Nesse sentido é a posicao de Vital Moreira:

Na realidade, se algo pode ser afirmado desde ja é que as formas econdémicas e as formas
juridicas ndo se recobrem totalmente. A ordem juridica ndo reflete ponto por ponto a estrutura
econdmica. A estrutura econdmica é sem divida "traduzida" em ordem juridica, mas 0-é em
termos juridicos. (MOREIRA, 2008, p. 13)
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Quanto a forma do direito e sua determinacdo a partir do modo de producao
capitalista, € fundamental compreender que a dindmica social, impregnada das
contradi¢Bes do préprio sistema, incluindo por 6bvio a luta de classes, determina um
sistema que ndo é absolutamente correspondente as necessidades do modo de producéo,

como afirma Gorender:

Existe conexdo intima entre relagdes de producdo e direito, porém ndo identificagdo, como
pretende Thompson. Doutra maneira, ndo se entenderiam as discrepéncias corriqueiras e mais
ainda as contradi¢cdes agudas entre normas juridicas e pratica econémica, ocorrentes em qualquer
pais e, certamente, também na Inglaterra. A jurisprudéncia procura adaptar a lei vigente a
solucdo dessas discrepancias e contradicdes mutaveis até o limite do admissivel pela légica
juridica. Alem desse limite, impde-se nova lei para salvaguardar a integridade do sistema
juridico. Relagdo de producdo e normas juridicas interagem de tal maneira que as Ultimas
desenham o leito pelo qual a atividade econdmica corrente e disciplinada. No final das contas, a
atividade econdmica flui por este leito ou for¢a um rumo diferente. (...) a implementacdo da lei
é, sem duvida, um dos campos onde cotidianamente se trava a luta de classes (GORENDER,
1990, p. 102-103).

Essas consideracdes sdo fundamentais para que se possa reconhecer o papel do
Estado e do direito modernos no processo de mercantilizagéo da terra e, assim, destacar
0s principais aspectos desses componentes do sistema como garantes da terra como
mercadoria. Afinal, o processo histdrico constitui e a0 mesmo tempo é constituido pelos

sujeitos, incluindo ai também suas subjetividades, seus aspectos simbdlicos.

Assim é que se pode afirmara que:

A questdo da luta de classes e 0 comportamento dos escravos sé poderd ser corretamente
entendida no quadro da existéncia do Estado e do direito garantidores da permanéncia e da
reproducdo cotidiana das relagdes de producdo escravistas. Doutra maneira, cairemos na
concepcdo mistica do vazio estrutural, com a reproducdo das classes sociais como meras relaces
interpessoais de poder. (GORENDER, 1990, p. 120)

O Estado e o direito modernos se constituem a partir de um longo processo
historico, ndo havendo um marco temporal fundamental através do qual se possa
afirmar que passaram a existir. Esse longo processo histérico se reconhece no também
alargado lapso temporal de consolidacdo do capitalismo como modo de producédo

hegeménico. Para Souza Filho:

Estado e Direito modernos comegcam a surgir na Europa la por volta do século XlI, talvez antes,
teorizados a partir do seculo XVI com as informagdes fantésticas que traziam de cada parte do
mundo as caravelas dos aventureiros, conquistadores e mercadores (SOUZA FILHO, 2003, p.
17).

O processo de constituicdo do Estado e do direito modernos encontram em John
Locke uma referéncia tedrica fundamental. Como ja afirmado anteriormente ndo € a
concepgdo de John Locke que institui o Estado e o direito modernos, mas é ele uma

significativa referéncia tedrica desse processo, pois ja no século XVII foi capaz de, em
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conjunto com outros pensadores, compreender o contexto historico de sua época e
descrever os principais elementos constitutivos do que viria a se consolidar séculos

adiante como Estado e direito modernos.

Em sua obra denominada O Segundo Tratado Sobre o Governo Civil John Locke
apresenta os elementos de base que nos dias de hoje constituem o Estado e o direito
modernos. Para Locke o Estado, o que por ele é denominado de sociedade politica, tem
como elemento de constituicdo a vontade de homens livre que se encontrassem em

estado de natureza:

Assim, 0 ponto de partida e a verdadeira constituicdo de qualquer sociedade politica ndo é nada
mais que o consentimento de um ndmero qualquer de homens livres, cuja maioria é capaz de se
unir e se incorporar em uma tal sociedade. Esta é a Gnica origem possivel de todos os governos
legais do mundo. (LOCKE, 2010, p. 62)

O motivo fundamental da reunido das pessoas em uma sociedade politica seria a
necessidade de constituir um acordo comum de delegacdo de liberdades, que pode ser
entendido como poderes que caberiam aos homens em estado de natureza. Nesse estado
de natureza cada homem teria o direito natural de repelir agressdes injustas a
integridade fisica e a suas posses. Este seria, para Locke, o fim da instituicdo de uma

sociedade politica, ou, como denominamos hoje, o fim ultimo do Estado. A saber:

Mas como nenhuma sociedade politica pode existir ou subsistir sem ter em si o poder de

preservar a propriedade, e, para isso, punir as ofensas de todos os membros daquela sociedade,

s6 existe uma sociedade politica onde cada um dos membros renunciou ao seu poder natural e 0

depositou nas maos da comunidade em todos os casos que os excluem de apelar por protecdo a

lei por ela estabelecida (LOCKE, 2010, p. 58).

N&o por acaso as postulaces de Locke tém convergéncia com o que hoje se
concebe como teoria liberal de Estado, onde este existe basicamente para proteger a
propriedade privada, assegurando o contrato e a liberdade individual, entendida esta nos

marcos da sociedade capitalista.

O liberalismo econbémico, representacdo ideoldgica potente do que deve ser o
Estado e o direito modernos alinhados com o capitalismo, ndo sé propugna que o Estado
deve ter sua acdo limitada a garantia da propriedade e dos contratos, através do
monopolio da forca estatal e da garantia de liberdade burguesa, como também afirma

que esta é a unica forma de convivéncia segura e pacifica em sociedade.

Locke também observa que se a sociedade politica tem como finalidade a

protecdo da propriedade, nada mais coerente que o Estado legisle sobre esta e, para
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assim proceder, tenha poderes para estabelecer os marcos de tratamento da propriedade,

conforme abaixo exposto:

Para melhor entender esta questdo, uma consideracdo se impde: cada vez que um homem se
incorpora a qualquer comunidade civil, pelo simples fato dele se associar, também anexou e
submete a comunidade aquelas posses que ele tem ou vai adquirir que ainda ndo pertencem a
qualquer governo; pois seria uma contradicdo direta que alguém entrasse em sociedade com
outros para assegurar e regulamentar a propriedade, mas que suas terras, cuja propriedade deve
ser regida pelas leis da sociedade, estejam fora da jurisdicdo daquele governo do qual ele
préprio, o proprietéario da terra, ¢ um sddito. Pelo mesmo ato, portanto, pelo qual alguém une sua
pessoa, que antes era livre, a qualquer comunidade social, ele une também a ela suas posses, que
antes eram livres; e ambos, pessoa e posse, tornam-se sujeitos ao governo e ao dominio daquela
comunidade social, enquanto ela durar. (LOCKE, 2010, p. 69)

Locke também apresenta outro conceito fundamental que conforma os Estados e
o direito moderno, afirmado que nas sociedades politicas deve existir uma proposta
hegeménica de ordenamento das relagdes sociais, ditada pelas leis. Como em Locke a
sociedade politica € um acordo de vontades entre homens livres em estado de natureza,

nada mais coerente que essa ordem seja una e se aplique a todos sem distin¢ao:

Mas a liberdade dos homens submetidos a um governo consiste em possuir uma regra
permanente a qual deve obedecer, comum a todos os membros daquela sociedade e instituida
pelo poder legislativo nela estabelecido. E a liberdade de seguir minha prépria vontade em todas
as coisas ndo prescritas por esta regra; e ndo estar sujeito a vontade inconstante, incerta,
desconhecida e arbitraria de outro homem: como a liberdade natural consiste na ndo submisséo a
qualquer obrigacéo exceto a da lei da natureza. (LOCKE, 2010, p. 41)

Contudo, a efetiva constituicdo do Estado moderno e do Direito ndo séo
contemporaneas a Locke. O marco historico convencional desse processo € a revolugédo
Francesa, momento histérico em que a burguesia se revoluciona contra as instituicbes

de cunho absolutistas ainda existentes na Franca e toma a forca o poder institucional.

Esse marco historico convencional é relevante porque corresponde a um
importante momento em que a classe burguesa se assenhora do aparelho institucional e
passa a hegemoniza-lo. E nesse contexto que o Estado e o direito modernos passam a se
constituir de forma mais plena como produto do modo de producéo capitalistas. E nesse

contexto que:

As constituicBes, a partir da francesa de 1793, se propuseram a organizar o Estado e garantir
direitos. Essa dualidade correspondia a ideia de se ter um dnico direito, universal e geral,
legitimado por uma organizacdo estatal que pudesse representar os cidaddos que tivessem
direitos, igualdade de tratamento e liberdade de assumir compromissos e obrigagdes (SOUZA
FILHO, 2003, p. 18)

Hegemonizado o aparelho institucional pela classe burguesa, o direito, mas
fundamentalmente as constituicdes, sdo estabelecidas como o meio pelo qual o Estado
sera ordenado, da mesma forma que sera a propriedade privada garantida e regulada. O

direito, portanto, assume um relevante papel de instrumento que tem por fungéo
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estipular as regras de convivéncia na sociedade capitalista, com o objetivo de manté-la

conforme as determinantes de mercado.

N&o é por outro motivo que afirma Vital Moreira que as constitui¢des no marco
do capitalismo, principalmente as que ele categoriza como constituicbes econdémicas,
tém como fungdo precipua tratar da propriedade. Mas ndo de toda e qualquer
propriedade, pois as que estdo no centro do processo de reproducdo do sistema
capitalista sdo as que se constituem como meio de producdo, como € a terra, e ganham

grande envergadura juridica. Assim se posiciona Moreira sobre o tema:

Sob o ponto de vista da Constituicio Econdmica ndo interessa a propriedade em geral mas
apenas a propriedade econémica ou produtiva, isto é, a propriedade dos meios de producéo. E s6
esta que exerce as funcbes acabadas de assinalar e é s6 nela que se assenta a relagdo econémica
fundamental do capitalismo: a relagdo entre o capitalista e o trabalhador assalariado, a
apropriacdo privada do sobreproduto (MOREIRA, 2008, p. 114).

Feitas essas consideragcOes passa-se a dissertar sobre o instituto da propriedade
privada no sistema capitalista, uma vez que é essa ficcdo juridica que tema funcdo de

garantir a livre circulacdo de mercadorias, inclusive da terra.

A propriedade ndo € um instituto que nasce com o capitalismo. A propriedade,
como algo proprio de alguém, recebeu outras conformagbes ao longo da historia,
merecendo neste momento, e para este trabalho, destaque especifico para a propriedade

da terra, uma vez que ha singularidade nesse tipo de propriedade que merece atencao.

A propriedade é algo de dificil definicdo. Ao longo da histéria do pensamento
foram muitas as tentativas sem que se pudesse chegar a um conceito que pudesse
representar o que efetivamente constitui a propriedade. No mais das vezes a propriedade
é definida a partir de seus atributos, de sua origem. E a partir dessas referéncia que John

Locke desenvolve uma proposta para o conceito de propriedade.

Para Locke a propriedade se estabelece através do trabalho, pois é ele quem
apresenta condicdo de modificacio da natureza, dos bens naturais. E através do trabalho
gue as pessoas agregam aos bens melhoramentos e esses melhoramentos que constituem
um bem como algo préprio de quem o trabalhou. Assim, em Locke a propriedade da
terra se d& atraves do trabalho, do processo pelo qual o homem transforma a terra em
seu proveito proprio, ou seja, a "superficie da terra que um homem trabalha, planta,
melhora, cultiva e da qual pode utilizar os produtos, pode ser considerada sua
propriedade” (LOCKE, 2010, p. 43).
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Essa terra passivel de apropriacdo para Locke € a terra que nao pertencia antes a
ninguém, pois ninguém a havia melhorado. Para Locke a apropriacdo da terra so teria
sentido através o trabalho que a melhora, ndo havendo outro titulo que pudesse
legitimar o direito de propriedade. Sendo, portanto, o trabalho a medida do
melhoramento e da propriedade, para Locke ndo poderia ser considerada propriedade a
terra que n&o foi trabalhada, ndo podendo qualquer pessoa deter para si uma porgéo de
terra que va além das suas possibilidades de trabalho, a saber:

Tudo o que um homem pode utilizar de maneira a retirar uma vantagem qualquer para sua
existéncia sem desperdicio, eis 0 que seu trabalho pode fixar como sua propriedade. Tudo o que
excede a este limite é mais que a sua parte e pertence aos outros. (LOCKE, 2010, p.43)

Sobre o conceito de propriedade em Locke, € lapidar a licdo de Ellen Wood:

Novas concepgdes de propriedade estavam também sendo teorizadas mais sistematicamente,
sobretudo na famosa obra de John Locke, concerning civil government, second treatise. No
capitulo 5 desse trabalho encontra-se a a formagao classica da teoria da propriedade baseada nos
principios do "melhoramento”. Nela, a propriedade como um direito "natural" estd baseada
naquilo que Locke considera como o meio divino de tornar a terra produtiva e lucrativa,
"melhora-la (impove it). A interpretagdo convencional da teoria da propriedade de Locke sugere
que o trabalho estabelece (ou funda) o direito de propriedade, mas, se lermos cuidadosamente o
capitulo de Locke sobre a propriedade, veremos com clareza que o que esta em questdo néo é o
trabalho, enquanto tal, mas a utilizacdo da propriedade de modo produtivo e lucrativo, seu
"melhoramento”. Um proprietério (ou senhor de terra) empreendedor, disposto a realizar os
"melhoramentos” fundamenta seu direito & propriedade ndo pelo seu trabalho direto, mas pela
exploracdo produtiva da sua terra pelo trabalho de outras pessoas. terras sem "melhoramentos”,
terra que ndo se torna produtiva e lucrativa (como, por exemplo, as terras dos indios nas
Américas) constituem desperdicio e, como tal, estabelecem o direito e até mesmo o dever de
aqueles decididos a "melhora-las" se apropriarem dela (WOOD, 2000, p. 21-22)

Em Locke a propriedade da terra ndo é comum, € apenas de quem a trabalha,
podendo opor-se a qualquer pessoa que por ventura nao tiver participado do trabalho de
melhoramento da terra. Logo, para Locke quem trabalha a terra pode opor-se, por lei
natural ou através da sociedade politica a que aderiu, a quem injustamente a queira para

si. O comum, de todos, € o bem natural que ainda nédo foi melhorado pelo trabalho.

Como ja exposto anteriormente, ndo é a teoria construida por Locke sobre a
propriedade que estabelece a propriedade e a acumulagdo. Locke, sujeito de sua época
na historia, tem o mérito de construir uma justificativa tedrica para 0s processos de
acumulacdo de bens que ocorriam durante o século XVII. E, como afirma Souza Filho,
a teoria desenvolvida por Locke "caiu como uma luva para o pensamento burgués e suas
necessidades de acumulacéo de capital” (SOUZA FILHO, 2003, p. 26).

Mas, como visto anteriormente, a propriedade burguesa da terra ndo tem como

origem o trabalho proprio, mas a expropriacdo violenta de quem efetivamente tinha a
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propriedade da terra por estar nela empregando trabalho e a melhorando, segundo o

postulado de Locke.

Assim, o sistema capitalista se apropria da teoria de Locke de forma
absolutamente deturpada, pois agasalha a justificativa moral da acumulacdo pelo
trabalho transformado em bem ndo perecivel, mas refuta e ndo absorve a base do
processo de construgdo da teoria, que é a justificacdo da propriedade através do trabalho
proprio. E Marx quem afirma que "o modo capitalista de producdo e acumulacéo e,
portanto, a propriedade privada capitalista exigem o aniquilamento da propriedade
privada baseada no trabalho proprio, isto €, a expropriacdo do trabalhador" (MARX,
1996A, p. 392).

Contudo, € bem verdade que Locke também admitia a possibilidade de
contratacdo de terceiros para que estes trabalhassem a terra em nome de gquem 0S
contratou. Mas com isso ndo deixa de reconhecer que a propriedade é fruto do trabalho,
mas reconhece que o trabalho com a terra pode ser feito por alguém no interesse e em
funcdo do mando de outras pessoa que pagam ao trabalhador para melhorar a terra.

Ja o direito capitalista, ao estabelecer a forma com que se pode utilizar e dispor

da propriedade da terra condiciona seu uso, pois conforme ensina Marx:

O poder juridico dessas pessoas de usar e abusar de por¢des do globo terrestre em nada contribui
para isso (producéo). A utilizagdo dessas porc6es depende inteiramente de condi¢Ges econdémicas
que sdo independentes da vontade desses proprietarios. A propria concepgdo juridica quer dizer
apenas que o proprietario fundiario pode proceder com o solo assim como com as mercadorias 0
respectivo dono (MARX, 1993, p. 124).

Assim, o direito burgués ndo determina a forma econdmica de utilizacdo da
propriedade, pois € o sistema capitalista quem tem condicdes de apresentar as
determinantes materiais da sua utilizagdo econdmica. Ao direito cabe o papel de
estabelecer mecanismos que garantam ao proprietario o poder de assim portar-se com
relacdo a terra. Além de conferir protecdo contra terceiros, tal mecanismo juridico
também avaliza que o direito do proprietario ndo se limita a possibilidade de usar a terra
em seu proveito, mas também de néo utiliza-la, eis que sua utilizacdo deve depender das

condicionantes do modo de producédo no capitalismo.

Assim é que através do desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo o
Estado e o direito foram moldados com o objetivo de garantir sua reproducdo com base

nos principios da livre circulagido de mercadorias. Logo,

35



Os timidos limites que os pensadores imaginaram para a propriedade absoluta da terra e outros
bens, deixaram e existir, 0s estados constitucionais reconheceram na propriedade a base de todos
os direitos e mais do que isso, o fundamento do prdprio direito (SOUZA FILHO, 2003, p. 28)

Mas a deturpacao que os capitalistas fizeram das concepcdes anteriores sobre a
propriedade e seus limites, para assim configurar as relagdes econémicas da forma que
Ihes parecia mais adequada, também néo Ihes traz a paz e o sossego que Locke teorizou

quando da concepc¢do embrionaria do Estado moderno, uma vez que

A moderna sociedade burguesa, com suas relacbes de producdo, de troca e de propriedade,
sociedade que conjurou gigantescos meios de producdo e troca, assemelha-se ao feiticeiro que
perdeu o controle dos poderes infernais que p6s em movimento com suas palavras magicas
(MARX; ENGELS, 2003, p. 31)

A praga rogada por Marx aos capitalistas nada mais é do que a constatacdo de
que esse modo de producao cria sua antitese, que reside nos expropriados de suas bases
materiais de reproducdo da vida, pois sdo os que detém uma determinada condicao

historica, pelo lugar que ocupa no sistema, de romper com as estruturas do capitalismo.

Feitas as exposi¢Oes acima, conceituando o lugar do Estado, do direito e da
propriedade privada capitalistas no processo de mercantilizacdo da terra, passa-se a
desenvolver o processo de constituicdo da terra mercadoria e, principalmente, da

propriedade privada capitalista no Brasil.

1.2) A transformacéo da terra mercadoria em propriedade privada no Brasil

1.2.1) Introducéo

Neste momento busca-se construir uma narrativa histdrica critica sobre a regulacao
juridica da terra no Brasil, desde o inicio da coloniza¢do europeia ao advento da Lei 601
de 18 de setembro de 1850, conhecida como lei de terras de 1850. Essa analise
contextualizada tem por objetivo apresentar os principais condicionantes relativos a
mercantilizacdo da terra no Brasil, para assim viabilizar uma leitura critica do direito
constitucional quilombola a terra, bem como com sua relagdo com a terra tornada

mercadoria no capitalismo.

Para tanto se faz uma analise introdutéria sobre a lei de sesmarias em Portugal, haja
vista a necessidade de contextualizar as origens de tal instituto que se aplicou no Brasil

a partir do século XVI. Na sequéncia se investigam a aplicacdo do instituto de sesmarias
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no Brasil, destacando suas diferencas de aplicacdo e efeitos quando comparada a

aplicacdo em Portugal.

Através da andlise da aplicacdo do instituto das sesmarias no Brasil é possivel
observar que a metrépole langcou mao de tal instituto, que ja se aplicava em Portugal ao
menos desde o século XIV, de forma muito distinta no Brasil. Aqui, a aplicacdo da lei
de sesmaria teve como principal objetivo impedir que quaisquer pessoas, grupos ou
nacdes que ndo estivessem alinhados com Portugal tivessem oportunidade de explorar a
terra. Essa acdo da metropole estd em perfeita consonancia com a necessidade de
desenvolver atividades econdmicas no Brasil, uma vez que para tanto seria necessario
contar com uma forga de trabalho que ndo poderia estar empregada em proveito proprio,

mas em funcdo dos objetivos econémicos da metrépole na coldnia.

Por fim, realiza-se uma abordagem analitica dos condicionantes historicos materiais
que levaram ao fim da aplicacdo do regime de sesmarias no Brasil, bem como dos
fatores que levaram a instituicdo da lei de terras de 1850. Analisando os dispositivos da
lei de terras de 1850 destaca-se que o processo de independéncia do Brasil frente a
Portugal acabou por fortalecer o poder do senhoriato rural brasileiro, tornando completo
0 processo de constituicdo da propriedade privada capitalista da terra e seu processo de
mercantilizacdo. Nesse contexto, também se destacara que os quilombolas nunca
tiveram qualquer direito especifico a terra até o advento da constituicdo de 1988,

situacdo diferente, por exemplo, da ocorrida com os povos indigenas no Brasil.

1.2.2) A lei de sesmarias em Portugal e a terra para quem trabalha
Para construir a possibilidade de realizar uma leitura critica e contextualizada da
utilizacdo do instituto das sesmarias no Brasil, principalmente quanto a seus efeitos para

os quilombolas, € relevante analisar as origens do instituto de sesmarias em Portugal.

Com tal analise serd possivel observar que os diferentes contextos faticos de
aplicacdo no Brasil e em Portugal, bem como os distintos objetivos de aplicacdo do
instituto das sesmarias nessas regioes, determinaram efeitos diferentes para o destino da
terra e das pessoas que viviam da terra. Essa analise comparativa podera fornecer um
panorama mais aprofundado sobre os efeitos da aplicacdo do instituto das sesmarias no
processo de mercantilizacdo da terra, bem como do estabelecimento da propriedade

privada da terra no Brasil.
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Com esse intuito é necessario rememorar que quase toda a peninsula Ibérica fora
dominada por mugulmanos de origem &rabe a partir 0 ano de 711, quando Tariklbn-
Zuiadan, ex-escravo berbere, saindo de Marrocos no norte da Africa, venceu o reino
Visigodo que dominava a regido desde a queda do império Romano e passou a impor na
Peninsula Ibérica 0 dominio mouro, num contexto de expansdo dos dominios
muculmanos no mundo antigo. Até o ano de 1492 com a tomada de Granada pelos Reis
Catdlicos de Aragdo e Castela, ocasido da derrocada do ultimo bastido mouro, a
Peninsula Ibérica foi em grande parte dominada por arabes. A ocupacdo arabe na
Peninsula Ibérica conheceu seu apogeu e extensdo maxima por volta do fim do século X
e inicio do século XI, quando apenas o norte da peninsula ndo integrava os dominios

mouros na regiao.

A resisténcia a dominagdo moura na Peninsula Ibérica foi um fenémeno vivo
desde o inicio da ocupacdo &rabe na regido, pois ja em 718 com a revolta de Pelayo,
houve tentativa de expulsdo dos mouros, tendo tomado maior félego as iniciativas de
reconquista apenas no seculo XI, com o inicio das cruzadas cristds em direcdo a
Compostela, no noroeste da Peninsula Ibérica, em decorréncia da suposta descoberta
dos restos mortais do apdstolo Thiago na regiéo.

No periodo que se segue ao século XI tomou maior forgca o que se convencionou
chamar de Guerra de Reconquista, a designar situacdes em que 0s cristdos tiveram
maior éxito em retomar territrios da Peninsula Ibérica, até a derrocada do Gltimo reino

arabe, em Granada, ja no século XV.

Durante o longo periodo das Guerras de Reconquista os dominios arabes na
Peninsula Ibérica foram tomados aos poucos pelos cristdos, que assim substituiam o
poder politico arabe pelo cristdo. Essa transicdo de poder impunha diversas tarefas ao
conquistador cristdo e, entre estas, as questdes que envolvem dominio e usos das terras
reconquistadas. Assim, com 0 avanco da Reconquista impunha-se a necessidade de
operacionalizar, inclusive juridicamente, o aproveitamento e colonizacdo das terras

progressivamente ganhas, momento em que surge o instituo juridico da presuria.

A presUria era instituto juridico geralmente utilizado no momento imediatamente
posterior & reconquista, caracterizando-se como uma autorizacdo real & ocupagédo de
terras pelos cristdos que houvessem expulsado os dominadores mugulmanos. Assim, foi

um instituto utilizado para viabilizar uma primeira relagdo econémica e juridica entre as
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pessoas e a terra apos a expulsdo arabe, ainda que tumultuaria, dado o contexto pos-

guerra. Assim, é possivel afirmar que:

“(...)foram as necessidades de defesa e de povoamento, e consequente aproveitamento agrario
que, durante a Reconquista, fizeram surgir a preslria. Donde é licito pensar que qualquer
instituicdo deste periodo contém sempre em si o duplo objectivo do povoamento e do
arroteamento” (RAU, 1992, p. 36)

Logo, as presurias eram institutos juridicos proprios do periodo de reconquistas
da Peninsula Ibérica pelos cristdos, sendo a primeira forma juridica de concessdo das
terras que paulatinamente eram tomadas dos arabes na regido. Esse instituto juridico
esteve atrelado ao contexto de guerra e inicio de uma nova colonizagdo por cristdos na

Peninsula Ibérica, conforme aponta Virginia Rau:

A presUria, como sistema de aquisi¢do de terras, s6 é possivel em épocas e regibes em que as
necessidades guerreiras e sociais tudo permitem ao conquistador; s6 é possivel, digamos, em
épocas de violéncia e em regides fronteiricas. Fixado o limite territorial de um Estado, a medida
que este se fortalece e organiza, tal processo de obtencdo de bens imdveis desaparece
inelutavelmente (RAU, 1992, p. 37).

O instituto das presurias teve um contexto de aplicacdo muito especifico no
tempo, pois absolutamente vinculado a retomada das terras da peninsula Ibérica pelos
cristdos. A medida que a ocupagdo cristd se consolidava deixava de ser aplicado o
instituto das presurias, pois se tornavam desnecessarios e de pouco proveito seus
condicionantes quando avancava a estabilizacdo do dominio cristdo. Foi nesse contexto
de crescente estabilizacdo da ocupacdo cristd na Peninsula Ibérica, especialmente em
Portugal, e de substituicdo do instituto juridico das presdrias que surge o instituto das

sesmarias.

A ocupacao por presuria foi sendo substituida pela ocupacdo da terra que se

pautava pelo que se convencionou chamar de instituto das sesmarias, pois:

0s sesmeiros apareceram fruto da necessidade de dividir e distribuir terrenos aos povoadores nas
regides onde se reorganizava a propriedade rural — quer a terra pertencesse ao rei, quer aos
grandes senhores, as ordens militares e monasticas. A sua aparicdo deu-se a partir do momento
em que a divisdo tumultudria pela presiria e a apropriagdo pelo cultivo ndo logravam garantir a
colonizacdo e as arroteias das provincias conquistadas e em que a ordem social ja ndo tolerava
tal sistema” (RAU, 1992, p. 57)

Nesse sentido, o instituto da sesmaria consubstanciou-se em uma modalidade de
distribuicdo de terras onde a ocupacdo crista j& se consolidara na Peninsula Ibérica,

sendo que:

0s sesmos eram os locais destinados a prover cada povoador de uma quota-parte de propriedade
territorial. Esgotados, eles pela vinda de novos moradores ou pela multiplicacdo das familias dos
primeiros, s6 por compra, doacgao, ou outro qualquer titulo legitimo, ou cerceando os baldios
comunais, se poderia prover aos problemas dos Jodes-sem-terra (RAU, 1992, p. 55).
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E nesse contexto que o regime de ocupagio das terras baseado no instituto das
sesmarias foi se consolidando ao longo do tempo, até que durante o reinado de D.
Fernando em Portugal (1343-1383) foi proclamada a lei de sesmarias, exatamente em
1375, de modo a dar certa unidade a um instituto juridico que se aplicavam de

diferentes formas ao longo do tempo, bem como conforme a regiéo.

A lei de sesmarias foi editada diante de um contexto de consolidacdo quase que
total dos cristdos na regido hoje conhecida como Portugal, de escassez de cereais,
caréncia de mdo de obra no campo, encarecimento de géneros alimenticios e dos
salarios dos agricultores, oscilacdo do preco da terra, falta de gado para o trabalho rural

e aumento dos “ociosos ¢ vadios”, conforme dispositivos da préopria lei de sesmarias

(RAU, 1992, p. 90).

Para muito além da mera distribuicdo de terras a lei de sesmarias foi concebida
como instrumento regulador da vida social, especialmente quanto a seu aspecto
econémico no mudo rural medieval, diante de um contexto de crise na Europa assolada
também pela peste negra. Foi a realidade vivida e as condicionantes econdémicas da

época que determinaram sua aplicagéo.

A lei de sesmaria buscava coagir os possuidores de sesmarias a cultivar a terra;
coagir as pessoas sem terra a trabalhar em terras de terceiros; evitar o encarecimento de
salarios dos trabalhadores rurais; obrigar a realizacdo de determinados cultivos
agricolas em detrimento da criagdo de animais para consumo humano; limitacdo do
valor das rendas e outros tributos pagos aos proprietarios das terras, entre outros
objetivos. Importante acrescentar que o descumprimento das disposi¢cdes da lei de
sesmarias sujeitava o proprietario a perda da terra, multas, castigos fisicos e ao desterro
(RAU, 1992, p. 91).

Como era de se esperar, 0 instituto juridico das sesmarias sofreu alteracGes
durante seu longo processo de vigéncia em Portugal, até que no século XIX deixou de
existir no direito portugués. Para fins deste estudo importa reconhecer os elementos
basicos do contexto de aplicacdo das sesmarias em Portugal, destacando-se que tal
instituto teve uma funcgéo historica determinada que se atrelou com a necessidade de
regular a posse da terra, a vida e a economia das pessoas que viviam no campo naquele

contexto historico especifico.
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Relevante conhecer o0 modo pelo qual as terras eram distribuidas no marco
juridico das sesmarias medievais. Salienta-se que conforme afirmado por Virginia Rau
(1992, p.43-47) a medida que se iniciava uma organizacdo de caracteristicas estatais
apos a expulsdo dos mouros, o poder real estabelecia uma espécie de administracdo
local designada de Concelhos, algo semelhante, guardadas as enormes diferencas de
contexto, a um pequeno municipio brasileiro em termos territoriais, e a um estado
federativo em termos de organizacdo juridica. Em cada um dos Concelhos que se
formavam eram designados pelo poder real uma ou mais pessoas a quem incumbia
distribuir as terras em sesmarias, bem como fiscalizar o cumprimento das
condicionantes impostas a quem recebia a terra em sesmaria. Relevante destacar que
“possivelmente, desde entdo, o que garantia a posse da terra distribuida era o seu cultivo
efectivo pelos individuos a quem fora distribuida, além de satisfacdo dos encargos que

Ihes coubessem por forga do costume ou do foral” (RAU, 1992, p. 57).

Apesar das alteracbes que se deram ao logo de séculos, as principais
caracteristicas das sesmarias atrelavam-se a obrigatoriedade de cultivo da terra e a
possibilidade de retomada do sesmo em caso de ndo aproveitamento das terras nos
moldes determinado pelos reis, isso em um contexto de busca pelo repovoamento da

Europa no contexto da Reconquista, das crises alimentares e da peste negra.

Adiante se vera que o instituto das sesmarias teve aplicacdo muito distinta no
Brasil, seja pelo fato do interesse da coroa portuguesa ser distinto nas terras além-mar,
seja pelo fato de que o contexto fatico de aplicacdo deste instituto nas Américas ser

totalmente distinto daquele da Europa medieval.

1.2.3) As sesmarias no Brasil: povos indigenas, escravagismo e colonizadores
europeus

Antes mesmo do inicio da invasdo portuguesa com Pedro Alvares Cabral em
1500, e pouco depois do inicio da invasdo espanhola de Cristdvdao Colombo em 1492,
Portugal e Espanha celebraram em 1494 o Tratado de Tordesilhas. Esse tratado
internacional foi o primeiro instrumento juridico europeu que dividiu as terras das
Americas entre os colonizadores, em total detrimento dos povos que a habitavam a
época.

41



Mediram-se 370 léguas a oeste da ilha de Santo Antdo, no arquipélago de Cabo
Verde. As terras americanas a oeste deste meridiano passariam a pertencer a Espanha,
sendo que a leste de tal meridiano as terras pertenceriam a Portugal. Assim, mal haviam
portugueses e espanhdis tomado conhecimento das terras na América, bem como sequer
tinham efetiva nocdo dos povos que habitavam esta regido, ja buscavam determinar a
quais reinos europeus caberiam as &reas descobertas e a descobrir nas Américas. O
tratado de Tordesilhas talvez seja o primeiro instrumento juridico de expropriagdo dos

povos americanos de suas terras pelos barbaros europeus.

A par das inumeras disputas entre Portugal e Espanha pelo efetivo
estabelecimento de um marco territorial que representasse fisicamente o que fora
acordado no tratado de Tordesilhas, bem como a par de contestacdes de outros reinos
europeus acerca da legitimidade do acordo ibérico, foi apenas em 1530 que a mando do
reino portugués chegou as Américas Martin Afonso de Souza com a funcéo de apossar-

se das terras em favor de Portugal, entre outros encargos que havia recebido.

Se ainda sem conhecer minimamente as terras e 0s povos que habitavam as
Américas Portugal ja se arrogava dono do quanto aqui havia, ndo seria muito distinto o
tratamento dado pela nacdo europeia no repartimento, entre os préprios portugueses, das

terras que estes se haviam auto-outorgado.

O objetivo da coroa portuguesa nas Américas era evidente. O processo de
expansdo maritima teve como principal objetivo o incremento comercial que
estabeleceu um mercado mundial e uma divisdo internacional da produgéo
(GORENDER, 1980, p. 108). Nesse contexto a coroa portuguesa "financiou a expansao
ultramarina e a explorou através do monopolio estatal direto ou de concessdes bem
pagas" (GORENDER, 1980, p. 118).

A atuacdo portuguesa na coldnia americana ndo se deu de imediato a invasdo do
ano de 1500, pois passaram-se algumas décadas para que a coroa iniciasse um
deliberado e planejado esfor¢co de colonizagdo efetiva. O esforco inicial da coroa
portuguesa se deteve a busca por ouro e prata. As plantations sé se consolidaram como

meio rentavel de exploragéo colonial no século XVII. (GORENDER, 1980)

Assim, ndo foi sem motivos que o reino portugués, quando do inicio da

colonizacdo das Americas, dividiu as terras de além-mar em apenas quinze grandes
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capitanias hereditarias, cujos donatarios, através de Carta de Doacdo e de Carta de
Foral, ambos expedidos pela coroa portuguesa, detinham a posse da capitania e poderes
para determinar direitos e deveres nas &reas a estes destinadas, cujos Unicos limites

juridicos e politicos impostos aos donatarios derivavam da vontade real.

Os donatarios eram sesmeiros do rei e recebiam, em regra, uma porcédo de terras
pra que se apossassem diretamente para proveito proprio. Mas a maior parte da
capitania deveria ser por eles divididas em sesmos para exploracdo de terceiros,
entregando as terras em sesmaria. Assim € que se pode afirmar terem exercido 0s
donatérios poderes de chefes de Estado nas capitanias a eles cedidas, pois 0 que o reino
portugués outorgou a estes foi poder politico e jurisdicional, conforme ensina Costa
Porto (PORTO,[s. d.], p. 21-23). Logo, os donatarios das capitanias hereditarias tiveram
poderes politicos, militares e jurisdicionais, respondendo apenas a coroa portuguesa. E
evidente que as terras na colonia ndo tinham outra destinagdo que ndo fosse a
exploracdo para geracao de riqueza para a metrépole. O controle da terra na colénia pela
metrépole ndo tinha outro objetivo que ndo fosse o controle da exploracéo da terra e do

trabalho sob as condicionantes do mercado.

Fazendo uma analise comparativa entre as sesmarias da colonia e da metropole
se pode afirmar que “enquanto no Portugal dos fins do século 14, a pratica do
sesmarialismo gerou, em regra, a pequena propriedade, no Brasil foi a causa principal
do latifandio” (PORTO,[s. d.], p. 46-47). Isto, dadas as diferencas de contexto fatico,
bem como de objetivos do reino quando da aplicacdo do instituto das sesmarias.
Relevante destacar alguns aspectos que geraram o efeito brasileiro especifico de

concentracdo de terras atraves aplicacdo das disposicGes da lei de sesmarias.

Os donatarios em muitos casos continuaram a viver em Portugal, quando muito
na capital da colonia (PORTO,[s. d.], p. 46-47), situacdo em muito diferente da
portuguesa onde 0s sesmeiros viviam, em regra, no Concelho onde distribuiam as terras.
Essa diferenca importou em dificuldades de fiscalizagdo da dada de sesmarias e de seu
cumprimento, bem como, muitas vezes, no desconhecimento da extensdo, da

caracteristica e das pessoas que vivam nas terras dadas em sesmarias.

No Brasil as terras eram, sob o ponto de vista colonial, incultas por natureza,
virgens em verdade, ao passo que em Portugal “encontrando herdades inaproveitadas, o

sesmeiro, depois de intimar os senhorios a explora-las procedia, se inatendido, ao
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confisco ‘que va pera bem comum’ - efetuando, em seguida, a redistribuicdo entre os
lavradores sem terra” (PORTO,[s. d.], p. 48). Ou seja, o confisco da terra inaproveitada
se dava em favor do bem comum, e pela proximidade fisica do sesmeiro com a terra

dada em sesmo era viavel a fiscalizacdo do aproveitamento das terras em Portugal.

Ademais, importante destacar que o contexto que determinava a quantidade de
terras a distribuir e as pessoas aptas a recebé-las em sesmo levava o sesmeiro Portugués
a o fazer em “courelas modestas, a fim de contemplar o maior nimero de necessitados”
(Costa Porto,[s. d.], p, 48). Contudo, no Brasil havia terras que sequer se podia
conhecer, e pessoas poucas que vinham do continente europeu com condigOes efetivas
para aproveita-las conforme as determinagdes da coroa, de forma que apenas aqui “além
de receber, de uma vez, extensdes imensas, seria usual, ainda, repetirem-se as dadas,
contemplando-se 0 mesmo colono com sucessivas sesmarias, em épocas e lugares
diferentes” (PORTO,[s. d.], p. 50).

Frise-se que como regra a dada de sesmarias s6 poderia se operar para aquelas
pessoas que tivessem capital para empreender na coldnia, ou seja, detivessem condicbes
objetivas de construir engenhos, comprar escravos, viabilizar o escoamento da produgéo
e tudo mais que fosse necessario para produzir no interesse da metropole. Sem essas
condi¢cdes materiais ndo seria, ao menos do ponto de vista formal, possivel realizar a

dada de terras através do instituto das sesmarias.

Mas havia também disposi¢es que se aplicavam tanto no Brasil como em
Portugal quase que com o mesmo efeito, principalmente quanto as condicbes de
concessao a titulo resolutivo, a exemplo do “aproveitamento em prazo determinado e,
mais tarde, do pagamento de um foro, do registro, da confirmacdo da medicdo e
demarcacdao” (PORTO,[s. d.], p. 50). A inobservancia das disposi¢des redundava na
caducidade da concessdo, voltando a terra a coroa como devoluta, seja em Portugal ou
no Brasil. Mas, as dificuldades de fiscalizagdo no cumprimento das condicionantes das
sesmarias, entre outros fatores, influiu decisivamente para que no Brasil a perda das

terras ndo se desse com 0 mesmo rigor que em Portugal.

A par da existéncia de clausulas resolutivas da concessao tanto no Brasil como
em Portugal era certo que ao menos no Brasil, “satisfeitas as condi¢des de lei, o colono
adquiria o dominio pleno" (PORTO,[s. d.], p 51). Ou seja, passado o prazo de

confirmacéo das condicdes aquele que recebia a sesmaria no Brasil poderia vendé-la a
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qualquer titulo, e dada essa permissividade “toda gente vendia e comprava terras
recebidas de sesmaria, ou herdadas, pedindo e obtendo novas dadas, abusando da
generosidade dos distribuidores para fazer do sesmarialismo quase um negocio
lucrativo” (PORTO,[s. d.], p 51).

Logo, o sistema sesmarial aplicado em terras brasileiras é vetor interpretativo da
realidade que torna “facil, assim, compreender por que houve tanto latifiundio, sobretudo
no nordeste”. (PORTO,[s. d.], p. 53). A esse sistema de regulacdo da posse e do
dominio da terra se somou, na formacdo dos latifindios, 0 modo de producdo que
impunha nas terras brasileiras o plantation, que se pautava na monocultura de cana-de-
acucar, na mao de obra escrava e em grandes extensfes de terras de modo a produzir
acucar em grande escala voltado para o mercado europeu. De outro lado, em Portugal as
pequenas porgdes de terras dadas em sesmaria ndo se destinavam a exploracgdo de prata,
ouro e a plantation que alimentava o mercantilismo Portugués, pois era o alimento das

gentes que buscava o reino extrair de suas terras incultas no velho continente.

Também é digno de destaque que além da concessédo de terras para o erguimento
de engenhos, as ordens religiosas também detinham grandes quinhBes de terras,
limitando nessas areas as dadas em sesmarias para construcdo de engenhos de cana.
Outras limitacbes havia para a dada de sesmarias que limitava o poder do donatario,
como a existéncia de cidades, as estradas, caminhos para chegar a agua, margem dos
rios onde pudesse aportar canoas, aglomerados urbanos menores, isto pois “havia
porcdes de terras indistribuiveis, embora a lei silenciasse a esse respeito” (PORTO,[s.

dJ], p 122).

Também chama a atencdo que existiam limitacdes a dada de sesmos no Brasil
relativas a determinadas situagbes onde se encontrassem povoamentos indigenas. E
notorio que esta limitacdo ndo estava prevista na lei de sesmarias, pois ndo havia indios
em Portugal. Mas relevante reconhecer que na col6nia a limitagdo a dada de sesmarias
relacionada com a existéncia de povos indigenas nao tinha outra razdo que ndo fosse o

exterminio dos indigenas e a afirmacdo do modelo de exploracéo econémica na coldnia.

Estd na limitacdo a concessdo de sesmarias uma das origens da politica de
aldeamento, cercamento e dominacdo cultural dos povos indigenas no Brasil. Esses
aldeamentos tinham como finalidade deixar os indigenas em “povoacdes exclusivas,

com terrenos suficiente para cultivar a terra, para viver a maneira do colonizador”

45



(PORTO,[s. d.], p 124). Tal medida tinha o objetivo “de evitar que, em contato com 0s
indios pagdos, lhes copiassem os maus costumes” (PORTO,[s. d.], p 124).

Essa limitacdo de dadas de sesmarias onde houvesse aldeamento indigena
aparece ja no Regimento de 1548, elaborado por Dom Jodo Ill, rei de Portugal, e
entregue a Tomé de Souza. Nessa oportunidade Dom Jodo refere-se a uma situacao
especifica de conflito havido entre indigenas e colonizadores na Bahia, no ano de 1545.
No regimento Dom Jodo determina que Tomé de Souza faca alianca com grupos
indigenas que tivessem ligacbes com a col6nia, e que se prontificassem a atacar
indigenas que haviam assassinado, no conflito de 1545, a Francisco Pereira Coutinho,
entdo capitdo-mor da Bahia. Como recompensa a alianca, bem como pelo
reconhecimento dos indigenas ante a primazia da colénia portuguesa sobre as terras no
Brasil, Dom Jodo recomenda que sejam dadas terras aos indigenas. A transcricdo da
Carta Régia de 1548 ¢ ilustrativa das condigdes para a dada de terras aos indigenas

nessa situacdo especifica:

Porque sou informado que a linhagem dos tupiniquins destas capitanias sdo inimigos dos da
Bahia e desejam de serem presentes ao tempo que lhe houverdes de fazer guerra para ajudarem
nela e povoarem alguma parte da terra da dita Bahia e que para isso estdo prestes escrevo
também aos ditos capitdes que vos enviem alguma gente da dita linhagem e assim mesmo lhes
escrevereis e lhes mandareis dizer que vos facam saber de como a terra est4 e da gente armas e
muni¢des que tem e se estdo em paz ou em guerra e se tem necessidade de alguma ajuda vossa e
aos cristdos e gentios que das ditas capitanias vierem fareis bem em agasalhar e os favorecereis
de maneira que folguem de vos ajudar enquanto tiverdes deles necessidade e porém os gentios se
agasalhardo em parte onde ndo possam fazer o que ndo devem porque ndo é razdo que vos fieis
deles tanto que se disso possa seguir algum mau recado e tanto que os puderdes escusar 0s
expedireis e se alguns dos ditos gentios quiserem ficar na terra da dita Bahia dar-lhe-eis terras
para sua vivenda de que sejam contentes onde vos bem parecer.

Nessa situacdo especifica deveriam ser concedidas terras aos indigenas, e a
limitacdo de dada de sesmarias decorria do fato de que essas terras ja teriam sido dadas
aos indigenas, ndo se tratando de limitacdo geral a dada de sesmarias onde houvesse

qualquer aldeamento indigena.

Assim, antes de uma verdadeira limitacdo a dada de sesmarias, como afirma
Costa Porto, a politica de aldeamento indigena tinha a funcdo de manter as sesmarias,
evitando que os indigenas vivessem conforme seus costumes em suas préprias terras.
N&o havia opcdo ante a politica de aldeamento que ndo fosse a guerra cruel do
colonizador contra os povos indigenas. O aldeamento, por sua vez, era a morte cultural

do povo indigena como tal, uma vez que qualquer povo indigena “sem o eu territorio,
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estd ameacado de perder suas referéncias culturais e, perdida a referéncia, deixa de ser
povo” (SOUZA FILHO, 1998, p. 120).

Foi apenas no século XVII que através do Alvara Régio de 1° de abril de 1680 se
reconheceu aos povos indigenas um direito abstrato e geral relacionado com a posse
imemorial de suas terras, como também a impor limitacbes a dada de sesmarias.

Fundamental a transcricéo do trecho especifico do citado alvara:

E para que os ditos Gentios que assim decerem e os mais que ha de prezente milhor se
conservem nas Aldeas, Hei por bem que sejdo senhores de suas fasendas como o sdo no Certdo
sem lhe poderem ser tomadas nem sobre elles se Ihes fazer molestia, e o Governador com
parecer dos ditos Religiosos assignara aos que descerem do Certdo logares convenientes para
nelles lavrarem e cultivarem e ndo poderdo ser mudados dos ditos logares contra sua vontade,
nem serdo obrigados a pagar foro ou tributo algum das ditas terras, ainda que estejdo dadas em
sesmaria a pessoas particulares por que na concessdo destas se reservaria sempre 0 prejuiso de
terceiro, e muito mais se entende e quero se entenda ser reservado o prejuiso e direito dos Indios
primarios e naturaes Senhores dellas.

Também é necessario resgatar que no ano de 1680 a Ley Sobre a Liberdade do
Gentio do Maranhdo, bem como o ja citado o Alvara de 1° de abril do mesmo ano,
trataram das questGes afetas a liberdade dos povos indigenas na relacdo com a
escravidao, além de propriamente da questdo territorial.

A lei de 1680 procurou estabelecer uma espécie de abolicdo da escravidao
indigena no Maranhdo consignando que:

daqui em diante se ndo possa cativar Indio algum do dito Estado em nenhum caso nem ainda nos
exceptuados nas ditas Leys que para este fim nesta parte revogo e hei por derrogadas como se
dellas e das suas palavras e desposicdes figura expressa e declarada mencédo ficando no mais em
seu vigor”.

Ademais, na mesma lei ficou consignado que os indigenas

ficardo somente prizioneiros como ficdo as pessoas que se tomdo nas guerras da Europa, e
somente o governador os repartira como lhe parecer mais conveniente ao bem e seguranca do
Estado pondo-os nas Aldeas dos Indios livres e catholicos aonde se posséo reduzir a fé e servir o
mesmo Estado e conservarem-se na sua liberdade e com o bom tratamento que por ordens
repetidas estd mandado e de novo mando e emcomendo se lhes dé em tudo sendo severamente
castigado quem Ihes fizer qualquer vexacdo.

Ainda no contexto das excecdes, ou reservas de terras as dadas de sesmarias,
afirma Souza Filho (1998, p. 126) que:

“Dentro dessas terras reservadas, estavam contidas ndo s6 as que efetivamente a autoridade
reservara para formar aldeamentos, como as congenitamente possuidas, isto porque o termo
“reservado” se referia antes aos direitos dos indios as terras que possuiam e depois passou a
designar também, nessas mutagdes proprias do direito e das sociedades, aquelas que o Poder
Publico achava melhor para aldear os povos indigenas, na idéia de integracdo cidada. Isto explica
porque até hoje se apelidam de Reservas Indigenas”
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Contudo, apesar do reconhecimento de aldeamentos especificos e do direito
originario inscrito no Alvara Régio de 1° de abril de 1680, houve muitas situacdes em
que os direitos reconhecidos foram solenemente ignorados. O desrespeito dos direitos ja

reconhecido aos povos indigenas decorria do confronto com os interesses da colonia.

llustrativa dessa situacdo, bem como da crueldade com que os indigenas que
ameacavam o sistema de sesmarias na colonia eram tratados, € o contetdo da Carta
Régia de 5 de novembro de 1808, escrita a mando do Principe Regente D. Jodo VI e
enderecada a Antonio José da Franca e Horta, entdo Capitdo General da Capitania de
Sado Paulo, cujo contetdo que se transcreve é referente a questbes dos indigenas

Botucudos das regides de Curitiba e Guarapuava:

tendo-se verificado na minha real presenca a inutilidade de todos os meios humanos, pelos quaes
tenho mandado que se tente a sua civilisagdo e o reduzi-los a aldeiar-se, e gosarem dos bens
permanentes de uma sociedade pacifica e doce, debaixo das justas e humanas leis que regem o0s
meus povos, e até mostrando a experiencia quanto inutil é o systema de guerra defensiva: sou
servido por estes e outros justos motivos que ora fazem suspender os effeitos de humanidade que
com eles tinha mandado praticar ordenar-vos: Em primeiro logar que logo desde o0 momento em
que receberdes esta minha Carta Regia, deveis considerar como principiada a guerra contra estes
barbaros Indios.

Diante do quadro posto é possivel afirmar que a aplicacdo do instituto das
sesmarias no Brasil levou em conta os povos indigenas que viviam nas Américas. Ndo
como povos independentes com direitos e liberdades, mas como um estorvo, como méo
de obra barata que ou entrava no sistema como escravo, ou dele era excluida e tinha a
morte, 0 aculturamento ou a fuga para os interiores como destinos certos. Nesse
contexto é ainda possivel afirmar que pouco interessava a metropole a escraviddo
indigena, uma vez que o tréfico negreiro foi, durante séculos, uma grande fonte de renda
para a metropole (GORENDER, 1980), situacdo que ndo corria com o trafico de
indigenas.

Se para com o0s povos indigenas houve o reconhecimento de alguns direitos,
embora solenemente desrespeitados na grande maioria das vezes, para com aquelas
pessoas que Vvieram trazidas ao Brasil como escravizados africanos nem o
reconhecimento formal de algum direito a terra tiveram. Muito pelo contrério, africanos
tinham como destino dado pela metrépole a escraviddo. Quando os negros escravizados
no Brasil buscaram conquistar a liberdade formando agrupamentos autdbnomos foram
duramente combatidos, como no caso do quilombo de Palmares, entre outros tantos

Casos.
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Nas legislacGes do periodo colonial ndo h& qualquer registro de algum tipo de
direito a terra conferido aos negros, inclusive aos libertos. Pelo contrario, a norma
juridica que diz respeito especificamente aos quilombos os define para que pudessem
ser destruidos. Ou seja, a norma juridica criminalizava a formacéo de grupos autdnomos
de pessoas negras. A referida definicdo de quilombo se encontra descrita em carta do rei
de Portugal, datada de 02 de dezembro de 1740, onde os quilombos aparecem definidos
como "toda habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada,

ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles".

Mas tal definicdo normativa ndo se esgota no periodo colonial, havendo outras
normativas como a Lei Provincial n® 157, de 9 de agosto de 1848, no Estado do Rio
Grande do Sul e a Lei n® 236 de 20 de agosto de 1847 da Assembleia Provincial do
Maranhdo que também tratavam de conceituar o que seria quilombo para que assim as

autoridades publicas agissem de modo a debela-los.

Assim, o reino portugués tinha para as terras e para 0s povos das Américas
intencBes muito distintas daquelas que teve para seu proprio povo, na Europa, ha mesma
época. A América era para Portugal um lugar para explorar pessoas e a natureza no
contexto econdmico de constituicdo do capitalismo europeu de além-mar, pois
conforme Souza Filho “na realidade ndo era sua pretensdo colonizar o pais com um
eventual excedente da populagdo, mas de expandir o capital comercial europeu”

(SOUZA FILHO, 2003, p. 61).

Logo, a lei de sesmarias ndo poderia ter no Brasil a mesma aplicacdo que teve
em Portugal, pois o contexto de aplicacdo da norma nédo era aquele relacionado com a
guerra de Reconquista, ndo havia aqui dominacdo moura, nem reis, nem presdrias e
guanto menos todo o contexto social medieval da Europa. Ainda que a norma fosse a
mesma que se aplicava em Portugal, a alteracdo do contexto de aplicacdo

impossibilitava que esta tivesse 0s mesmos efeitos, pois:

elementos normativos e empiricos do nexo de aplicagdo e fundamentacéo do direito que decide o
caso no processo de aplicacdo pratica do direito provam ser multiplamente interdependentes e
com isso produtores de um efeito normativo de nivel hierarquico igual (MULLER, 2000, p. 58).

Por fim, com objetivos muito distintos daqueles que o reino portugués tinha para
com as sesmarias na Europa, no Brasil o principal interesse de aplicagéo de um instituto
juridico de regulagdo da posse da terra nas Américas “teria o sentido de limitar a

ocupacdo das terras concentrando a producdo, segundo o interesse e a possibilidade do
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capital mercantil, e obrigar os trabalhadores a manter-se em seus postos de trabalho,
como escravos” (SOUZA FILHO, 2003, p. 61).

O regime de sesmarias permaneceu vigente no Brasil até 17 de julho de 1822,
quando o “Principe Regente pos fim ao regime de sesmarias, ficando, a partir daquela
data, proibida sua concessdo no Brasil, reconhecidas como legitimas as que tivessem
sido dadas de acordo com as leis e que tivessem sido medidas, lavradas, demarcadas e
confirmadas” (SOUZA FILHO, 1998, p. 59).

Em 1822, com a declaracdo de independéncia do Brasil, e na sequéncia com a
Constituicdo Imperial de 1824, inaugurou-se um novo momento da historia brasileira no
que diz respeito a regulacdo juridica das pessoas com a terra, cujo ponto de
convergéncia da nova era é a lei de terras de 1850. Contudo, a nova era ndo trouxe
alento aos trabalhadores que viviam no Brasil, nem mesmo libertou a terra para quem

nela quisesse trabalhar.

1.2.4) Das sesmarias a lei de terras de 1850: tudo muda para ficar como esta

O fim do regime das sesmarias se deu no Brasil junto com o creplsculo da
dominacdo colonial portuguesa. Entretanto, a independéncia foi parcial e inconclusa,
aproveitando quase gque exclusivamente aos interesses de uma elite politica e econdmica
rural que desejava ampliar seus lucros na exploracdo das terras e das gentes no Brasil. O
desligamento do Brasil da metrépole portuguesa ndo significou a liberdade das gentes

que aqui viviam, pois estas pessoas continuaram sob o julgo do senhoriato escravagista.

A hipocrisia dessa elite que construiu a independéncia brasileira para manter
grande parte das pessoas cativas a seus interesses se manifesta na Constituicdo de 1824.

Nesse sentido, para Souza Filho:

A primeira constituicdo brasileira, a imperial de 1824, ndo se referiu a negros e indios, no
pressuposto de que todos seriam livres e cidaddos, conforme o receitudrio da nova ordem
ocidental. Era apenas discurso, como se sabe, 0s negros continuaram escravos e 0s indios jamais
foram integrados como cidaddos a comunhdo nacional. A liberdade e a cidadania nunca se
estenderam a todos, mesmo aos que ndo eram negros nem indios, porque ndo alcancou as
mulheres, 0s pobres e os trabalhadores em geral, ndo proprietéarios, que tiveram que esperar, em
alguns casos mais de cem anos para ver seus direitos civis reconhecidos. (SOUZA FILHO, 2006,
p. 124)

Relevante observar que antes do fim do regime de sesmarias, bem como da

declaracdo de independéncia no Brasil, houve significativas alteragdes no contexto
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socioeconémico do século XVIII que determinaram tal cenario, como aponta Ligia

Osorio Silva:

Um dos fatores que contribuiram para a modificacdo do quando colonial foi o crescimento da
colbnia. Crescimento em todos os sentidos: populacional (o fluxo migratério da metrépole para a
Col6nia aumentou tdo intensamente que chegou a preocupar as autoridades); territorial (maior
integragdo efetiva dos extremos do territdrio); e econémico (aumento da importancia econémica
que a Coldnia passou a ter para a metrdpole) (SILVA, 1996, p. 61).

As mudancgas que se operavam no contexto socioeconémico do Brasil do século
XVIII também se materializavam na questdo da terra. Em descompasso com o regime
juridico de sesmarias aumentava significativamente o simples apossamento de terras,
“que por suas caracteristicas mesmas se fazia de modo desordenado e esponténeo,
fugindo totalmente ao controle das autoridades” (SILVA, 1996, p. 66). Ou seja, apesar
da plena vigéncia do regime juridico das sesmarias 0 apossamento das terras se
apresentava como situacdo fatica crescente que influia significativamente na

apropriagéo privada do espaco rural.

A posse era fendmeno que ocorria desde “o pequeno lavrador sem condigdes de
solicitar uma sesmaria” (SILVA, 1996, p. 67) até o grande latifundiario “no intuito de se
apropriar de terras sem, necessariamente, cultiva-las” (SILVA, 1996, p. 67). E claro
que o simples apossamento de terras sem qualquer respaldo legal durante o regime de
sesmarias sempre existiu mas "os problemas comecaram a surgir quando o povoamento
comegou a adensar-se” (SILVA, 1996, p. 68), situacdo que causou conflitos entre a

coroa portuguesa, Sesmeiros e posseiros.

De um lado havia sesmeiros que ndo cumpriam com todos 0s requisitos do
instituto para regularizar seus dominios e tinham dificuldades em valida-los. Por outro,
0s posseiros, ai inclusos também sesmeiros que alargavam suas areas de influéncia para
além do que Ihes fora concedido, ndo tinham condic@es juridicas de regularizar a posse
das terras. Por sua vez, a “metropole insistia em considerar 0 assunto apenas do ponto
de vista juridico, sem atentar para as condi¢des socioecondmicas da Colonia” (SILVA,
1996, p. 80). Esse cenario de dificuldades para regularizacdo das posses simples e das
sesmarias acabou por criar “um campo de interesses comum entre uma parcela dos
colonos sesmeiros e 0s colonos posseiros. Interesse comum que desafiava a autoridade
da metropole” (SILVA, 1996, p. 80).

Foi diante desse quadro que em 14 de margco de 1822 determinou a coroa

portuguesa que a dada, medicdo e demarcagdo de sesmarias “deveria se dar sem que
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com isso se prejudicasse o posseiro com cultura efetiva” (SILVA, 1996, p. 82) e, em 17
de julho de 1822 suspendeu-se por completo sob o ponto de vista normativo a dada de
sesmarias no Brasil (SILVA, 1996, p. 82).

A suspens@o de dadas de sesmarias se deu em de decisdo de Dom Pedro 1l
através da Resolugdo n° 76 de 17 de julho e 1822, quando o entdo Principe Regente do
Brasil analisava situacdo especifica da pessoa de Manoel José dos Reis que solicitava
"ser conservado na posse das terras em que vive ha mais de 20 anos com a sua
numerosa familia de filhos e netos, ndo sendo jamais as ditas terras compreendidas na
medicdo de algumas sesmarias que se tenha concedido posteriormente”. Quando da
analise do pleito o Principe Regente Dom Pedro Il decidiu por manter "o suplicante na
posse das terras que tem cultivado e suspendam-se todas as sesmarias futuras até a

convocacao da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa".

Percebeu a coldnia que o quadro caotico de ocupacéo territorial no Brasil ndo
poderia ser revertido no marco da lei de sesmarias, sem que para tanto deixasse de
atender aos interesses da metrépole em “retomar o controle do processo de apropriagdo

que escapara de suas maos” (SILVA, 1996, p. 83).

No entender de Ligia Osoério Silva “as contradi¢des entre o senhoriato rural da
coldnia e a metropole em torno da questdo da apropriacdo territorial contribuiram
significativamente para a ruptura definitiva dos vinculos com a col6nia” (SILVA, 1996,
p. 85). Diante desse novo quadro politico normativo afeto a questdo da terra se pode

afirmar que:

entre 1822 e 1850 a posse tornou-se a Unica forma de aquisicdo de dominio sobre as terras, ainda
que apenas de fato, e é por isso que na histéria da apropriacdo territorial esse periodo ficou
conhecido como ‘fase aurea do posseiro' (SILVA, 1996, p. 90).

Logo, o fim do regime de sesmarias esteve atrelado a independéncia do Brasil
frente a Portugal, com fortes bases na oposic¢do que o senhoriato rural brasileiro exerceu
a pretensdo da coroa portuguesa em retomar as rédeas da ocupagdo do solo e sua
expressao juridica. Assim, o senhoriato rural brasileiro pressionou pela extingdo do
regime de sesmarias, bem como pela independéncia do Brasil frente a Portugal, para
manter e estender seu poder politico e econdmico que necessariamente guardava relagdo
direta com a questéo da terra. Esses fatores acabaram por aumentar o poder da elite rural

brasileira que ndo tinha qualquer interesse efetivo em solucionar as questdes que
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assolavam 0s negros escravizados e 0s povos indigenas que viviam conforme seus

costumes.

Mas mesmo entre a classe rural dominante ndo havia acordo sobre o destino que
se deveria dar as terras e a regulacdo juridica das mesmas no Brasil independente. O
lapso de 28 anos entre a independéncia e a edigdo de Lei de Terras de 1850 demonstra a
dificuldade em acomodar os diversos interesses do senhoriato rural, sendo muito
expressivo reconhecer que “na Constituicdo outorgada nada foi dito sobre a terra”

(SILVA, 1996, p. 93). Nesse sentido, para Ligia Osorio Silva:

A solugdo para o problema da terra vinha sendo protelada em razdo da complexidade dos
interesses em jogo, que opunham, como vimos, em certos aspectos, o controle do processo e
ocupagcdo territorial por parte do estado aos interesses dos proprietarios de terras (SILVA, 1996,
p. 93)

No periodo compreendido entre o fim da aplicacdo do instituo das sesmarias e a
edicdo da lei de terras teve relevancia, para determinar a forma com que se daria a
regulacdo do uso da terra, a expansdo da cultura cafeeira e a pressdo exercida pela

Inglaterra para que se abolisse a escravidao no Brasil.

De um lado a expansdo cafeeira, que se deu principalmente ap6s o fim da
aplicacdo do instituto de sesmarias e, portanto, sob o regime de posse simples sem
repercussdo juridica, contribuiu decisivamente para que a lei de terras de 1850
regularizasse as posses simples de terras. Por outro, estipulou que as terras devolutas
pertencentes ao Estado sé poderiam ser cedidas mediante a compra, inclusive para que
tais recursos financiassem a imigracao europeia que no futuro deveria substituir a méo

de obra escrava negra.

Ademais, a transformacdo das sesmarias e posses do senhoriato em propriedade
privada também buscava garantir a terra tratada como mercadoria, pois “tudo aquilo que
0 escravo representava como mercadoria e capital imobilizado no antigo sistema

deveria, em parte, ser substituido pela terra num futuro préoximo” (SILVA, 1996, p.
136).

Assim, a lei de terras de 1850 acabou por referendar a transformacéo das antigas
sesmarias em propriedades privadas, bem como as posses do senhoriato rural que
ocorriam sem qualquer respaldo juridico em propriedades privadas. Ja as terras que nédo
estivessem sob o dominio do senhoriato rural, salvo pontuais excecdes, foram
declaradas devolutas (SILVA, 1996, p. 154).
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Diante desse novo quadro juridico os proprietarios deveriam medir e demarcar
suas terras, resolvendo-se os conflitos entre o senhoriato tendo em conta como principal
critério a efetiva cultura das terras. Por sua vez, o Estado deveria prover os “meios

praticos pelos quais seria extremado o dominio publico do dominio particular” (SILVA,

1996, p. 155).

Nesse contexto as terras devolutas foram definidas no art. 3° da lei de terras da

seguinte forma:

Aurt. 3° S&o terras devolutas:

8§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.

8§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem
havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em
commisso por falta do cumprimento das condi¢des de medigéo, confirmacéo e cultura.

8 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apezar
de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

8 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em titulo
legal, forem legitimadas por esta Lei.

Além de reconhecer e regularizar as terras do senhoriato rural, bem como
determinar em abstrato quais seriam as terras publicas e as devolutas, a lei de terras por
um lado tinha o objetivo de “impedir o acesso a terra dos imigrantes pobres (proibi¢cdo
de posse). Por outro, havia a intengdo de estabelecer colonos com alguns recursos nas
terras devolutas da Coroa, por meio da venda de lotes” (SILVA, 1996, p. 159). A
proibicdo do apossamento teria 0 objetivo de viabilizar mdo de obra imigrante para o
senhoriato rural. Ademais, a compra de terras devolutas por imigrantes com algum
recurso financeiro deveria viabilizar meios para que o Estado pudesse arcar com 0s
custos da imigracdo de europeus pobres que substituiriam o trabalho escravo em uma
transicdo longa e gradual. Também importante mencionar que os dispositivo da lei de
terras visavam impedir uma possivel apropriacdo juridica de terras por pessoas pobres

que vivessem no Brasil, bem como aos negros em caso de aboli¢do da escravatura.

Esse engenhoso projeto de estabelecimento de um novo regime juridico da terra
ndo escapou a analise de Marx sobre o projeto colonizador europeu nas Ameéricas,
principalmente quanto a necessidade de garantir nas colénias os meios para exploragdo
da terra e do trabalho conforme os ditames do mercado. Assim se manifestou Marx

sobre as condic¢des para exploracdo de méo de obra assalariada nas Americas:

Mas como curar o cancer anticapitalista das colbnias? Se se quisesse, de um golpe, transformar
toda base fundiéria de propriedade do povo em propriedade privada, destruir-se-ia — é verdade
— 0 mal pela raiz, mas também — a col6nia. A proeza consiste em matar dois coelhos com uma
sO cajadada. Faca-se o governo fixar para a terra virgem um prego artificial, independente da lei
da oferta e procura, que force o imigrante a trabalhar por tempo mais longo como assalariado, até
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poder ganhar dinheiro suficiente para adquirir sua base fundiariae transformar-se num camponés
independente. O fundo, que flui da venda das terras a um preco relativamente proibitivo para o
trabalhador assalariado, portanto esse fundo de dinheiro extorquido do saldrio mediante a
violacdo da sagrada lei da oferta e procura, deveria ser usado pelo governo, por outro lado, para
importar, na mesma propor¢do em que ele cresce, pobres-diabos da Europa para as col6nias e,
desse modo, manter abastecido para o senhor capitalista seu mercado de trabalho assalariado.
(MARX, 1996A, p. 390 - 391)

N&o é por coincidéncia que a Lei n° 581 de quatro de setembro de 1850,
conhecida como Lei Eusébio de Queirds, que acabava com o trafico de escravos negros
no Brasil antecedeu a lei de terras de 1850 em apenas quatorze dias. A possibilidade de
apropriacédo de terras em um regime diferente do de sesmarias era tratada em conjunto

com a questdo da abolicdo da escraviddo negra.

Quanto a proibicdo do tréafico de escravos é importante destacar o tratamento
dado aos negros que estivessem sendo trazido ao Brasil de forma ilicita ndo os colocava
em liberdade. Uma vez apreendido um navio realizando o trafico ilegal de escravos os
sujeitos subjugados, segundo o art. 6° da lei n°® 581/50, deveriam ser devolvidos ao local
de origem. Enquanto tal situacdo ndo se passasse trabalhariam como escravos para 0

governo. A transcri¢do do trecho da lei ndo deixa margens a outra interpretacao:

Art. 6° Todos os escravos que forem apprehendidos serdo reexportados por conta ........ para 0s
portos donde tiverem vindo, ou para qualquer outro ponto féra do Imperio, que mais conveniente
parecer ao Governo; e em quanto essa reexportacdo se ndo verificar, serdo empregados em
trabalho debaixo da tutela do Governo, ndo sendo em caso algum concedidos 0s seus servigos a
particulares.

Por sua vez, a lei de terras de 1850 por ter como objeto o tratamento que se daria
as terras do senhoriato e do Estado quase nédo tratou da questdo indigena, que aparece

apenas em seu art. 12, com a seguinte redacao:

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a
colonisagdo dos indigenas; 2°, para a fundacdo de povoacgOes, abertura de estradas, e quaesquer
outras serviddes, e assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construcdo naval.

Numa primeira leitura pode parecer que o Estado, a partir de 1850, iria
disponibilizar terras devolutas para a colonizacdo indigena. Muito embora essa possa ser
uma das interpretacdes da questdo da terra afeta aos indigenas, posto que o Estado de
fato reservou algumas terras devolutas para criar nicleos indigenas, como ja fazia a
época das sesmarias, havia outras relagdes juridicas entre os povos indigenas, suas terras

e a lei de terras de 1850.

A principal caracteristica a ser destacada é a impossibilidade de se reconhecer a
existéncia de terras devolutas onde houvesse povos indigenas, pois “desde o século

XVII as terras indigenas séo indigenas, isto é, sdo respeitadas como terras indisponiveis
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para a colonia, o império ou 0 Estado-membro” (SOUZA FILHO, 1998, p. 134). Isto,
posto que desde o Alvara de 1° de abril de 1680 as terras indigenas ndo podiam ser
entregues em sesmarias e, em 1822 quando findado o regime de sesmarias, as terras
indigenas “ndo estavam sujeitas ao regime de posse, enquanto a lei ndo disciplinou a
aquisicdo originaria de terras” (SOUZA FILHO, 1998, p. 134). Assim, nos dizeres de
Souza Filho (1998, p. 134) “na longa trajetéria, as terras indigenas nunca foram
devolutas, nunca foram devolvidas ao Brasil, porque ndo deixaram de pertencer aos

proprios indios”.

Dessa forma, grande parte dos povos indigenas esteve em situacdo de
vulnerabilidade juridica quanto a questdo territorial com a adocdo da lei de terras de
1850, uma vez que apenas naquelas situacBes em que j& havia um reconhecimento
oficial de titulo de terras houve efetivo respeito a dominialidade. Contudo, no mais das
vezes as terras indigenas ndo contavam com tal atributo juridico e, sendo assim,

poderiam ser declaradas devolutas.

As referéncias acima sobre a questdo indigena sdo relevantes na andlise da
questdo negra, pois como se viu ndo havia qualquer direito a terra para 0s negros
naquele periodo histérico. Muito pelo contrario, 0s negros eram tratados como escravos
e a fuga, com consequente formagdo de comunidades autbnomas, era duramente
reprimida pelo Estado. O siléncio, a total invisibilidade da questdo negra no trato da
terra diz muito sobre o contexto historico em que as comunidades quilombolas estdo

imersas gquanto trata-se do direito constitucional a terra.

Em sintese € possivel afirmar que a lei de terras de 1850 instituiu instrumentos
para consolidar as ocupacBes de terras e as dadas de sesmarias do periodo anterior.
Além disso, através da regulacao das terras devolutas e do estabelecimento da compra e
venda como Unico meio de adquiri-las do Estado, construiu meios para que a terra
permanecesse concentrada e, assim, servindo ao projeto colonizador de exploracdo do
trabalho, seja escravo ou livre. A condigéo essencial para a continuidade da exploracéo
da terra como mercadoria era a manutengdo da terra, através do direito, nas mé&os

daquelas pessoas que estivessem alinhadas com o projeto econdmico hegemonico.

As normas legais que se seguiram a lei de terras de 1850 para regular a relagdo
juridica dos individuos com a terra ndo inovaram significativamente quanto ao

tratamento dado através a propriedade privada como instrumento de garantia da terra
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como mercadoria. O que se deu no periodo posterior, em linhas gerais, foi o

aprimoramento de tais instituto regulando as formas de disposicao e uso das terras.

Com a andlise da aplicagdo da Lei de Terras de 1850 resta evidente que o
elemento central da normativa teve como eixo o processo de exploracdo econémico da
terra. Assim, a instituicdo da propriedade privada da terra com a lei de 1850 teve por
objetivo garantir a continuidade de exploragdo maxima da terra como mercadoria, bem
como de inviabilizar o apossamento de terras por outros grupos sociais, sejam
indigenas, quilombolas ou outros grupos e individuos. A concentracdo da terra alinhada
com objetivos econémicos e a exclusdo de todos os demais grupos da possibilidade de
apossamento legitimo se apresenta como a origem do processo de mercantilizacdo da

terra no Brasil.

Capitulo 2: quilombos e 0 acesso a terra no contexto da expropriacdo capitalista:
lutas populares e instrumentos juridicos insurgentes

2.1) Introdugéo

A compreensdo do direito constitucional quilombola a terra inscrito na
Constituicdo Federal de 1988 ndo prescinde da analise sobre a génese dos quilombos no
Brasil. Compreender os elementos fundamentais do processo de constituicdo historica
dos quilombos é imprescindivel para viabilizar o estudo do direito a terra que se
afirmou na Constituicdo de 1988 aos quilombolas. Assim, na presente sessdo serdo
abordados os aspectos elementares da constituicdo historica dos quilombos no Brasil,

bem como da constru¢do insurgente do direito quilombola a terra.

Inicialmente apresentam-se elementos que demonstram o papel central da
escraviddo no desenvolvimento da exploracdo econémica da América portuguesa, 0 que
Gorender indicou ser um modo de producdo especifico designado por escravismo
colonial. Se a escraviddo teve papel central no desenvolvimento da exploragéo colonial
nas Américas, fundamental reconhecer que o aquilombamento atingia seu centro a
medida que se constituia como antitese do sistema hegeménico. Nesse contexto € que se

pode afirmar serem os quilombos espacos de resisténcia a opressdo historica sofrida.

Posteriormente estuda-se a abolicdo da escraviddo no Brasil, de modo a
demonstrar como foram tratadas a questdo da terra e dos quilombos nesse contexto.
Com tal objetivo apresenta-se que a abolicdo da escraviddo com a Lei Aurea foi uma
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vitoria negra contra um determinado regime de opressdo, mas que ndo postou
historicamente como possibilidade de superacdo da opressao historica sofrida, posto que
a abolicdo formal a inconclusa da escravidé@o se deu de forma a perpetuar a dominagéo
racial. Nesse momento do estudo se demonstra que para além da luta negra a abolicdo
esteve calcada no fato de que o escravismo ja ndo se apresentava como 0 modo mais
eficiente de explorar o trabalho do ponto de vista econdémico. A aboli¢do da escravidédo
foi também um imperativo econémico, que a0 mesmo tempo também determinou que
0s negros e negras libertos da escraviddo ndo poderiam ter acesso a reparacfes ou a
terra, pois o racismo incrustado na sociedade brasileira relegou a negros e negras um
lugar econdmico e social de subordinagéo e opressdo. Por mais paradoxal que possa
parecer, o racismo foi fundamental para a aboli¢do da escravidao.

Na sequéncia se apresenta que foi apenas em 1988 que surgiu no direito
brasileiro um comando normativo que confere aos quilombolas acesso a terra. Apds
introducéo critica sobre o direito constitucional quilombola a terra faz-se uma analise do
processo de positivacdo do direito quilombola através do estudo de sua tramitacdo na
Assembleia Nacional Constituinte finalizada em 1998. Com essa analise é possivel
afirmar que o direito quilombola é fruto da luta negra dentro e fora da assembleia
constituinte, e que se afirmou como norma ap6s intensos debates superando as pressdes

de ruralistas, entre outros antagonistas dos quilombolas.

Observando que a constitucionalizacdo de um direito a terra para quilombolas
ndo se transmuda automaticamente em sua realizacdo préatica, apresentam-se elementos
introdutorios relacionados com a acdo politica de quilombolas e de outra organizacoes
negras pela efetivagdo do direito conquistado. Na sequéncia analisam-se as diversas
normativas que tiveram como objeto a regulamentacdo da aplicacdo do direito
constitucional quilombola. Dessa analise se observa que o contexto de disputa havido
no processo constituinte quanto ao contetdo e a extensdo do direito quilombola a terra
transmudou-se para 0 periodo posterior. A evidéncia mais nitida dessa disputa é o
abismo existente entre as interpretacdes dadas ao direito constitucional quilombola
pelos decretos federais de n° 3912/01 e n° 4887/03.

Os estudos condensados no segundo capitulo deste trabalho permitem sustentam

a possibilidade de analisar a relacdo do direito constitucional quilombolas com as

pressdes expropriantes do mercado de terras no capitalismo, o que se desenvolve no
terceiro e Gltimo capitulo do trabalho.
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2.2) Colonialismo, império e a constituicdo dos quilombos no Brasil

,fendbmeno quilombola é necessario afirmar o 6bvio reconhecendo que no Brasil,
desde o inicio do processo de colonizacdo no século XVI, a escraviddo foi 0 meio pelo
qual os colonizadores, durante mais de trés séculos e meio, exploraram a forca de
trabalho que transformou a natureza gerando riquezas que nunca foram apropriadas

pelos que efetivamente trabalhavam.

Mas as pessoas escravizadas, notadamente as negras, além de gerarem riquezas
através do trabalhado forcado também eram subjugadas como se fossem mercadorias, e
durante longo periodo de tempo o trafico negreiro foi fonte de recursos para a metropole
colonial, para traficantes de escravos, para o Brasil imperial, para o senhoriato

escravocrata brasileiro, entre outros sujeitos.

Ademais, escravidao colonial, como bem aponta Clévis Moura, foi elemento

central do desenvolvimento do modo de producéo capitalista na Europa:

A segunda escraviddo surgiu quando, em determinado momento histérico, os setores detentores
do poder econdémico aplicavam os seus excedentes, as suas reservas monetarias, numa empresa
comercial que se expandia através do dominio de uma area — Africa — na qual buscava a
mercadoria para venda; e da exploracdo de outras areas — Brasil, Antilhas, paises outros da
América do Sul — que consumiam a mercadoria que elas levavam: o escravo. Isto €, a
escraviddo moderna surgiu ho momento em gue 0 escravo ndo era mais um homem alienado
dentro da sua propria estrutura local, mas se alienava por forcas exteriores, por um conjunto
exdgeno de circunstancias. Em outras palavras, a escravidao era explorada pelas metrépoles sem
que, nos seus sistemas de estratificagdo social locais se verificasse esse tipo de trabalho. O que se
verificou foi exatamente o contrario: a existéncia da escraviddo nas col6nias proporcionou o
desenvolvimento do capitalismo industrial nas metropoles. Podemos dizer, portanto, que, como
cimento dos alicerces da sociedade capitalista, a escraviddo durante um periodo de tempo
relativamente longo, foi um dos seus elementos mais importantes. (MOURA, 1981, p. 35-36)

Como se pode observar do excerto acima transcrito, a exploracdo do trafico de
escravos e das terras nas colbnias, seja através das plantations ou do extrativismo
mineral, compuseram elementos de um projeto econémico planejado e executado pelas
metrépoles européias. As terras e as pessoas tratadas como mercadorias nas Américas
sustentaram o florescimento do capitalismo europeu. A engrenagem do
desenvolvimento do capitalismo determinou nas Américas a exploragdo brutal do
trabalho dos negros e negras escravizados e da natureza, exploracdo essa que esta na
centralidade do modo de producdo capitalista que hoje oprime parte gigantesca da

humanidade.

Quanto a exploracdo do trabalho e da natureza nas Américas Jacob Gorender, no

livro O Escravismo Colonial, constréi uma densa argumentacdo para afirmar que ao
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redor da escraviddo nas Americas constituiu-se um modo de producdo especifico e

unico na historia mundial que

representou uma tendéncia dominante, durou séculos, avassalou enormes extensdes territoriais,
mobilizou dezenas de milhdes de seres humanos e serviu de base a organizacdo de formaces
sociais estaveis e inconfundiveis (GORENDER, 1980, p. 56).

Gorender sustenta com rigor metodolédgico que para além da analise da situacéo
de dependéncia econdmica internacional do Brasil frente & Europa entre os séculos XVI
e XIX, as relagdes internas que determinavam a forma de explorar o trabalho e a
natureza tinham caracteristicas proprias, cujo vertice explicativo fundamenta-se

justamente no trabalho escravo.

Convém salientar que no Brasil a escraviddao ndo se deu apenas para com as
pessoas de origem africana, posto que os povos indigenas também foram objeto da
cobica dos traficantes e de outros escravocratas. Contudo, houve grande diferenca no
processo de escraviddo negra e indigena. As pessoas trazidas de Africa para o Brasil
eram mercadorias valiosas para quem vendia e para quem tributava tal comércio, fato
que ndo se dava com a mesma intensidade econdmica no processo de escravizacdo dos
indigenas. Também por isso 0s povos indigenas contaram ao longo da historia colonial
e imperial do Brasil com estatutos juridicos que apesar de em muitas situacGes serem
solenemente ignoradas conferiam alguma protecdo a esses povos. Tais expedientes
nunca existiram da mesma forma aos escravizados de origem africana. Essa é a posicao

de Cldvis Moura:

No momento, o que convém destacar é que essas causas internas foram superadas por uma bem
mais importante: os traficantes estavam economicamente em condi¢des de dominar o mercado
escravo brasileiro. Aqui fincou pé o comércio negreiro amparado por toda uma literatura
protetora dos indios; por toda uma campanha humanitarista de defesa das populagdes indigenas.
Essa campanha surgia exatamente como corolario ideoldgico dessa mudanga de situacdo que ja
era previsivel ndo em decorréncia das apostrofes do Padre Bartholomeu de L&s Casas, mas
porque a organizagdo superior dos traficantes ndo podia permitir que se vendesse mercadoria
muito mais barata — o indio — nas &reas sob seu dominio (MOURA, 1981, p. 28)

As pessoas submetidas a escraviddo colonial no Brasil ndo estavam sujeitas tdo
somente ao trabalho forcado, mas a uma ignobil e s&dica condigdo de submisséo, que
teve nos castigos corporais e psicoldgicos a expressao mais repugnante do escravismo.
Na unica autobiografia conhecida de um africano escravizado no Brasil Mahommah G.
Baguaqua relata com vivacidade e espanto que ndo bastava ao escravizado obedecer
ordens e realizar o trabalho forcado. Assim Baquaqua relata sua vida como escravo de

um padeiro no estado de Pernambuco no século XI1X:
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Meus companheiros de cativeiro ndo eram tdo constantes quanto eu, sendo muito dados a bebida
e, por isso, eram menos rentaveis para meu senhor. Aproveitei disso para procurar elevar-me em
sua opinido, sendo muito prestativo e obediente, mas tudo em vao; fizesse o que fizesse, descobri
que servia a um tirano e nada parecia satisfazé-lo. Entdo comecei a beber com os outros e, assim,
éramos todos da mesma laia, mau senhor, maus escravos (BAQUAQUA, 1988, p. 275).

A postura de Baquaqua frente a atitude do escravocrata era verdadeira forma por
ele encontrada de lutar contra o opressivo sistema de escraviddao. Mas essa resisténcia

foi duramente penalizada, ao ponto de Baquaqua afirmar que:

Os limites desta obra ndo permitirdo mais que uma olhada apressada as diferentes cenas que
aconteceram em minha carreira. Poderia contar mais do que seria agradavel a 'ouvidos educados',
0 que, certamente, ndo fara bem algum. Poderia relatar acontecimentos que ‘congelariam vosso
sangue juvenil, dilacerariam vossa alma, e fariam cada fio e cabelo se erguer como espinhos de
um amedrontado porco espinho'. Contudo, seria apenas uma repeticdo dos mil e um contos,
freqlientemente narrados, dos horrores do cruel sistema da escraviddo (BAQUAQUA, 1988, p.
276).

Os relatos de Baquaqua sobre a escraviddo, feitos em primeira pessoa,
transparecem em boa medida a situacdo vivida por quem fora submetido a escraviddo
no Brasil. Situacdo essa daquelas que s6 podem ser efetivamente apreendidas por

aqueles que viveram tal situacéo ignabil.

Essa condicdo de escravo ndo foi aceita sem a insurgéncia de quem foi
forcosamente sujeitado a essa opressdo. Da perspectiva do escravizado dito bogal ao
ladino desenvolveram-se tantas formas de resisténcia a escraviddo quantas foram as
modalidades de opresséo. Do Preto Velho, entidade da umbanda, a Acotirene, lideranga
guerreira do quilombo dos Palmares, encontram-se expressdes da resisténcia a

escraviddo conforme apontado por Gorender:

A resisténcia a coacdo didria, a violéncia e a prdpria condicdo servil fazia parte da adaptacdo. A
resisténcia ndo constituia momento distinto acoplado a outro momento distinto subsequente,
conforme propde o bindmio resisténcia e acomodagéo. A resisténcia fazia parte intrinseca da
adaptacdo, era necessidade incessante para 0 escravo, COmo 0 ar que respirava. SO assim impedia
que a coisificacdo social do seu ser, imposta pelo modo de producdo, se convertesse em
coisificacdo subjetiva (GORENDER, 1980, p. 35).

Nesse contexto de resisténcia o aquilombamento foi uma das estratégias de
enfrentamento ao escravagismo colonial no Brasil. Mas ndo apenas no Brasil, pois as
formas de resisténcia a escravidao ndo derivavam apenas do engenho de cada pessoa
escravizada que resistia a opressao, isto uma vez que eram os fatores materiais da
opressdo escravocrata que determinavam a base de onde emergia a possibilidade de
vislumbrar, planejar e executar agdes de resisténcia. Assim, se a escraviddo negra foi
um fenbmeno nas Américas, conforme afirma Cl6évis Moura, o aquilombamento

também foi um fenbmeno americano:
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Como podemos ver, a marronagem nos outros paises e a quilombagem no Brasil eram frutos das
contradicBes estruturais do sistema escravista e refletiam, na sua dindmica, em nivel de conflito
social, a negacédo desse sistema por parte dos oprimidos (MOURA, 1981, p. 13)

Quanto a presenca de quilombos nas Américas, Treccani também afirma que a

existéncia dos quilombos relaciona-se diretamente com a existéncia da escravidao:

Analisando a historia e o presente dos povos latino-americanos e caribenhos se verifica como os
Quilombos ndo sdo uma experiéncia exclusivamente brasileira, ao contrario eles tém uma
dimensdo continental: onde houve escraviddo houve organiza¢cbes que adotaram as mais
diferentes formas de resisténcia (TRECCANI, 2015, p. 59)

Assim, onde houve escraviddo houve situacbes de aquilombamento como
modalidade especifica de resisténcia. Essa situacdo decorre diretamente da dicotomia
gerada na contradigdo fundamental derivada do modo de producdo existente nas

colbnias americanas, como também afirma Clovis Moura:

O escravo, como classe social, constituia um dos pélos da contradi¢cdo mais importante do Brasil
durante a vigéncia do regime servil. Toda a nossa estrutura econémica, todos os elementos
condicionantes da nossa formacdo tinham de inserir nos seus poros, diversos problemas que
advinham disto. Senhores e escravos constituiam a dicotomia basica brasileira, como ja
dissemos. (MOURA, 1981, p. 14).

Ademais, € necessario afirmar que os quilombos ndo se constituiram como
situacdo isolada e pontual na resisténcia a escraviddo. A luta contra o regime
escravocrata "ndo foi manifestacdo esporadica de pequenos grupos de escravos
marginais, desprovidos de consciéncia social, mas um movimento que atuou no centro

do sistema nacional, e permanentemente” (MOURA, 1988, p. 31).

Houve quilombos em todas as regides do Brasil em que ocorreu a escravidao.
Cada quilombo, do seu lugar na historia, ofereceu a sua maneira, com suas
potencialidades e debilidades, um pdlo de resisténcia ao escravismo. Assim € que se
pode afirmar que:

O quilombo foi, incontestavelmente, a unidade béasica de resisténcia do escravo. Pequeno ou
grande, estdvel ou de vida precéria, em qualquer regido em que existia a escravidao, & se
encontrava ele como elemento de desgaste do regime servil. O fenémeno ndo era atomizado,
circunscrito a determinada area geogréafica, como a dizer que somente em determinados locais,
por circunstancias mesoldgicas favoraveis, ele podia afirmar-se (MOURA, 1981, p. 87).

A formacgéo dos quilombos tinha em comum a resisténcia ao regime escravista.
Os quilombos formados nas diversas regides do pais, constituidos ou ndo por pessoas
escravizadas que fugiam do cativeiro durante os mais de trés séculos e meio de
escravidao oficial, ou mesmo depois de abolida a escraviddo, se estabeleceram quanto a
organizacéo interna de formas diversas, mas tendo em comum justamente a resisténcia a

opressao escravocrata e racista.
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Descrevendo a organizacdo econémica e social do quilombo de Palmares,
localizado em Pernambuco, e do Ambrosio, em Minas Gerais, Clovis Moura afirma que
"tinha, evidentemente, variaveis regionais, mas, no fundamental, eram comunidades que
possuiam uma economia cujo contetdo se chocava com o latifindio escravista”
(MOURA, 1981A, p. 43). O elemento central da categorizacdo do quilombos € a
resisténcia a opressdo, seja no periodo do escravagismo oficial, seja no periodo posterior
em que a opressdo continuou, como continua até hoje, baseada em opressdes raciais. Por
sua vez, os elemento centrais que se chocavam com a economia escravista eram a

liberdade negra e o trabalho quilombola ndo apropriado pelo escravocrata.

A diversidade de quilombos que existem e existiram no Brasil também encontra
eco na diversidade dentro da propria formacdo quilombola. A par de defini¢des juridicas
de quilombo que os caracterizam como lugar de negros fugidos, como na classica
definicdo do Conselho Ultramarino de 1740, a composicao interna dos quilombos, como
afirma Cldvis Moura, ndo era apenas e tdo somente de pessoas fugidas do cativeiro, e

nem mesmo apenas de pessoas negras. O quilombo:

Era, como vemos, uma concordata que existia entre 0s quilombolas e 0s grupos e segmentos
marginalizados ou oprimidos pelo latiflindio escravista. O quilombo, com vemos, nada tinha de
semelhante a um quisto, ou grupo fechado, mas, pelo contrério, constituia-se em poélo de
resisténcia que fazia convergir para seu centro os diversos niveis de descontentamento e opressao
de uma sociedade que tinha como forma de trabalho fundamenta a escraviddo (MOURA, 1981a,
p. 31)

Mas ndo é apenas o mito do quilombo formado apenas por negras e negros
fugidos do cativeiro que impregna a consciéncia social sobre a historia de existéncias e
lutas dessas formacdes de resisténcia a opressao escravocrata racista. Também é uma
fabula, apoiada nas definicGes juridicas de quilombo do periodo colonial e imperial da
historia brasileira, que os quilombos apenas se constituiam em lugares ermos, muito
afastados das fazendas e dos centros urbanos. Uma anélise detida das formagdes dos
quilombos ndo se afasta da conclusdo de que estes também se estabeleciam em regides
geogréficas proximas a centros urbanos, fazendas e outras formagdes sociais. Os
quilombolas mantinham relacGes diretas com a sociedade escravagista em geral, como
apontado por Almeida em oportunidade que analisou a definicdo de quilombo de
Perdigdo Malheiros, que por sua vez se escorava no conceito juridico de quilombo, a

saber:

Embora aceitando a conceituacdo [juridica], Perdigdo Malheiro, ao exemplificar, propicia um
dado de observagdo empirica que desdiz, em certa medida, os pares de oposi¢do daquela
representagdo juridica consagrada. Ele sublinha o fato da busca da proximidade das pragas de

63



mercado como uma regularidade. Isto contraria a idéia de isolamento, tdo reificada, e acentua
articulacdes dos quilombolas com o abasteci mento das cidades através de complexos circuitos
de troca, envolvendo produtos agricolas e extrativos, principalmente géneros alimenticios. A
forca de imposicdo da definicdo formal, contraditada pelas observacdes localizadas e diretas, ndo
parece afetada, entre tanto, por elas. (ALMEIDA, 2011, p. 40)

Almeida sustenta sua afirmacao ndo apenas na definicdo de Perdigdo Malheiros
sobre quilombos, mas também em situacdes em que os quilombos surgiram de comum
acordo com escravocratas. N&o foram poucas as situagfes em que, antes mesmo da
abolicdo da escraviddo, pessoas escravizadas conquistaram a liberdade, por exemplo,
com a faléncia econdbmica dos escravocratas. Foram muitas as situagdes em que o0s
escravocratas libertaram os escravos e a eles conferiram dominio sobre as terras. Esse
tipo de formacéo, que ndo tinha necessariamente nenhuma relacéo direta com a fuga do
cativeiro, também se constitui historicamente como quilombo, pois, como ja afirmado, o
elemento central da resisténcia a opressdo sistémica é o que constitui a base de
reconhecimento da formacdo dos quilombos. Assim, como afirma Almeida, ndo é o
elemento fuga do cativeiro que tem o potencial de no plano socioldgico definir o

conceito de quilombo, a saber:

Este talvez seja o elemento mais controvertido e que dificulta aos historiadores ortodoxos
entender a dindmica do que seria a “esséncia” do significado de quilombo. Tais historiadores
sempre querem coloca-lo numa camisa de forca geogréfica, como se fora um ato de fuga para um
lugar de dificil acesso, sempre isolado, longinquo, distante dos mercados e produzindo para
subsisténcia. Ao contrario, aqui se tem uma afirmacao econémica de produzir para o mercado, de
a ele se ligar e de reverter dominios fundiarios reconhecidos pela Lei de Terras de 1850, devido
ao fato dos grandes proprietarios perderem, circunstancialmente, o poder, ou seja, uma parte de
sua capacidade de coercdo e buscarem um acordo verbal, prometendo alforria e terra, ante a
incapacidade de proverem 0s recursos para a escravaria se alimentar e produzir. (ALMEIDA,
2011, p. 45)

Mas a resisténcia a opressdo escravagista através da formacdo de quilombos nédo
é suficiente para que se reconheca nessa categoria a constituicdo de propostas de
destruicdo do sistema social e econdmico escravagista, com sua substituicdo por uma
nova ordem social e econdémica. Cldvis Moura, assim como Jacob Gorender, afirmam
que a constituicdo de quilombos ndo representou na histéria uma proposta de construgédo
de uma nova ordenacdo social que suplantasse o regime escravista e, assim, instituisse
outra ordem econdmica e social de dire¢cdo negra, como por exemplo se deu com a
revolugéo negra haitiana. O principal papel dos quilombos na historia de lutas contra a
opressdo foi de desgastar o regime escravagista através da busca pela liberdade, mas
sem que com isso tivessem a pretensdo de constituir uma outra proposta de organizagéo

politica, social e econdmica, a saber:
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Dessa forma, se o aquilombamento ndo tinha um projeto de nova ordenacdo social, capaz de
substituir o escravismo, em contrapartida, tinha potencial e dinamismo capazes de desgasta-lo e
criar elementos de crise permanente em sua estrutura (MOURA, 1981, p. 14).

A atuacdo dos quilombos, bem como outras formas de resisténcia ao
escravagismo, teve condi¢Ges materiais de pressionar o sistema no sentido da aboli¢cédo
da escraviddo, sem que com isso se buscasse a constituicdo de uma sociedade cujo
poder de direcdo, como no caso do Haiti, estivesse baseada na hegemonia negra. O
potencial da luta quilombola, e das resisténcias em geral, tiveram como resultado mais

proeminente o fim do trabalho for¢ado, como aponta Clévis Moura:

Nestes termos poderemos compreender com mais clareza o papel que os escravos rebeldes
desempenharam. N&o se trata de uma glorificacdo romantica. Trata-se de captar, dentro de um
método socioldgico dindmico e ndo académico, o sentido global de um processo: a passagem da
escraviddo para o trabalho livre. Nesse processo é que afirmamos ter o quilombola
desempenhado pape importante, ndo tanto pelas suas intengdes ou atitudes ideoldgicas, mas pelo
desgaste econdmico e assimetria social que produzia. (MOURA, 1981, p. 248)

Mas a auséncia de um projeto contra-hegemoénico que se colocasse como
alternativa a dominacao escravagista pelos quilombolas ndo se deu sem que houvessem
significativas razdes para tal. Isto, posto que a conquista pela liberdade pura e simples
com a abolicdo da escraviddo, como se Vvé no transcorrer da historia brasileira, ndo foi
capaz de estabelecer condicGes de vida efetivamente livres, em um sentido abrangente e
relacionado a constituicdo da autonomia dos grupos e dos individuos. Embora a
abolicdo seja uma efetiva conquista, um momento da histéria em que a opressao ao
negro foi derrotada, ainda que parcialmente, ndo foi suficiente para que a populacéo
negra tivesse alguma condicdo de sobrevivéncia digna. As condi¢cdes materiais de vida,
juntamente com 0s mais de trés séculos e meio de escraviddao negra que incutiram no
imaginario social as chagas do racismos que persiste fortemente até os dias atuais, nao

poderiam ser combatidas apenas com o fim formal e juridico do regime escravagista.

Jacob Gorender fornece uma explicacdo palatavel para a auséncia de construgédo
de uma proposta politica contra-hegemonica pelos negros e negras. Segundo o autor
foram as condic¢Ges materiais encontradas pelos escravizados que tornaram impossivel,
na realidade historica, constituir os elementos que poderiam determinar a constituicao

de uma resisténcia com proposta de construcdo contra-hegemonica, a saber:

Mais do que outras classes oprimidas, os escravos se defrontavam com enormes dificuldades
estruturais para formar uma consciéncia de classe que transcendesse a rebeldia e atingisse o nivel
de consciéncia revolucionaria dirigida a transformacdo social progressiva. A introducao
continuada de africanos trazia diferencas étnicas, religiosas, linglisticas e outras de natureza
cultural, aprofundando separacBes, estranhamentos e hostilidades. Escravos crioulos se
distanciavam e escravos africanos, impossibilitando ou emperrando a¢fes cooperativas contra o
adversario comum. Os escravagistas, por sua vez, aticavam as rivalidades interétnicas, segundo o
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velho estratagema de dividir para reinar. A dureza do regime de opressdo obstaculizava a
socializacdo das experiéncias vivenciadas de luta e resisténcia e reduzia as chances de
desenvolvimento pessoal dos individuos com talento de lideranca. Uma classe ndo desenvolve
sua consciéncia social sendo pela experiéncia acumulada, e a acumulacdo de experiéncias era um
processo mais penoso para 0s escravos que para outras classes oprimidas (GORENDER, 1990,
P. 122)

E possivel afirmar que a resisténcia negra a escravidao, através da formacéo de
quilombos ou através de outras formas de luta, foram determinantes para o
enfrentamento do regime de escraviddo, mas ndo se constituiram historicamente como
alternativa para a constituicdo de uma proposta contra-hegemonica de enfrentamento do
sistema social, econdmico e cultural vigentes. Entretanto, tal afirmagdo ndo constitui
menoscabo a resisténcia negra, ao contrario, situa-a historicamente sem romantismos,

no duro contexto das lutas sociais da historia brasileira.

Com as consideracdes acima expostas foi possivel delinear um perfil da
constituicdo dos quilombos no Brasil como instrumentos de luta contra o escravagismo.
Cumpre agora, com o objetivo de compreender o contexto histérico de estabelecimento
do direito constitucional a terra das comunidades quilombolas, desenvolver uma analise
sobre o processo de abolicdo da escravidao, relacionando-o com a situacdo da terra

nesse contexto.

2.2) Aboligdo da escravidao, terras e quilombos

Nesta etapa do trabalho disserta-se sobre o processo de abolicdo formal da
escravidao no Brasil, tendo como eixo de analise desse processo historico 0s elementos
que permearam a abolicdo e a questdo da terra. Ou seja, se analisam as relacdes entre a
abolicdo da escraviddo no ano de 1888 e a ndo destinacdo da terra para as pessoas

escravizadas, inclusive para os quilombolas.

Num primeiro momento é fundamental compreender o papel dos sujeitos
escravizados no contexto da aboli¢do. Essa compreenséo aporta para o presente trabalho
uma leitura sobre a natureza da abolicdo da escraviddo de 1888, e contribui para a
compreensdo do que acompanhou ou deixou de acompanhar a aboligdo, como a questéo

fundiaria.
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Com esse objetivo é fundamental reconhecer que as resisténcias dos
escravizados foram relevantes para a ocorréncia da aboli¢do da escraviddo, como afirma

Clovis Moura:

Mas, ao mesmo tempo, foi o quilombola, o negro fugido nas suas variadas formas de
comportamento, isto é, o escravo que se negava, que se transformou em uma das forgas que
dinamizaram a passagem de uma forma de trabalho para a outra, ou, em outras palavras, a
passagem da escraviddo para o trabalho livre. O escravo visto na perspectiva de um devir.
(MOURA, 1981, p. 16)

Como se vé do texto acima, mas sobretudo da compreensdo da obra de Clovis
Moura como um todo, a resisténcia dos escravizados foi fundamental para a conquista
da liberdade com a abolicdo formal e inconclusa da escraviddo. Em sua obra Clovis
Moura ressalta o papel dos quilombos no processo de conquista da liberdade, pois foi
este um de seus focos de trabalho, o que ndo que dizer que a posicao de Clovis Moura
seja pela contribuicdo Unica e exclusiva dos quilombolas em tal empreitada como quer

fazer crer Gorender:

O escravo adaptado ndo era um escravo passivo, conforme pretende Cldvis Moura. Segundo o
conhecido historiador, somente o fugitivo, sobretudo o quilombola, negou a formacdo social
escravista. Os escravos ditos ‘passivos' - a imensa maioria - teriam consolidado o regime servil e
contribuiram para sua manutencdo e continuidade (GOREDER, 1990, p. 34).

Sobre essa questdo, no excerto abaixo de autoria de Clovis Moura, é possivel
observar gque o historiador trata também de outras formas de resisténcia a escraviddo, de
outras estratégias. Como se vé abaixo houve situacbes em que 0s escravizados
entenderam que através do processo de independéncia do Brasil seria também possivel
obter a abolicdo da escraviddo. A histéria mostrou que a independéncia do Brasil frente
a metrépole colonial ndo trouxe consigo a abolicdo da escraviddo. Nesse contexto, a
atuacdo de escravizados agindo diretamente pelos interesses dos escravocratas contra a
metropole é exemplo relevante de que Clévis Moura considerou um plexo amplo de
acOes de negros e negras contra o cativeiro, ainda que, como se mostrou historicamente,

o resultado da acdo néo tenha alcangado o objetivo da abolicdo da escravidao, a saber:

Entra, assim, o Brasil, em plena embocadura da sua independéncia politica, com os escravos em
efervescéncia, reserva social e muitas vezes militar dos movimentos que eclodiram para dar
substantivacdo ao nosso desligamento da Metrépole. Conforme estamos vendo, no rastilho de
lutas que se sucedem, o escravo é urna constante. Tal posicéo nascia do fato de vislumbrar, com
maior ou menor clareza, conforme Nabuco tdo bem acentuou, no desligamento do Brasil da
Metrépole a oportunidade de conseguir a extingdo do estatuto da escraviddo e,
concomitantemente, a sua liberdade, fato que o iria integrar no conjunto da sociedade civil
brasileira como homem livre; oportunidade, em outros termos, de anular, dentro da estratificacéo
social existente, o status de escravo. Na medida, portanto, em que supde estar a independéncia
indissoluvelmente vinculada a aboli¢do do trabalho servil, ¢ um engajado nesse movimento. Os
escravos continuam vendo uma "ilusdo de liberdade™ no processo de lutas que desembocaria na
Independéncia. Dai a sua participacdo ser uma constante. Ao se aproximar a data da nossa
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Independéncia, movimentos desordenados como o de Argoins, em Minas Gerais, sdo sintomas
que bem demonstram como o chamado elemento servil ja aspirava e transpirava politicamente,
embora dentro das limitagcdes estruturais que a sua situacdo econdmico-social estabelecia.
(MOURA, 1981, p. 73)

E a estratégia seguida por parte de negros e negras de tentar com o processo de
independéncia da metropole conseguir também a abolicdo da escraviddo nao pode ser
considerada, de forma simpléria, um equivoco. A possibilidade de abolicdo da
escravidao atraves da independéncia poderia ser uma tatica eficaz, uma vez que, como

afirma o proprio Gorender quanto ao processo de independéncia do Brasil:

A segunda singularidade consiste em que se constituiu, no Brasil, o Gnico Estado independente
plenamente escravocrata. Ademais de independente sob a forma de monarquia rigidamente
centralizada. fator que potenciou a coesao interna da formacdo social escravista (GORENDER,
1990, p. 139).

Mas ainda que se considere terem 0s negros e negras, ai incluidos os
quilombolas, resistido a opressdo e assim construido o caminho para a abolicdo da
escravidao, € necessario reconhecer que os "quilombos nao acabaram com a escravidao.
O abolicionismo, sim: imp6s o término do regime escravista” (GORENDER, 1990, p.
150). Com essa afirmacdo ndo se afasta o relevante papel das lutas quilombolas pela
abolicdo da escraviddao, mas a contextualiza na historia, revelando que o processo
abolicionista que culminou com a lei aurea de 1888 foi fruto de verdadeiro golpe das
elites brasileiras de entdo, que adiantando-se a possibilidade de uma conquista negra e,
tendo em vista as condicionantes econdmicas, construiu uma abolicdo em que se
encerrou o regime escravista oficialmente, mas se manteve o regime de dominacgéo
sobre negras e negros, fato que se perpetua até os dias atuais, como afirma Cldvis

Moura:

O Brasil fez a independéncia sem abolir o trabalho escravo e fez a abolicdo sem acabar com o
latifundio. Isto determinou que a dindmica social do Brasil fosse praticamente estrangulada, e o
reflexo especialmente da segunda mudanca até hoje traumatize o seu desenvolvimento.
(MOURA, 1988, p. 7)

Essa caracteristica do processo abolicionista brasileiro ndo se restringe a este
contexto nacional. Em geral as aboli¢cbes da escraviddo nas Ameéricas se deram em
funcdo de contextos e a¢Bes que aproveitavam as elites escravocratas. Nessas situagdes
de aboligdes realizadas pelas elites escravocratas, sejam coloniais ou nacionais, tanto
fatores internos como externos contribuiram com o desfecho do processo abolicionista.
Mas, nas Américas foi fundamentalmente a incompatibilidade crescente do modo
escravista de producdo que acabou por levar a abolicdo da escraviddo, como afirma

Gorender:
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Contudo, nas Ameéricas, a escraviddo sempre foi eliminada por atos abolicionistas formais,
datados e legalizados. no caso dos paises coloniais, os atos abolicionistas emanaram das
metropoles colonizadoras. demais disso, tanto em vérias das colénias como nos Estados Unidos,
a escraviddo foi abolida num conjuntura de prosperidade. Nestes casos, indubitavelmente uma
causa externa pds fim a sobrevivéncia do modo de producdo escravista colonial. O que ndo se
retira significacdo aos fatores internos também atuantes (GORENDER, 1990, p. 126)

Quantos aos fatores internos, ndo que Gorender os tenha apontado, é essencial
consignar que a dominacdo da elite branca nacional e colonial frente ao escravizado
negro ndo se deu apenas em virtude de um regime juridico especifico que sustentava o
cativeiro negro. Ao longo de séculos de escraviddo, e de forma explicitamente
planejada, pois nada ocorreu de acaso na opressdo historica dos negros nas Américas,
instituiu-se um sistema de dominacdo baseado no critério racial. Esse sistema de
dominacdo colocou povos indigenas, negros e negras, bem como quaisquer outros
povos ou pessoas que ndo tivessem ascendéncia europeia, ou ao menos um fendtipo
semelhante ao dos brancos europeus, como seres inferiores, ndo civilizados, e que nessa
condicdo eram, e ainda o sdo, estigmatizados e dominados socialmente através do

racismo, conforme afirmado por Quijano:

Y en la medida en que las relaciones sociales que estaban configurdndose eran relaciones de
dominacion, tales identidades fueron asociadas a las jerarquias, lugares y roles sociales
correspondientes, como constitutivas de ellas y, en consecuencia, al patrén de dominacién
colonial que se imponia. En otros términos, raza e identidad racial fueron establecidas como
instrumentos de clasificacidn social basica de la poblacion. (QUIJANO, 2000, p. 202)

Esse padrdo de dominacao baseado em critérios raciais, em especial com relacéo
aos negros e negras se deu "con y a partir del circuito comercial del Atlantico cuando la
esclavitud se convirtio en sindnimo de negritud” (MIGNOLO, 2000, p. 39). Conforme
afirmado por Mignolo, a escraviddo associada diretamente & negritude foi uma
construcdo nova na histéria da humanidade, e teve como fator direto de determinacédo o

modo de producdo escravagista nas Américas.

A abolicéo formal da escraviddo no Brasil, apds mais de trés séculos e meio de
opressdo racial escravagista e de constituicdo de um padrdo social de dominagéo
baseada no racismo, ndo alterou significativamente os padrSes de dominagdo. Até
mesmo porque, como afirmado no primeiro capitulo deste trabalho, ndo é propriamente
o direito que estabelece as relacbes de dominacdo, ele atua, no mais das vezes, e assim
se deu com relagdo a escraviddo no Brasil, como garante de uma apropriagdo forgada.
Essa apropriacdo se deu em funcdo de demanda relacionada a um modo de producdo

especifico desenvolvido nas Ameéricas pelas metropoles européias.
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Tanto assim € que as pessoas escravizadas, em funcdo das condicionantes do
modo de producéo, e ndo a partir de sua constituicdo ontoldgica como seres humanos,
ndo foram tratadas pela legislagdo colonial e imperial como coisas semoventes. Os
escravizados foram tratados na lei também como sujeitos, de modo a proteger a
integridade fisica dos escravagistas, bem como a integridade fisica do proprio sujeito
escravizado, mas sempre de forma alinhada com o interesse econdmico envolvido na

exploracdo do trabalho escravo.

E nesse sentido que afirma Gorender ser o escravizado um sujeito ativo no
direito, no que diz respeito a cometimento de delitos por ele, bem como um sujeito
passivo de delitos, sem que seja 0 escravizado a vitima, mas sim seu proprietario. Com

base nessa leitura é que Gorender afirmar que

O escravo conseguiu reconhecimento como sujeito de delito e também como objeto de delito.
Sua vida teve de ser protegida, ao menos na letra da lei, julgada assim um bem pessoal e ndo
apenas a qualidade objetiva de coisa semovente (GORENDER, 1980, p. 66).

E justamente esse quadro de dominag&o racial de origem colonial que esteve na
base da possibilidade de decretacdo, pelas elites nacionais, da abolicdo da escravatura
no Brasil. Ainda que considerada eficaz a luta dos escravizados por liberdade, foi
fundamentalmente o contexto econdmico que impeliu a elite, que ndo mais se enchia de

capitais com a exploracdo da escraviddo como alhures, a abolir a escravidao.

Mas a abolicdo ndo se justifica apenas no aspecto econdmico, pois a dominagao
da elite escravocrata se perpetuaria, como de fato se perpetua até hoje, com base no
racismo de origem colonial. A possibilidade de 'manter o negro em seu lugar' através do
racismo mostrou-se uma possibilidade de continuidade de sua exploracdo através de
meios mais sofisticados e eficazes, 0s quais repercutem com grande intensidade até a
data e hoje, sem que haja, infelizmente, um uma perspectiva efetiva que nos leve a

superacdo do racismo em curto prazo.

A dominagé&o de tipo racial, como afirma Quijano, envolve ndo sé o aspecto da
dominacgéo sobre o corpo, mas engloba toda a subjetividade do sujeito, sua cultura e seu

modo de ser no mundo, a saber:

Desde entonces ha demostrado ser el mas eficaz y perdurable instrumento de dominacion social
universal, pues de él pasé a depender inclusive otro igualmente universal, pero mas antiguo, el
inter-sexual o de género: los pueblos conquistados y dominados fueron situados en una posicion
natural de inferioridad y, en consecuencia, también sus rasgos fenotipicos, asi como sus
descubrimientos mentales y culturales (QUIJANO, 2000, p. 203).
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Assim, ndo é demasiado afirmar que até hoje "todo camburdo tem um pouco de
navio negreiro” (YUKA, 1994).

Mas mesmo que o contexto econémico tenha sido determinante, a luta dos
escravizados e a enorme pressdo da Inglaterra® pela abolicdo da escravidio no Brasil
também o tenham sido, a abolicdo foi um processo lento, gradual e seguro para as elites

escravocratas brasileiras.

As medidas legislativas adotadas no século XI1X no Brasil, que pretensamente
tinham como escopo livrar pessoas escravizadas do cativeiro, como a lei do ventre livre,
a lei Eusébio de Queiroz, entre outras, em verdade tinham com objetivo perpetuar ao
maximo a dominacdo de tipo escravagista. As 'leis para inglés ver' foram adotadas ao
longo do tempo como medida de contencdo das pressfes inglesas que tendiam a
abolicdo da escraviddo, conforme afirmado por Gorender quanto a lei do ventre livre, de
1871:

O objetivo estratégico consistiu na maxima sobrevivéncia possivel do regime de trabalho
escravo. Embora parega paradoxal, este objetivo requeria uma concessdo gravissima, porém
inevitavel nas circunstancias nacionais e internacionais da época: a de aceitar a ndo-perpetuidade
da escraviddo, a de reconhecé-la como regime transitério, uma vez que se estancava a unica
fonte de subsistente de sua renovagdo - o nascimento de filhos de mulheres escravas. Mas o
término concreto do escravismo se postergava para data indeterminada. Nos termos da lei, o
regime poderia subsistir seguramente por mais duas geracfes. Haveria tempo para preparar sua
substitui¢do por novas formas de trabalho compulsério, protegidos os interesses dos fazendeiros
pelas emancipagdes indenizadas. Nada ha no texto da lei, nem no comportamento dos politicos
profissionais do império, que permita acreditar nalgum projeto de organizacéo do trabalho livre.
Bem ao contrario, a prépria Lei Rio Branco estatuiu, no paragrafo 6° do artigo 5° que todos 0s
escravos libertos por efeito dela ficavam sob inspe¢do do governo durante cinco anos, obrigados
a contratar seus servigcos, sob pena e trabalho forcado nos estabelecimentos publicos.
(GORENDER, 1990, p. 151).

A leitura sobre o contexto econémico que acabou por definir o teor e 0 modo de
execucdo da abolicdo da escraviddo pode ser feita por muito angulos, inclusive pelas
falas daqueles que em seu momento histérico defendiam a abolicdo da escraviddo. A
Princesa Isabel, tida pelos herdeiros da Casa de Braganca como a redentora, afirmou
categodrica e publicamente, em cinco de maio de 1888, durante a abertura da 3% Sessdo
da 201 Legislatura do Império, que a abolicdo da escraviddo ndo alteraria as condic¢des
de opressdo do negro naquela sociedade, e estaria conforme o0s interesses econdémicos

dos escravocratas, a saber:

L A pressdo inglesa pela aboligdo ocorria ao menos desde o inicio do século XIX, com bem demonstra o
primeiro tratado firmado entre Portugal e Inglaterra aos 22 de janeiro de 1815 (BRASIL, 2012, p. 132)
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A extincdo do elemento servil, pelo influxo do sentimento nacional e das liberalidades
particulares, em honra do Brasil, adiantou-se pacificamente de tal modo que é hoje aspiracdo
aclamada por todas as classes, com admirdveis exemplos de abnegacdo da parte dos
proprietarios. Quando o proprio interesse privado vem espontaneamente colaborar para que o
Brasil se desfaca da infeliz heranca que as necessidades da lavoura haviam mantido, confio que
ndo hesitareis em apagar do direito patrio a Gnica excecdo que nele figura em antagonismo com o
espirito cristdo e liberal das nossas instituigdes (BRASIL, 2012A, p. 453).

Chega mesmo a ser cinica a manifestagdo da Princesa Isabel, herdeira de um
auto proclamado império erigido em um contexto escravagista centenario que deixou
marcas na sociedade brasileira até o presente momento, quando afirma que o Unico
antagonismo com o espirito cristdo e liberal seria o escravismo. Ao mesmo tempo
reconhece explicitamente que o escravagismo foi uma necessidade para quem explorou
a terra durante séculos, sendo que naquele momento histérico ja ndo o era mais, motivo

suficiente para sua abolicéo.

Quanto ao cinismo da exaltagdo do liberalismo como elemento contingente do

processo de abolicdo da escraviddo no Brasil, é lapidar a manifestacdo de Gorender:

Afinal, as ideologias servem, tantas vezes, para criar visdes fantasmagoricas e mistificadoras do
mundo pratico. Porventura, mais tarde, o liberalismo nascido no pensamento burgués
revoluciondrio da Europa ndo foi adotado pelos escravocratas brasileiros, despreocupados com a
tremenda incoeréncia discursiva que isto implicava? Conforme mostrou Alfredo Bosi, num belo
ensaio historiografico, liberalismo significava, para a classe escravocrata brasileira, varias
prerrogativas. Uma delas, precisamente, a liberdade de submeter o escravo por direito adquirido
(GORENDER, 1990, P. 43).

Manifestacdes com o contetido que fora exposto acima muito antes da abolicéo
ja se espraiavam pelo antigo império, pois encontrando também diretamente nas
palavras do Imperador em 1867, durante discurso proferido na Sessdo Imperial da
Abertura da 12 Sessdo da 13 @ Legislatura da Assembleia Geral Legislativa de 22 de

maio de 1867, a saber:

O elemento servil no Império ndo pode deixar de merecer oportunamente a vossa consideracao,
provendo-se de modo que, respeitada a propriedade atual, e sem abalo profundo em nossa
primeira industria — a agricultura —, sejam atendidos os altos interesses que se ligam a
emancipacéo (BRASIL, 2012, p. 271).

Com o mesmo conteldo, mas de forma ainda mais incisiva, portadora de uma
explicita perspectiva racista do trabalho dos negros, imbuida ainda de uma viséo
glorificadora do trabalho do emigrante de origem europeia, é o conteddo do parecer da
comissdo especial encarregada de analisar a proposta legislativa que viria a se tornar a

lei do ventre livre, a saber:

Né&o prosperam, a olhos vistas, provincias nossas, onde ja quase ndo existe o trabalho forcado?
Né&o temos, em varios pontos do Império, o exemplo do adiantamento rural de muitos nGcleos de
homens livres? N&o observamos que, ao contrario, a lavoura de nossas terras de mais escravaria
esta oberada, e, em alguns lugares, arruinada pelos enormes cabedais, que aquele elemento de
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trabalho imobiliza, e que os lucros estdo longe de compensar? Nao calcula o fazendeiro que o
péssimo trabalho servil esta colocado no infimo grdo, por ser feito sem inteligéncia, sem
vontade, sem energia, sem interesse, e por braco sé impelido pelo medo? N&o antevé a
metamorfose, que ha de produzir a frutifera liberdade dos bragos e dos animos? N&o reconhece
que a denominada propriedade de que se trata é precéria e perecedeira? Nao pressente que,
apenas se brandir o golpe, numa corrente de espontanea e utilissima emigracédo ha de trazer as
nossas plagas homens dignos do nome, que nos ajudem a pedir a esta suntuosa natureza 0s
variados tesouros de que € tdo prodiga? (BRASIL, 2012, p. 475).

Nesses termos, conforme afirma Clovis Moura, a abolicdo da escraviddo em
1888 se deu pois, na pratica, o trabalho escravo ja ndo fazia mais sentido no processo de

exploracdo econdmica da terra e do trabalho, a saber:

Dentro desse conjunto de razdes havia outras também importantes impulsionando a marcha do
abolicionismo: era, como ja dissemos, a pouca rentabilidade do trabalho escravo frente ao
assalariado. Em alguns ramos da produgéo nacional o trabalho servil j& havia sido abolido parcial
ou inteiramente. Especialmente na indUstria téxtil recém-nascida. E outra: o escravo quase nao
consumia. A burguesia nascente e os industriais ingleses que dominavam o mercado interno
brasileiro, cada um por motivos diferentes, ou melhor, antagénicos, tinham interesse, naquela
época, em ampliar esse mercado para que fosse proporcionada a absor¢do dos seus produtos.
(MOURA, 1988, p.47)

Mas mesmo quando as condi¢des econdmicas da exploragéo do trabalho escravo
empurravam a elite agréria brasileira para a abolicdo da escraviddo havia quem se
levantasse contra. Isto, justamente por ndo serem as questdes econdmicas as Unicas
condicionantes do agir humano, mas sim a base sobre a qual se erguem outros

elementos, como a prdpria subjetividade humana.

Mas a abolicdo da escraviddo ndo veio também sem o questionamento do
destino que se dariam as terras apds a libertacdo dos negros e negras. O Bardo de
Cotegipe, Unico senador a votar contra a lei que culminou com a abolicdo da escravidao
questionava justamente o destino que se daria as terras no Brasil quando, em discurso

no Senado, sustentava contra a lei aurea:

Sabeis quais as conseqiiéncias? Nao e segredo: daqui a pouco se pedira a divisdo das terras, do
que ha exemplo em diversas nagOes, desses latifundia, seja de graga ou por prego minimo, e 0
Estado podera decretar a expropriacdo sem indenizacdo! E, senhores, dada a diferenga entre o
homem e a coisa, vé-se que a propriedade sobre a terra também nédo e de direito natural. N&o é
aquela propriedade natural de que fala o jurisconsulto Cardoso (BRASIL, 2012A, P. 490).

A fala do Bardo de Cotegipe ndo se constituiu apenas como uma tentativa de
ameacar e amedrontar 0s escravocratas proprietario de terras sobre as possibilidades das
pessoas até entdo escravizadas poderem tornar-se proprietarias de terras. Embora
houvesse de fato exagero quanto a possibilidade de expropriacdo de terras dos
fazendeiros escravocratas em favor daqueles que seriam libertados, pelas consideragdes

que ja foram feitas quanto ao contexto da abolicdo da escraviddo, houve na histéria
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alguns projetos de lei que continham mencéo a possibilidade dos viabilizar acesso a

terra para quem sofreu com a escravidao.

Ao menos desde a primeira assembleia constituinte da histéria do Brasil,
instalada em 3 de maio de 1823 e dissolvida a for¢a por Dom Pedro | em novembro do
mesmo ano, havia proposta de concessao de terras as pessoas até entdo escravizadas.
José Bonifacio ndo chegou a apresentar uma proposta oficial de concessao de terras a
escravizados em fungéo da dissolugdo da assembleia constituinte, contudo, publicou a
proposta em Paris no ano de 1825 (BRASIL, 2012, p. 31).

A medida apresentada por José Bonifacio ndo propunha a abolicdo da
escraviddo, mas alguns poucos mecanismos pelos quais ao menos em tese poderiam as
pessoas escravizadas obter a alforria. Assim, apenas e tdo somente para as pessoas que
obtivessem a alforria na proposta de José Boniféacio, havia um mecanismo e acesso a

terra, como sé Vé a sequir:

Artigo 10 Todos os homens de cor forros, que ndo tiverem oficio ou modo certo de vida,
receberdo do estado uma pequena sesmaria de terra para cultivarem, e receberdo outrossim dele
0S SOCOrros necessarios para se estabelecerem, cujo valor irdo pagando com o andar do tempo.
(BRASIL, 2012, p. 44)

Note-se que na proposta que sequer chegou a ser formalmente apresentada so
seriam contemplados com uma parcela e terra os homens, portanto individuos do sexo

masculino que néo tivessem trabalho certo. Ademais, deveriam pagar pela terra.

Posteriormente, em 1852, a Sociedade Contra o Trafico de Africanos e
Promotora da Colonizacdo e Civilizacdo dos Indigenas propés Medidas Adotaveis para
a Progressiva e Total Extin¢do do Trafico e da Escravatura no Brasil. Dentre as medidas
propostas havia uma que contemplava a possibilidade dos escravos libertos haverem

terras, conforme abaixo descrito:

Art. 41. Também poderdo os escravos libertos no dito prazo inscreverem-se como colonos nos
depdsitos respectivos, para servirem de criados nas cidades ou para haverem terras nos campos
(BRASIL, 2012, p. 183)

Por esta proposta que albergava a abolicdo integral da escraviddo, mas que
também sequer chegou a ser apresentada oficialmente como projeto de lei, haveria uma
possibilidade de as pessoas libertas da escraviddo acessarem terras para trabalhar para
Si.

Posteriormente, em 1864, o Senador Silveira Mota apresentou projeto de lei que

também ndo tratava da abolicdo da escraviddo, mas regulamentava o tema da escravidao
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e impedia determinadas pessoas, inclusive o Estado, de terem escravos, conforme

transcri¢do abaixo:

Art. 1A propriedade de escravos no Império e proibida aos seguintes:

8§ 1° Aos estrangeiros pertencentes a nagfes onde seja proibida a escraviddo e que vieram residir
no Brasil.

8§ 2° Ao Governo a respeito dos escravos chamados da Nacéo.

§ 3° Aos conventos de religiosos claustrais.

Art. 2° Aos estrangeiros residentes no Império que possuirem escravos e concedido o prazo de
um ano da data desta lei, para disporem dos que tiverem, sob pena de serem considerados livres.
Quando por sucessdo legitima ou testamentaria, por doacdo inter vivos ou causa mortis ou em
pagamento de divida Ihes tenham de pertencer, serdo obrigados a dispor deles no prazo de 6
(seis) meses, sob a mesma pena de serem declarados livres 0s escravos de estrangeiros que
estiverem nas circunstancias do art. 10, § 1o.

Aurt. 3° Os escravos da nacdo declarados livres, ficando estes libertos, vardes que tiverem mais de
16 anos e menos de 35, sujeitos a ser chamados para o servigo do exercito ou da armada por
espaco de 8 anos, ou para trabalhos publicos, segundo a disposicdo do escravo.Os que ndo forem
aplicados a estes servigos, e as mulheres e os vardes menores de 16 anos e maiores de 35, ficam
a disposicdo e sob a protecdo do governo para com eles estabelecer coldnias agricolas na terras
devolutas das margens do Araguaia, Tocantins, Amazonas e Parana, ou seus afluentes,
distribuindo pelas familias libertas lotes de terras proporcionados as suas forcas. (BRASIL, 2012,
p. 213)

Como se observa na proposta que ndo chegou a ser aprovada, se postulava uma
suposta abolicdo da escraviddo para os escravos da nacdo, os assim chamados escravos
que pertenciam ao Estado. Estes, contudo, seriam obrigados a servir como militares ou
em servigos publicos outros, por oito anos, tempo maior que a expectativa de vida de
um escravo naqueles tempos, que era de cerca de sete anos. Apenas e tdo somente 0s
libertos menores de dezesseis anos, bem como os maiores de trinta e cinco anos,
poderiam fazer jus a terras, desde que estas se localizassem nas proximidades dos rios
Araguaia, Tocantins, Amazonas e Parané.

Posteriormente, em 1866, o Deputado Tavares Bastos apresentou projeto de lei
para alforriar os escravos pertencentes ao Estado. Através da proposta formulada por
meio de emenda a lei orcamentéaria daquele ano os libertos poderiam ser assentados nas
fazendas em que estivessem a trabalhar para o Estado, além de receberem também os

bens mdveis que estivessem nas referidas fazendas, conforme abaixo exposto.

Art.10 O Governo mandara passar cartas de alforria a todos os escravos e escravas da Nagéo.

8 1o Nas terras das fazendas nacionais marcar-se-d0 prazos para ai se estabelecer, como
proprietario, cada escravo ou familia de escravos das mesmas fazendas, sendo distribuidos por
eles os bens moveis e gado que houver.

8§ 20 O Governo e autorizado para vender as sobras das mencionadas terras.

§ 30 Os escravos que existirem nas oficinas ou estabelecimentos puablicos neles continuaréo a
servir a salario, se quiserem (BRASIL, 2012, p. 266)

A proposta de Tavares Bastos s6 abarcava as terras que fossem publicas, assim

como 0s escravizados que pertencessem ao Estado. Nenhuma mengéo havia a libertagéo
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geral das pessoas escravizadas, nem mesmo de distribuicdo de outras terras, inclusive

das devolutas ja assim gravadas pela lei de terras de 1850.

Ja no ano de 1870 o deputado Perdigdo Malheiros apresentou projeto de lei
também com a proposta de alforriar as pessoas escravizadas pertencentes ao Estado.
Através dessa proposta de lei, que também ndo foi aprovada, propunha que o Estado de
forma discricionaria poderia assentar os alforriados em terras j& arrecadadas pelo

Estado, ou mesmo em terras devolutas, conforme abaixo transcrito:

Art. 1° O Governo fica autorizado a conceder alforria gratuita aos escravos da nagdo dando-lhes
o0 destino que entender mais conveniente. Poderd mesmo estabelecé-los em terras do Estado ou
devolutas. As alforrias, quer gratuitas, quer a titulo oneroso, sdo livres de quaisquer direitos,
emolumentos ou despesas. (BRASIL, 2012, p.436)

A proposta de Perdigdo Malheiros, como as demais havidas desde a
independéncia do Brasil, so tratavam de buscar conceder algum direito a terra, ainda
que por tal tivessem os escravizados que pagar, em terras publicas, jamais em terras
privadas. N&o por acaso essa postura escravocrata tem reflexos até a presente data,
quando os opositores dos quilombola insistem em afirmar que a titulacdo das terras
quilombolas, no marco do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, se
restringe as terras publicas ou as particulares ja pertencentes aos quilombola pela

ocorréncia da usucapiéo.

Também € caracteristica dos projetos de lei mencionados que a concessdo de
terras se daria apenas e tdo somente aos alforriados, jamais aos quilombolas. Ou seja,
nenhum projeto de lei tratou de buscar reconhecer direitos a terra aos quilombolas, tidos
até entdo como criminosos justamente por terem constituido comunidades autbnomas

que trabalhavam para si.

Com a abolicéo da escraviddo de 1888 nao foi concedido qualquer direto a terra,
e nem mesmo qualquer outro direito que ndo fosse a liberdade, a aqueles que até entdo
estavam sob o julgo da escraviddo. A abolicdo da escravidao se deu sem que houvesse
qualquer alteracéo na estrutura de propriedade da época, notadamente da propriedade da

terra, como anota Clévis Moura:

quando a escraviddo foi abolida, j& tinhamos iluminacdo a gas, cabo submarino, estradas de ferro
escoando para os portos de embarque o produto conseguido com o trabalho escravo, telefone,
transporte coletivo com tragdo animal, bancos estrangeiros, pequenas fabricas de trabalho livre,
organizagOes operarias, mas as instituicbes continuavam arcaicas e congeladas, pois
representavam a ordenacdo ideoldgica, juridica e costumeira dos interesses daquelas classes que
detinham o poder e simbolizavam a elite dominante, articuladas através de uma série de
mecanismos para preservar o tipo de propriedade fundamental da época (MOURA, 1988, p. 5).
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Assim, no processo historico de abolicdo formal e inconclusa da escraviddo em
1888 nado foram apresentadas quaisquer propostas que dispusessem sobre acesso a terra
para comunidades quilombolas. Foi apenas e tdo somente com a constituicdo de 1988
que surgiu oficialmente no direito brasileiro um direito a terra especifico para os

quilombolas, como de dissertara a seguir.

2.3) Direito constitucional quilombola a terra

Foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que se positivou, pela primeira
vez na historia brasileira, um direito a terra especifico para comunidades quilombolas. O
dispositivo constitucional que reconhece explicita e diretamente o direito quilombola a

terra se encontra no art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, a saber:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.

A positivagdo deste direito tem reflexos que vdo muito além da possibilidade de

garantir as comunidades quilombolas acesso a terra.

Como visto, a abolicdo formal e inconclusa da escraviddo em 13 de maio de
1888 se deu em um contexto em que o racismo secularmente constituido e impregnado
na sociedade brasileira permitiu a continuidade da opressao ao negro, mesmo tendo sido
abolida formalmente a escraviddo. Nesse contexto, o reconhecimento constitucional do
direito a terra para as comunidades quilombolas faz ressurgir a categoria quilombola de
uma forma que nunca se viu no ambito juridico brasileiro, mesmo que se considere que

0 conceito de quilombo esteja ainda hoje em disputa.

Ainda que o reconhecimento constitucional de tal direito ndo seja, por si s, a
transformacéo da sociedade e das relacdes de opressdo que nela existem, em especial do

racismo, € fundamental destacar que:

na ideologia dominante, independente de dicionarios, quilombos era uma reunido de
delinquentes fugidos da ordem escravista, abolida a escraviddo, portanto sem ordem escravista,
deixam de ser delinquentes e se integram na vida nacional, felizes e sem culpa. (SOUZA FILHO,
2015, p. 9)

Assim € que para o direito estatal até 1888 o termo quilombo teve um contetdo
gue jamais se apartou da ilegalidade. Ap6s 1888 os quilombolas desapareceram do
direito, como se em um passe de magica os mais de trés seculos de meio de escravidédo

desaparecessem e toda a populacdo negra, ai incluidos os quilombolas, tivessem sido
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integrados horizontalmente, sob a odtica falaciosa do liberalismo econémico, a uma
suposta comunidade nacional. Ou seja, ap6s 1888 os quilombolas teriam sido "diluidos
no individuo e resumidos a um unico e abstrato povo™" (SOUZA FILHO, 2015, p. 7), 0

povo brasileiro.

Para além de reconhecer um direito a terra especifico para as comunidades
quilombolas, o art. 68 do ADCT, sobretudo quando compreendido no contexto geral da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, surge como uma ferramenta com a
potencialidade de conferir a populacdo negra brasileira, em especial aos quilombolas,
um lugar politico e social que nunca tiveram no direito positivo. Como ja visto no
primeiro capitulo deste trabalho, o direito € instrumento de manutencéo e ordenagdo do
modo de producdo capitalista, mas sua constituicdo como tal ndo é absoluta, pois se

sujeita as nuances da luta de classes, entre outras.

O ressurgimento dos quilombolas para o direito, mais de um séculos apés a
abolicdo formal e inconclusa da escraviddo, é fato que tem a potencialidade de a um s6
tempo contribuir para desmascarar a invisibilidade quilombola no contexto da dilui¢éo
desses grupos sociais na categoria genérica de povo brasileiro e, também, reconhecer
um direito a terra que contribui para a reproducdo, com maior autonomia, das
comunidades quilombolas como tais. Isto, posto que a efetivagdo do direito, com o
acesso a terra para as comunidades quilombolas, viabiliza que estas trabalhem para si e,

nesse contexto, possam com maior autonomia determinar sua forma de ser no mundo.

Assim € que o ressurgimento, no ambito do direito, do termo quilombola e o
reconhecimento do direito a terra que o acompanha esta perfeitamente alinhavado com
expressdes de luta contra o racismo. O termo quilombo foi utilizado historicamente de
forma a designar pelas elites dominantes algo que deveria ser debelado, extirpado. E é
justamente o ressurgimento do termo quilombo na Constituicdo Federal de 1988, agora
como demanda da populacdo negra, que se ajusta as lutas de combate ao racismo. A
ressignificacdo do termo quilombo € um elemento do processo histdrico, material e

dialético das lutas contra o racismo. Nesse sentido é a posi¢do de Guimaraes:

As novas formas culturais do movimento negro na América Latina e no Brasil (Agier e
Carvalho, 1994; Agier, 1993; Wade, 1993) tém enfatizado o processo de reidentificacdo dos
negros, em termos étnicos-culturais. Ao que parece, s6 um discurso racialista de autodefesa pode
recuperar o sentimento de dignidade, de orgulho e de confianca, que foi corrompido por séculos
de racialismo universalista e ilustrado. O ressurgimento étnico €, quase sempre, amparado por
idéias gémeas de uma terra a ser recuperada (o territério dos antigos quilombos; ou a
transformacdo, largamente simbolica, de quarteirGes urbanos empobrecidos em comunidades ou
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quilombos “negros”) e de uma cultura a redimir e repurificar, no contato com a Africa
imaginaria, a Africa trazida e mantida como meméria (GUIMARAES, 2009, p. 61).

Assim é que o reconhecimento formal do direito constitucional quilombola a
terra tem a potencialidade de se apresentar como instrumento positivo de afirmacdo da
identidade, da historia e da cultura negra no Brasil. Contudo, a positivacao desse direito
por si s6 ndo traz grandes transformacdes. S@o as tentativas de realizacdo material do
direito que tém o cond&o de fazer com que a positivacao constitucional se transmude em
efetiva possibilidade de combate ao racismo, assim como de enfrentamento das
condicionantes do sistema capitalista que determinam a forma de ser das pessoas no

mundo e, assim, 0 modo pelo qual a terra é valorada como mercadoria.

Diante desse contexto é relevante a contribuicdo de Guimardes quando afirma
que o reconhecimento formal de direitos aos negros e negras quase nunca se transmuda

em realizacdo material, a saber:

Em termos materiais, na auséncia de discriminagdes raciais institucionalizadas, esse tipo de
racismo se reproduz pelo jogo contraditério entre uma cidadania definida, por um lado, de modo
amplo e garantida por direitos formais, e, por outro, uma cidadania cujos direitos sdo, em geral,
ignorados, ndo cumpridos e estruturalmente limitados pela pobreza e pela violéncia cotidiana
(GUIMARAES, 2012, p.59).

A afirmacdo de Guimardes é expressdo intelectual que se amolda com perfeigédo
ao contexto histérico da abolicdo da escraviddo, mas que também se adéqua com
perfeicdo ao contexto material de ndo realizacdo do direito quilombola a terra
reconhecido na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que passados vinte e oito anos
de vigéncia da Constituicdo o Estado brasileiro, através do INCRA, titulou apenas trinta
e trés comunidades quilombolas?, apesar de haver junto ao INCRA mil quinhentos e
trinta e seis processo de titulagdo de territorios quilombolas em tramitagao®.

A ndo realizacdo material do direito quilombola a terra evidencia que a
positivacdo do disposto no art. 68 do ADCT é expressdo da contradi¢do inexoravel do
sistema capitalista. Isto, posto que de um lado € possivel afirmar que se combate o
racismo e as desigualdades sociais com a positivacdo do direito, ao passo em que sua
ndo realizacdo, equivalente & sua ndo positivacdo, permite, em especial as elites

agrarias, continuar a usufruir de privilégios histéricos. O direito quilombola a terra é a

2Conforme  disposto  em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-
quilombolas_quadrogeral.pdf

3Conforme disposto em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-processosabertos-quilombolas-
v2.pdf
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um sO tempo expressao de uma conquista histérica dos negros e negras, € meio pelo

qual as elites se servem para perpetuar desigualdades, conforme aponta Guimaraes:

As elites brasileiras — proprietarios, intelectuais e classes médias — representam diariamente o
compromisso (comédia, farsa?) entre exploragdo selvagem e boa consciéncia. Elas podem se
orgulhar de possuir a constituicao e a legislacdo mais progressista e igualitaria do planeta, pois as
leis permanecem, no mais das vezes, inoperantes(Guimardes, 2009, p. 60).

Assim é que o direito constitucional quilombola deve ser visto em sua multiplas
facetas, que englobam ao mesmo tempo a busca pela superacdo da opressdo histérica
dos quilombolas e constituicdo de direitos que podem nunca serem realizados,

transmudando-se em instrumento de perpetuacao de opressdes aos quilombolas.

Adiante se demonstrara como essa contradicdo insta ao reconhecimento do
direito quilombola se apresenta nas normativas que tiveram como escopo constituir
elementos normativos necessarios para a realizacdo préatica do direito constitucional

quilombola a terra.

Isto, posto que a realizacdo material do direito constitucional quilombola a terra
depende diretamente da pratica de atos comissivos por parte do Estado. Ou seja, 0
Estado para realizar o direito em analise deve agir para conferir aos quilombolas o titulo
de propriedade das terras que a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu como
pertencentes aos quilombolas. Como se observard, a anélise das normas que se seguiram
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e que se postaram, a0 menos em tese,
de modo a dar alguma viabilidade concreta ao direito quilombola a terra expressam de

forma singular a citada contradicao.

2.3.1) O processo constituinte e o direito constitucional quilombola a terra

Antes de adentrar especificamente nas questdes relativas aos dispositivos
normativos que teriam o potencial de viabilizar, do ponto de vista do direito positivo, a
efetivacdo do direito quilombola a terra, € importante pontuar que a conquista negra
inscrita no art. 68 do ADCT néo foi fruto do acaso, nem mesmo se efetivou através de

maos brancas.

S&o muitos os enfoques que se podem e se devem dar para a analise do processo
material de positivagdo do direito constitucional quilombola & terra. Um desses

enfoques, complementar e sempre dependente dos demais, consiste no estudo da

80



representacdo processual, em termos de processo legislativo, da positivacdo do direito
constitucional quilombola a terra. A partir do estudo desse processo é possivel extrair
representacdes ideais sobre algumas nuances do movimento historico de transformagéo

do acesso a terra para quilombolas em direito constitucional.

Conhecer esse contexto também contribui para entender como as dinamicas do
capitalismo determinam a transformacdo da terra em mercadoria e influenciam de
diversas formas o processo de constituicdo desse direito. E nesse contexto também se
pode observar como o racismo, compreendido na sua natureza de elemento de
perpetuacdo da opresséo, também determinou as nuances de conformacao do direito em

estudo.

De inicio indispensavel sublinhar que foi o Movimento Negro Nacional que
através da Sugestdo n° 2.886 encaminhou formalmente a Assembleia Nacional
Constituinte a proposta de garantia de acesso a terra para comunidades quilombolas. Tal
fato se confirma com a anélise do Diario da Assembleia Nacional Constituinte datado
de 09 de maio de 1987, onde se vé que a referida proposta foi sistematizada durante a
convencdo nacional do movimento, que se realizou entre 26 e 27 de agosto de 1987,
ultima das etapas de mobilizacdo negra para a constituicdo de propostas do movimento

para o inicio dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.

Na referida sugestdo do Movimento, especificamente no capitulo 1X, intitulado

Sobre a Questdo da Terra, se pode observar a seguinte proposta:

IX - Sobre a Questdo da Terra

1. "Seré assegurada as populacdes pobres o direito a propriedade do solo urbano e rural, devendo
o Estado implementar as condic8es basicas de infra-estrutura em atendimento as necessidades do
Homem.";

2. "Serd garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes de
quilombos, quer no meio urbano ou rural.";

3. "Que 0 bem im6vel improdutivo ndo seja transmissivel por heranga. Que o Estado promova a
devida desapropriacdo.":

A referida proposta do Movimento Negro Nacional foi formalmente apresentada
para inclusdo no anteprojeto do texto constitucional através da Sugestdo n° 9.015,
subscrita pela Deputada Benedita da Silva, do PT-RJ. A subscri¢do foi necessaria posto
gue a sugestdo do movimento negro nao atingiu 0 nimero minimo de assinaturas para
autébnoma e oficialmente integrar as propostas a Assembleia Nacional Constituinte. Na
sugestdo da deputada constituinte foram feitos alguns adendos a proposta original do

Movimento Negro Nacional:
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Art. Sera assegurado as populacdes pobres o direito a propriedade do solo para construgéo da
moradia propria, de familia urbana, e para exploracdo da terra, por familia rural, conforme
disposto em lei complementar.

Art. Sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes dos
quilombos.

Art. O Estado assegurara a construcdo de moradias dignas para as populacfes carentes com
renda familiar até trés salarios minimos. O valor da amortizacdo dessa moradia ndo podera
ultrapassar 10% (dez por cento) da referida renda.

Art. O bem imovel improdutivo ndo sera transmitido por heranca. O Estado promovera sua
desapropriagdo, por interesse social, com pagamento em dinheiro ou titulo de divida publica em
valor correspondente ao seu valor venal para fins tributarios.

Art. O Estado priorizara na distribuicdo de titulos de propriedade de terra, como medida
compensatoria, o pleito da comunidade afro-brasileira.

Art. O processo de distribuicdo de terras para fins de reforma agraria tera a participacdo dos
trabalhadores rurais urbanos e demais segmentos da sociedade e garantira o acesso do homem e
da mulher a terra, financiamentos, orientacdo tecnoldgica e assisténcia juridica, social e
educacional.

A proposta legislativa apresentada pela Deputada Benedita da Silva através da
Sugestdo n° 9.015 foi direcionada ao capitulo que integraria a Constituicao no titulo da
ordem econdmica, uma vez que a questdo da reforma agréaria seria tratada nesse titulo.

Contudo, a referida proposta tramitou através da Subcomissao dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, no @ambito da Comissdo da Ordem Social.

Na referida subcomissdo houve apenas uma emenda apresentada ao texto que
tratou da questdo das terras quilombolas, a de numero 7C0024-7, de autoria da

Deputada Abigail Feitosa do PMDB-BA, com a seguinte redagéo:

Art. (VII) do capitulo Negros - O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos e fica fixado como data
nacional do negro brasileiro o dia 20 de novembro, data do assassinato de Zumbi dos Palmares;

Apesar da proposta de emenda o texto foi aprovado em 25 de maio de 1987, na
referida subcomisséo, com a redagdo originariamente enviado pelo Movimento Negro

Nacional:

Art. 6° O Estado garantird o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

Frise-se que até este momento o texto acima transcrito integrava o capitulo
denominado Negros do anteprojeto, sem que houvesse qualquer topico referente a
disposicdes transitorias, pois cada proposta aprovada estava acondicionada no capitulo

correspondente ao tema em debate na subcomisséo.

De igual forma é importante destacar que nas propostas apresentadas pelo
Movimento Negro e pela Deputada Benedita da Silva ndo constava a condicionante de

ocupacdo das terras para fins de titulacdo, condicdo esta que surgiu apds o projeto ser
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aprovado na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e

Minorias.

Ap0s a aprovacdo do texto pela Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, a questdo foi submetida a apreciacdo da Comissao da
Ordem Social, que reuniu o trabalho das subcomissdes dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos; de Salde, Seguridade e do Meio Ambiente; dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.

O texto original debatido na Comissado da Ordem Social foi fruto da juncdo do
quanto aprovado nas trés subcomissdes. Esse texto original contou com mil duzentos e
oitenta e duas propostas de emendas, sem que se pudesse encontrar uma que fizesse

mencao direta a questdo das terras quilombolas.

Com base no enorme volume de propostas de emendas ao texto original da
Comissao da Ordem Social foi elaborada uma proposta de texto substitutivo pelo relator
Deputado Almir Gabriel, do PMDB-PA. Nessa proposta foi realizada alteracdo do texto
originalmente aprovado na subcomissdo que tratou da questdo das terras quilombolas,
mesmo sem que houvesse a apresentacdo de uma emenda especifica. Na proposta o
texto relativo as terras quilombolas foi integrado a Sessdo I, intitulada Das Disposicdes
Transitorias, que por sua vez integrava o Capitulo Ill, intitulado Dos Negros, das
Minorias e das PopulacGes Indigenas, com a seguinte redacao:

Art. 86 Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Fundamental observar que foi neste momento do processo constituinte que a
questdo da ocupacdo das terras surgiu no dispositivo normativo que mais tarde seria
aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte, destacando-se, ademais, que a
responsabilidade pela apresentacdo do texto, ao menos do ponto de vista formal, foi do
deputado Almir Gabriel, relator da Comissdo e Ordem Social, que sem que fosse
apresentada formalmente qualquer emenda ao texto original acabou por altera-lo

substancialmente.

Submetido o referido texto substitutivo a Comissdo da Ordem Social foram
apresentadas outras mil quatrocentos e setenta e nove emendas, e novamente nenhuma
delas se referiu a questdo das terras quilombolas. Diante da nova enxurrada de emendas
a proposta de substitutivo do relator da Comissao foi elaborado um novo substitutivo,
sendo que a questdo atinente as terras quilombolas continuou a constar da Sesséo |,
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intitulada Das Disposi¢fes Transitorias, que por sua vez integrava o Capitulo IlI,
intitulado Dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas, passando a ter a
seguinte redacéo:

art. 97 Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras

remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam

tombados essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no

Brasil.

Ap0s a apresentacdo do segundo texto substitutivo pelo relator da Comisséo da
Ordem Social este foi aprovado, em junho de 1987, mantendo-se na integra o texto
acima descrito, inclusive quanto a sua localizacdo junto a Sesséo I, intitulada Das
DisposicGes Transitérias, que por sua vez integrava o Capitulo Ill, intitulado Dos
Negros, das Minorias e das PopulacGes Indigenas, tendo como Unica alteracéo o fato de
passar a constar no art. 107, o que ndo tem relevante significado, uma vez que nao se
tratava de numeracdo do texto geral da Constituicdo, mas apenas do anteprojeto

especifico da Comissao da Ordem Social.

Contudo, se deve dar destaque ao fato de que o direito constitucional quilombola
a terra passou a integrar as disposi¢cdes transitorias com a proposta de substitutivo do
relator da Comissao da Ordem Social. Frise-se que cada capitulo contou com uma secao
de disposicdes transitorias, ndo sendo, assim, uma exclusividade do direito quilombola a
terra estar proposto nesse dispositivo do projeto provado. Entretanto, inegavel
reconhecer que houve de fato desprestigio ao direito quilombola por haver sido posto no
ato de disposi¢des transitorias, quando pela sua natureza e importancia conferida pelo
Movimento Negro Nacional poderia ter figurado na secdo das disposi¢Oes gerais desse

capitulo, ou mesmo em uma se¢do apartada que tratasse da questdo negra em geral.

Apobs as aprovacOes dos textos nas diversas comissdes da Assembleia Nacional
Constituinte os mesmos foram reunidos em um corpo uUnico na Comissdo de
Sistematizagdo, cujo texto foi apresentado em julho de 1987, denominado neste
momento de Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacdo. Nessa oportunidade o direito
constitucional quilombola a terra foi acondicionado no Titulo X, denominado de

Disposic¢des Transitorias, tendo a seguinte redacao:

Art. 497 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.Ficam
tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no
Brasil.
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Observe-se que até este momento ndo houve alteracdo do texto originario da
Subcomissdo dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas, embora tenho sido
retirado do corpo principal da proposta de Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacao.
Em face do referido anteprojeto foram apresentadas cinco mil seiscentas e vinte e quatro
emendas de mérito e adequacdo, sendo que a de nimero CS05439-3, apresentada pelo
Deputado José Egreja, do PTB-SP, pretendia a supressdo do art. 497, que tratava do
direito a terra para comunidades quilombolas.

Pelo que consta da justificativa da emenda do Deputado Constituinte José Egreja
ndo é possivel observar o motivo da supresséo, eis que vagos e imprecisos seus termos.
Na proposta de emenda o deputado requereu apenas a supressao de dez artigos do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias, sendo sua justificativa a seguinte:

Nem uma palavra foi acrescida ou alterada no texto do anteprojeto apresentado a Comisséo de
Sistematica. Procuramos, apenas, através de supressdo, sistematizar o texto, tornando-o
compativel consigo proprio, com o texto aprovado pelas comissdes, e enxugando-o de matérias
ndo constuticional. Com isto, apresentamos a plenario um texto mais

adequado a uma constitui¢do

A referida emenda néo foi aprovada, sendo que o Projeto de Constituicdo da
Comisséao de Sistematizagdo acabou por ser apresentado com o texto que originalmente
constava do Anteprojeto da Comissao de Sistematizacdo, havendo apenas mudanca com

relacdo ao artigo em que figurou, por fim, a proposta quilombola, a saber:

Art. 490 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.Ficam
tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no
Brasil.

Uma vez apresentado o Projeto da Comissdo de Sistematizacdo foi entdo

submetido, ainda no &mbito dessa comissdo, a Emendas de Plenério e Populares.

A emenda de n°® 1P07170-4, de autoria do Deputado Eliel Rodrigues, do PMDB-
PA, pretendeu a supresséo total do art. 490 do Projeto da Comissdo de Sistematizacdo,

contando com a seguinte justificativa formalmente apresentada:

Ao estabelecer que "Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos, o texto do projeto constitucional estd enveredando por um caminho discriminatorio,
criando verdadeiros guetos e praticando apartheid no Brasil.

O importante no pais é a integracdo das diversas etnias que comple O Seu povo, sem
discriminacdo da raca, cor, religido, posicdo social, e tudo mais que caracteriza os direitos e
garantias individuais.

Dividir o pais em terras de indios, terras de negros, terras de brancos e etc. é fragmentar os
aspectos politicos e fisicos da nacionalidade brasileira, dai a razdo da nossa proposta de emenda
supressiva, visando a garantia da conservacgdo da nossa estrutura e identidade social.
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Esta € a proposta que de forma mais flagrante se justifica, a0 menos do ponto de
vista formal, com posi¢cdes nitidamente racistas, de perpetuacdo da situacdo de
exploragdo da populagio negra, especificamente da quilombola. E bem verdade que o
texto do art. 490 do texto do Projeto da Comissdo de Sistematizacdo é discriminatorio,
mas num sentido que tem por objetivo superar situacdes de opressao historicamente
constituidas. Discriminar os quilombolas no texto para lhes garantir um direito
especifico a terra pretendia lhes viabilizar alguma terra num sentido muito distinto da
formacdo de guetos, ou mesmo do apartheid, aquela época em vigéncia na Africa do
Sul.

O texto da justificativa é explicito em propor a retirada do direito quilombola
para que se fizesse uma suposta integracdo dessas comunidades na sociedade
hegeménica capitalista, de modo a conservar a estrutura e identidade opressiva contra a
populacdo negra, em especial frente as comunidades quilombolas. Uma assimilacdo
sem direitos, sem qualquer tipo de politica positiva que pudesse fazer frente ao contexto

ainda hoje presente de racismo, inclusive o de carater institucional.

Ainda assim a proposta recebeu parecer favoravel pelo Relator Bernardo Cabral,
do PMDB-AM, que apresentou 0 seguinte parecer: "Aprovada nos termos da

justificacdo constante da Emenda™

Outra emenda apresentada, a de n°® 1P15024-8, de autoria do Deputado José
Moura do PFL-PE, também tinha como objetivo suprimir o contido no art. 490 do
Projeto da Comissdo de Sistematizacdo, contando com a seguinte justificativa
formalmente apresentada: "Trata-se de matéria a ser regulamentada pela legislacao
ordinaria".

Essa emenda proposta, embora tenha a mesma consequéncia da emenda
do Deputado Eliel Rodrigues, é absolutamente lacdnica com relacéo ao seu real intento
de postergar o reconhecimento do direito remetendo a futura e incerta lei
infraconstitucional. A proposta recebeu parecer favoravel do Reator Bernardo Cabral,
que apresentou o seguinte parecer: "Aprovada nos termos da justificacdo constante da

Emenda".

A terceira e Ultima emenda apresentada em face do Projeto da Comissdo de

Sistematizacdo, pelo deputado Acival Gomes do PMDB-CE, recebeu o numero
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1P18901-2, e também teve como objetivo suprimir do texto constitucional o art. 490. A

proposta de emenda veio com a seguinte justificativa:

A referida regra juridica,cuja supresséo do texto constitucional ora se propde. constitui-se numa
verdadeira situacdo de conflito entre os entes federados, Unido e Estados, uma vez que permite a
perda de propriedade de bens irndvels pertencentes aos Estados, em favor de comunidades
negras ali estabelecidas, sem a tomada da das providéncias prévias necessarias a transmissao
daqueles dominios, ou mesmo por desapropriagéo.

Para tanto, na forma que ali se encontra, necessario far-se-ia a concordancia estatal, o que
independeria da matéria constar de texto constitucional.

A permanecer no Projeto a norma em apreco, violado ficara de forma flagrante o direito de
propriedade.

A referida emenda trata da supressao do direito quilombola sob outro angulo,
afirmando que o reconhecimento desse direito a terra especifico retiraria dos estado
federados um suposto direito originario as terras sob sua jurisdi¢do. Sendo a constituinte
de 1988 originaria sequer poderia ter sido levantada tal proposta, uma vez que seria no
préprio texto da Constituicdo que se estabeleceriam as terras pertencentes aos estados,

bem como eventuais afetacdes.

A proposta recebeu parecer favoravel do Reator Bernardo Cabral, que
apresentou o seguinte parecer: "Aprovada nos termos da justificacdo constante da

Emenda"

Destaca-se que para além das propostas de emendas formuladas por deputados
constituintes ao Projeto da Comisséo de Sistematiza¢do houve uma proposta popular, a
emenda de n° PE00104-7, apresentada em 13 de agosto de 1988 pelo Centro de Estudos
Afro-Brasileiros (DF), pela Associacdo Cultural Zumbi (AL) e pela Associacdo José
Patrocinio (MG), que contou com duas mil e setenta e quatro assinaturas e por nao
atingir o nimero minimo para viabilizar a emenda popular a proposta acabou sendo
subscrita pelo Deputado Carlos Alberto Cad, do PDT-RJ, passando a tramitar com o
namero 1P2077-8.

A proposta apresentada tinha como objetivo reinserir no texto do Projeto da
Comissdo de Sistematizacdo dispositivos que haviam sido debatidos e aprovados na
Subcomissdo Dos Negros, das Minorias e das Populacdes Indigenas, notadamente
aqueles que foram propostos inicialmente através de sugestdo feita diretamente pelo
Movimento Negro Nacional. No que diz respeito a questdo quilombola a proposta de
emenda apresenta texto exatamente igual ao que constava do Projeto da Comissdo de

Sistematizacdo. Ou seja, mesmo a proposta encabecada pelas organizagfes acima
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citadas elencavam o aspecto da ocupacdo das terras como critério para a efetiva

titulacdo, em discrepancia com a proposta original do movimento social negro.

A proposta popular endossada pelo Deputado Carlos Alberto Cad recebeu o

seguinte parecer do relator:

A declaracdo de propriedade definitiva de terras ocupadas por remanescentes de quilombos sera
considerada com vistas as disposic@es transitdrias do substitutivo. Pela aprovacéo parcial

Observa-se que nesse momento havia quatro propostas que tratavam do texto do
entdo art. 490 do Projeto da Comissao de Sistematizacdo. Entretanto, apenas a proposta
de origem popular, subscrita pelo Deputado Carlos Alberto Cad, que pleiteava por um

texto que ja estava inserido na proposta, ndo recebeu parecer explicitamente favoravel.

Ainda que com as emendas acima o Primeiro Substitutivo do Relator na
Comissao de Sistematizacdo foi apresentado contendo o dispositivo referente ao direito
a terra das comunidades quilombolas. O texto em comento acabou redigido da mesma
forma que o apresentado no Anteprojeto da Comisséo de Sistematizacdo, sendo apenas
alterada a numeracdo do artigo, passado a ser encontrado no art. 38 do Atos das

DisposicBes Constitucionais Transitorias.

Em face do Primeiro Substitutivo do Relator na Comissédo de Sistematizacéo
foram apresentadas mais sete emendas ao texto que garantia direitos as comunidades

quilombolas.

A emenda de n°® ES25191-1 pugnou pela retirada do art. 38 do ADCT do
Primeiro Substitutivo do Relator na Comissdo de Sistematizagdo, tendo sido
apresentada pelo Deputado Eliel Rodrigues nos exatos termos da proposta que este
deputado apresentou sob o nimero 1P07170-4. O parecer do relator da Comissao de
Sistematizacdo constou com a seguinte redacdo: "A supressdo pretendida, com a
emenda, ndo pode ser acolhida, pois contraria a orientacdo adotada pelo Relator sobre a
matéria”.

Observa-se que o relator da Comissdo de Sistematizacdo mudou sua orientacdo
quanto ao tema e, como se verd adiante, passou a dar pareceres pela rejeicdo de

emendas que suprimiam ou limitavam o direito quilombola a terra.

Por sua vez, a proposta de emenda de n°® ES26450-8 foi apresentada para que se
retirasse o art. 38 do ADCT do Primeiro Substitutivo do Relator na Comissdo de

Sistematizacdo, tendo sido apresentada pelo Deputado José Moura nos exatos termos da
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proposta que este deputado ja havia apresentado sob o nimero 1P15024-8. O parecer do
relator da matéria na Comissdo de Sistematizacdo, o Deputado Bernardo Cabral, foi
assim exarado: "A supressdo pretendida, com a emenda, ndo pode ser acolhida, pois

contraria a orientacdo adotada pelo Relator sobre a matéria”.

Ja a emenda de n° 30225-6, proposta pelo Deputado Aluizio Campos, do PMDB-
PB, buscou alterar substancialmente o art. 38 que tratava do direito quilombola a terra,
limitando tal direito a uma espécie de usucapido constitucional especial, como se pode

observar abaixo:

Art. 38 - Fica reconhecida a posse legitima das terras ocupadas, durante mais de dez anos
ininterruptos, pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos.

Paragrafo Unico: A lei determinara procedimento sumario para demarcagéo, expedicéo de titulo
de propriedade e registro imobilidrio em favor dos posseiros qualificados para a aquisicdo do
dominio.

Necessario transcrever a justificativa apresentada pelo deputado:

As terras devolutas sempre pertenceram ao dominio da Unido contra o qual ndo se caracteriza o
usucapido. Serd, portanto, mais adequado legitimar primeiramente a posse, com a demarcacdo
das areas possuidas, antes de cuidar-se da titularidade do dominio aos posseiros que estejam
legitimados para obté-lo. O titulo de propriedade serd expedido pelo Poder Publico competente
(Uniéo ou Estado).

Como se observa, a proposta do Deputado Aluisio Campos teria, se aprovada, a
forca de desnaturar o direito hoje existente limitando-o a uma usucapido de dez anos,
procedimento em nada diferente daquele da usucapido tradicional, apenas adicionando a
condicionante quilombola e determinando a lei infraconstitucional a regulamentacéo do
dispositivo. Ademais, observa-se que pela proposta seriam excluidas as possibilidades
de titulacdo em terras publicas.

Relevante destacar que a existéncia e, como se sabe, rejeicdo da presente
proposta de emenda pode ser utilizada como mais um argumento para refutar a tese de
que o art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 tratou de uma espécie de
usucapido constitucional centenario, uma vez que proposta semelhante foi refutada
pelos constituintes. A referida proposta de emenda recebeu o seguinte parecer do relator
da matéria na Comissao de Sistematizacdo: "Pela rejeicdo, tendo em vista que a Emenda

proposta pelo ilustre Constituinte conflita com as diretrizes tracadas pelo Relator.

O deputado Aloisio Campos apresentou outra emenda, em separado, para tratar
da mesma matéria, recebendo esta 0 n°® ES30228-1, pela qual pretendia substituir o art.
38 do ADCT do Primeiro Substitutivo do Relator na Comisséo de Sistematizacgdo pelo

seguinte texto:
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Art. 38 - Serdo tombados todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil, em
prazo determinado por decreto do Presidente da Republica, depois de ouvido o Ministro da
Cultura.

A justificativa da referida emenda foi assim apresentada:

Em outra emenda, incluimos entre os bens da Unido as terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes dos quilombos. Com esta transferiremos para o Titulo das DisposicGes
Transitorias a questdo do tombamento dos documentos histdricos dos quilombos, que serad
efetivada pelo Poder Executivo, em prazo proposto pelo Ministro da Cultura.

Pela leitura da proposta de emenda é possivel afirmar que visava substituir
integralmente o art. 38 do Primeiro Substitutivo do Relator na Comissdo de
Sistematizacdo, deixando apenas o trecho que tratava do tombamento.  Essa avaliagéo
ndo escapou ao olhar atento do relator da matéria, que assim exarou seu parecer sobre o

texto:

O artigo 38 das Disposi¢des Transitarias ja contempla parcialmente a presente sugestdo,
mandando tombar todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil. Ha a
assinalar a erradicacdo, na redacdo oferecida, de maneira extremamente sutil, da concessdo
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos . Aceita a
emenda, tal concessdo deixaria de existir.

Por tais razBes, a emenda ndo foi acolhida.

Pela rejeicéo .

Ja a proposta ES31338-0, do deputado José Egreja, também pugnava pela
supressdo do art. 38 do Primeiro Substitutivo do Relator na Comissdao de
Sistematizacdo, como também o fez o referido deputado quando da apresentacdo de
emendas ao Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacdo com proposta de n°® CS05439-
3. A proposta recebeu o seguinte parecer do relator do projeto de Constituicdo em

plenério:

A sugestdo ndo pode ser acatada.

O episodio dos quilombos foi uma das mais belas paginas que os anais do homem registra, em
termos de luta pela liberdade. E a histéria do Brasil real, do Brasil efetivamente grande.

Os quilombolas remanescentes desses locais histéricos merecem a propriedade definitiva dessas
teras, mormente como corre¢do da injustica histérica cometida contra os negros, em que todo o
fruto de seu trabalho foi usufruido por outros, sem qualquer paga ou compensagéo.

Ser ia injusto acatar a sugestao, razdo pela qual deixa de ser acolhida. Pela rejeicéo.

Merece destaque o fato de que este foi um dos poucos pareceres sobre a matéria
que tratou objetivamente de seu conteudo, tendo como base de sua avaliagdo a opressédo
historica sofrida pelos negros no Brasil, com énfase na expropriacdo total do fruto de
seu trabalho e reafirmando a necessidade de garantir o direito constitucional a terra para
quilombolas, bem como os ainda presentes resquicios histéricos e materiais do

escravismo colonial.
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Por sua vez a proposta de emenda n°® ES32406-3, da lavra do Deputado Brandao
Monteiro, do PDT-RJ, visava dar nova redagédo ao art. 38 do Primeiro Substitutivo, na

forma abaixo:

Art. 38 - Fica assegurada as comunidades negras remanescentes dos quilombos a propriedade
das terras por elas ocupadas, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil.

A justificativa para a alteracdo foi assim exposta: "A nova redagédo parece mais
adequada ao espirito do dispositivo™”. Como se vé sdo poucas as alteracbes propostas na
referida emenda, mas € a Unica que prop0s a manutencdo do direito a terra para

comunidades quilombolas. A emenda recebeu o seguinte parecer do relator:

A redagdo do art. 38, das Disposi¢des Transitorias, também atende satisfatoriamente os objetivos
a que se prop0s, ndo deixando margem para interpretacdes juridicas duvidosas, razdo pela qual
deixamos de acolher a sugestdo. Pela rejeicéo.

A emenda n°® ES34854-0, apresentada pelo Deputado Adolfo Oliveira, do PL-RJ,
também propds a supressdo completa do art. 38 do Primeiro Substitutivo, sob a
justificativa de que o dispositivo continha matéria de lei complementar. A referida

emenda recebeu o seguinte parecer do relator: "Aprovada nos termos do substitutivo™.

Também é de se mencionar que na mesma fase o Deputado José Richa, do
PSDB-PR, em conjunto com outros deputados nd&o nominados na proposta,
apresentaram emendas em conjunto para todo o texto constitucional. Entre as propostas
observa-se a emenda de n°® ES34004-2 que sugere alteracdes no Titulo X do Substitutivo
do Relator. No que pertine ao direito constitucional quilombola os deputados que

assinam a emenda sugerem a manutencao do texto que ja constava da proposta anterior.

A referida emenda ndo contou com justificativa especifica relacionada com a
questdo quilombolas, nem apresentou mencéo especifica ao tema quando do parecer do

relator na Comisséo de Sistematizagao.

Apobs a apresentacdo das emendas ao Projeto da Comissdo de Sistematizagdo,
bem como feitas as andlises das mesmas, foi apresentado o Segundo Substitutivo do
Relator da Comissdo de Sistematizagdo, que manteve, em linhas gerais, a proposta
inicial do Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacdo, contando apenas com algumas
alteracdes de redacdo sem maiores consequéncias para o contetdo do direito quilombola

a terra, passando o direito a figurar no art. 25 do ADCT do projeto, a saber:

Art. 25. As comunidades negras remanescentes dos quilombos é reconhecida a propriedade
definitiva das ter rasque ocupam, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
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tombadas essas terras, bem como todos 0s documentos referentes a histéria dos quilombos no
Brasil.

Como se vé o dispositivo ja se aproximava, quanto a redacdo, ao que foi
efetivamente aprovado ao final do processo constituinte. Na sequéncia o Segundo
Substitutivo do Relator da Comissdo de Sistematizacgdo foi transformado em Projeto de
Constituicdo A para ser submetido ao Plenario da Assembleia Nacional Constituinte,
mantendo-se a integralidade do texto do Segundo Substitutivo do Relator da Comissao

de Sistematizacéo.

Em face do Projeto de Constituicdo A foi apresentada apenas uma emenda,
novamente pelo Deputado Eliel Rodrigues, que tomou o nimero 2P00061-4. Nessa
emenda o Deputado buscou a supressao da primeira parte do artigo, que tratava da
titulacdo das terras quilombolas, propondo que o texto figurasse apenas com a segunda
parte, que tratava dos tombamentos. Assim foi redigida pelo deputado a proposta de

emenda para o art. 25 do Projeto de Constituicdo A:
Art. 25 . Ficam tombadas as terras das comunidadesnegras remanescentes dos antigos quilombos,
bem como todos os documentos referentes a sua historia no Brasil.
Assim justificou a referida emenda:
Ao estabelecer que 'As comunidades negras remanescentes dos quilombos é reconhecida a
propriedade definitiva das ter rasque ocupam, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos', o texto do projeto Constitucional esta enveredando por um caminho discriminatorio,
criando verdadeiros guetos e praticando apartheid no Brasil.
O importante, no pais, é a integracdo das diferentes etnias que compdem o seu povo, sem
discriminacdo de raca, cor, religido, posicdo social e tudo o mais que caracteriza os direitos e
garantias individuais
dividir o pais em terra dos indios, terra dos negros, terra dos brancos etc, é fragmentar os
aspectos politicos e fisicos da nacionalidade brasileira. Dai a razdo de nossa proposta de emenda
modificativa visando a garantia da conservacdo da nossa estrutura e identidade social.
Par outro lado, parece-nos justo e oportuno que essas terras, e 0s documentos relativos aos

quilombos, pelo seu valor histérico, devam ser tombados e preservados, razdo que nos faz
apresentar a presente Emenda.

Como se observa do trecho acima o0 em grande medida o deputado se utilizou da
justificativa que ja havia apresentado ao Anteprojeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizacdo, mas neste momento manteve na proposta a questdo relativa ao
tombamento das terras e dos documentos relativos aos quilombos. E possivel inferir que
neste momento de avancada redacdo do que viria a ser o texto constitucional, talvez ja
ndo houvesse possibilidade politica de suprimir a integralidade do texto, assim
pugnando o Deputado pela questdo do tombamento, inclusive das terras. Contudo, ainda
salta aos olhos o fato do constituinte continuar a utilizar-se de expedientes racistas

praticados contra os negros, a exemplo do apartheid, como fundamento para retirar das
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comunidades quilombolas um direito essencial para a sobrevivéncia digna desses
grupos, texto esse com origem em demanda popular capitaneada pelo Movimento
Negro Nacional.

O relator da matéria no Plenario, Deputado Bernardo Cabral, assim se

manifestou em parecer sobre a emenda:

A presente Emenda do nobre Constituinte Eliel Rodrigues pretende modificar o Art. 25 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitérias, negando a propriedade definitiva das
terras dos quilombos as comunidades negras remanescentes. Alega o Parlamentar que a emissao
dos titulos de propriedade pelo Estado criara "verdadeiros guetos” e a pratica do "apartheid" no
Brasil. A despeito da preocupacdo do Constituinte quanto a possibilidade de segregacdo social e
desigualdade dos direitos civis, a nossa posi¢do ndo enxerga esses males, porem apenas objetiva
legitimar uma situacdo de fato e de direito, isto €, a posse e 0 dominio das comunidades negras
sobre dareas nas quais vivem, realizam a sua histéria durante mais de um século,
continuadamente, apesar dos atentados e crimes de toda ordem praticados contra as suas culturas,
liberdades e direitos. Os guetos sdo fendmenos socioldgicos, antropolégicos, filhos da Historia
do Homem e da Civilizacdo, e ndo obras de escrituras publicas que apenas oficializam o dominio
pleno, justo e continuado de um povo exilado de sua prdpria péatria, pela violéncia e a injustica
Pela rejeicdo da Emenda.

Neste parecer resta evidente que o contetdo debatido pelos constituintes quanto
ao tema tinha, desde entdo, forte componente cultural, naquilo que diz respeito a
possibilidade de sobrevivéncia digna das comunidades quilombolas por suas proprias

formas de fazer, viver e criar.

O debate sobre o tema na constituinte opunha visdes muito distintas sobre a
matéria, tendo como ponto central da divergéncia justamente a questdo racial. Para os
defensores do direito constitucional quilombola a terra era fundamental considerar o
processo histdrico de opressao a populacdo negra para fundamentar a necessidade de
conferir direitos territoriais aos quilombolas. De outro lado, as posi¢bes contra o
reconhecimento do direito tiveram forte apelo formal, justificando que o dispositivo ndo
teria natureza constitucional, ao passo que desconsideravam o processo de opressao a

populacdo negra como elemento justificador do reconhecimento do direitos.

A oposicdo ao reconhecimento do direito quilombola ndo desconsiderava a
existéncia do racismo, pois em verdade atuava de forma a buscar garantir a continuidade
das situacdes materiais e simbdlicas que impediam os negro e negras de livrarem-se das
amarras da opressdo secular de origem escravista. Ndo havia inocentes ou desavisados
no processo constituinte, ainda mais quando se tratava de regular questdes atinentes a

terra e aos negros e negras.

Neste momento do processo constituinte também foram apresentadas emendas

coletivas pelo grupo conhecido como Centrdo, ap6s a reforma do regimento interno da
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Assembleia Nacional Constituinte. Quanto ao tema em estudo foi oferecida a emenda n°®

2P0200, que apresentou o0 seguinte texto:

Art. 24. As comunidades negras remanescentes dos quilombos é reconhecida a propriedade
definitiva das terras que ocupam, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas apds concluida a desapropriacdo e a indenizagdo, na forma da lei, essas terras, bem
como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil.

Observa-se que a proposta de emenda do Centrdo teve como objetivo deixar
nitido que o tombamento das terras quilombolas se realizaria ap6s desapropriacdes e
indenizacgdes, 0 que torna manifesto o fato de que a proposta em debate na constituinte
ndo se limitava apenas a regularizacdo de area ja ocupada pelos quilombolas, mas sim
daquelas terras necessarias a sobrevivéncia digna desses grupos por seus proprios meios

em seu territdrio tradicional, inclusive por proposta do Centrao.

Relevante também apontar que o tombamento parece ser um instrumento que
teria 0 conddo de gerar maiores garantias a comunidades do que o titulo de propriedade
privada poderia conferir. Ou seja, 0 tombamento figurava como medida acautelatdria,
posterior a titulacdo das terras das comunidades quilombolas e com o objetivo de
garantir a propriedade da terra de forma permanente, ou ao menos estatuindo algum
mecanismo que viabilizasse as comunidades quilombolas defensa frente a processos de

expropriacdo das terras tituladas.

Quanto a emenda o Centrdo que abarcou o direito constitucional quilombola a
terra interessante ressaltar a oposigdo das elites brasileiras, estampada no jornal Folha
de Sdo Paulo datado de 13 de janeiro de 1988. Em editorial intitulado Os Absurdos do
Centrdo as elites brasileiras representadas no jornal criticavam o fato de ter sido

proposta uma emenda reconhecendo direitos aos quilombolas, a saber:

O detalhismo, a vacuidade e o bom-mocismo do Projeto Cabral reproduzem-se por inteiro na
proposta do Centréo, que nada omite de indtil ou ridiculo: desde o predmbulo que nédo dispensa a
invocacdo de Deus até as disposic¢Ges transitorias que, que se pronunciam sobre o Colégio Pedro
20, as areas dos antigos quilombos, a Zona Franca de Manaus ou o estado de Tocantins. (FOLHA
DE SAO PAULO, 1987, p.2)

O referido editorial do jornal Folha de S&o Paulo termina com fortes ataques a
emendas do Centrdo que abragaram alguns dos dispositivos anteriores que contrariavam

interesses das elites politicas e econdmicas nacionais, a saber:

O documento que o Centrdo apresentou parece competir, assim, com os absurdos do projeto
constitucional. Em que pese sua justificada resisténcia a demagogia de alguns dispositivos da
Comissdo de Sistematizagdo, revela 0 mesmo despreparo, a mesma auséncia de critério, 0
mesmo espirito tacanho que a celebrizou. Colore-os com uma camada adicional de
reacionarismo, irresponsabilidade e fisiologia. (FOLHA DE SAO PAULO, 1987, p.2)
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As criticas da Folha de Séo Paulo as posturas do Centréo, especialmente quando
analisadas em conjunto com o processo legislativo constituinte, demonstram que o
direito constitucional quilombola a terra ndo foi aprovado sem resisténcias. Assim, ndo
foi um texto que passou desapercebido, ou mesmo que ndo se concebia o potencial de

alcance.

Ademais, observa-se que segundo a proposta do Centrdo o procedimento de
titulacdo das terras quilombolas, principalmente no que se refere a desapropriacdo e
indenizacdo dependeria, para sua possibilidade juridica de aplicacdo, de lei
complementar. Como se sabe o texto relativo ao direito quilombola as suas terras ndo
foi aprovado neste formato de obrigatoriedade expressa de lei complementar para sua
aplicacdo, o que também reforca a leitura de que o art. 68 do ADCT da Constituicdo
Federal de 1988 ¢ auto aplicavel. Isto, posto que a Constituicdo deve ser interpretada

pelo que diz e pelo que explicitamente ndo afirma.

Frente a essa emenda do Centrdo o Deputado Carlos Alberto Cad apresentou
destaque para votacdo em separado, buscando suprimir a seguinte parte do texto: "ap6s
concluida a desapropriacao e a indenizacdo, na forma da lei”. Nitidamente a intencdo do
deputado estava alinhada com a necessidade de impedir que o direito a terra quilombola

dependesse de uma norma reguladora para que se efetivasse.

Fundamental destacar essa disputa no processo constituinte, uma vez que havia
nas propostas apresentas pleito para que o dispositivo em estudo trouxesse referéncia
especifica a uma lei complementar para que pudesse se realizar. A ndo aprovacdo desse
dispositivo especifico que demandava norma regulamentar integra o vasto arcabouco de
argumentos em favor da auto aplicabilidade do art. 68 do ADCT da Constituicdo
Federal de 1988.

Apds a apresentacdo das emendas e destaques consolidou-se o texto do Projeto
de Constituicdo B. Nesse texto o dispositivo que tratava da questdo das terras
quilombolas foi dividido, momento em que a questdo do tombamento das terras e
documentos quilombolas passou a integrar o art. 219, 85° do Projeto de Constituigcéo B,

com a seguinte redacao:

Art. 219. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluidas:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;
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I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e Sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

8§ 5° Ficam tombados os sitios detentores de reminiscéncias histéricas,
bem como todos os documentos dos antigos quilombos.

J& a parte do texto que tratava diretamente da questdo das titulacdes das terras
quilombolas passou a partir desse momento a contar com a redacdo definitiva que lhe
foi imprimida na Constituicdo Federal de 1988, estando no Projeto de Constitui¢do B no

art. 75, penultimo dispositivo do texto.

A partir desse momento do processo constituinte ndo foram mais apresentadas
emendas ou destaques relativos ao tema do direito quilombola a terra, permanecendo o
dispositivo com a ultima redacdo que lhe foi dada, redacdo final aprovada que
consolidou as questdes relativas ao tombamento no art. 216, 8 5° e o direito a titulacéo
da terra no art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1998, verséo essa que passou a

vigorar como proposta a partir do projeto de Constituicao C.

A Ultima versdo do texto constitucional que se refere ao direito quilombola a
terra realizou significativa inversdo dos termos nele dispostos desde o inicio da
tramitacdo. Se até tal momento as varias versdes reconheciam como sujeitos de direitos
as comunidades remanescente, na versdao ao final aprovada os sujeitos seriam 0s
remanescentes das comunidades de quilombo. Em que pese o fato de o direito ter que
ser interpretado observando-se o contexto constitucional como um todo, ai incluida a
teleologia da Constituicdo, assim como 0 seu contexto factual de aplicacdo, essa
inversdo foi fundamento utilizado pelo Ministro Cesar Peluso, do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3239 para afirmar

que o direito constitucional se aplica a individuos, e ndo a comunidades quilombolas.

A andlise do processo constituinte que positivou o direito constitucional
quilombola a terra revela importantes elementos do processo histérico de sua
conformacdo. E fundamental destacar que a proposta tem origem nas deliberacdes
coletivas das organizagdes negras, assim como contou com indispensavel trabalho de
constituintes negros e negras, como a Deputada Benedita da Silva e o Deputado Carlos
Alberto Cao.

Ademais, também é necessario destacar que no plano do processo legislativo

constituinte estdo impressos alguns dos elementos centrais de debate de fundo sobre o
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direito quilombola a terra. De um lado os oposicionistas dos quilombolas pareciam
ocultar seus reais intentos com as propostas de supresséo integral do texto, afirmando
tratar-se de matéria infraconstitucional, ou seja, ndo se apresentavam abertamente como
contrarios ao direito. Mas também havia oposicionistas que de forma aberta e declarada
se opunham ao reconhecimento de direitos a terra para quilombolas sob a alegagéo de
que tal medida fortaleceria a organizacdo e as formas de vida quilombolas. Nesse
particular ndo hd nada de muito novo na historia brasileira da legislacdo atinente a
populacdo negra, uma vez que ao longo do tempo essa populacdo enfrentou, e ainda
enfrenta, toda sorte de ataques normativos as suas formas de vida que ndo se amoldam

ao modelo da sociedade capitalista hegemonica.

A luta negra pelo reconhecimento do direito constitucional a terra para
quilombolas na Constituicdo de 1988 é expressdo viva da oposi¢do aos mecanismos de
mercado como instrumentos reguladores do acesso a terra. Essa sistematica atendeu
prioritariamente, desde o inicio do processo de colonizacdo no Brasil, aos interesses das
classes sociais brancas catolicas, e ai 0os homens em detrimento das mulheres, que
detinham condi¢6es materiais de perpetuar sua organizagdo social opressiva. Aos negros
negras desprovidas de condi¢cdes materiais de realizacdo digna de suas existéncias coube
lutar contra essa sistematica de mercantilizacdo da terra, sendo uma das facetas dessa
luta o reconhecimento formal de direito & terra baseados no fato de serem negros em

uma nacao racista e dividida em classes sociais.

A aprovacao do texto constitucional contendo o direito quilombola a terra, como
era de se esperar, ndo p6s fim ao longo caminho percorrido pelas comunidades na busca
dialética pela superacdo da opressdo historica sofrida. A realiza¢do do direito na pratica
depende de muitas variaveis, sendo uma delas a regulamentacdo de sua aplicacdo, uma
vez que necessario no ambito do direito brasileiro positivo regrar ao menos o0 modo que
o0 Estado deve agir para efetivar o comando constitucional. Ademais, o regramento de
realizacdo do direito constitucional a terra, por mais que se atenha ao procedimento de

fazer, acaba por determinar o alcance do direito, conforme se demonstra na sequéncia.
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2.3.2) Da constituinte ao Decreto Federal n° 3.912/2001

Obvio que o objetivo das comunidades quilombolas, e das organizacdes negras
em geral, ndo se resumiria ao reconhecimento abstrato do direito constitucional
quilombola a terra. A realizacdo material do direito quilombola conquistado exigiria,
como ainda exige, muito esforgo por parte dos sujeitos de tal direito para que se
viabilize na préatica. As mobilizacGes pelo direito quilombola a terra das organizagdes
negras ja ocorriam desde antes do inicio do processo constituinte e se intensificaram
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse processo destaca-se a
ampliacdo e politizacdo das agdes autdbnomas das comunidades quilombolas, inclusive
quanto a seu protagonismo politico na luta por direitos pds 1988.

O contexto de mobilizacbes e articulacbes das organizacdes negras na luta pela
implementacao do art. 68 do ADCT da Constituicdo ndo é retilineo, e muito menos de
facil andlise. Apesar dessa analise ndo ser objeto central de estudo neste trabalho, é
necessario apontar alguns elementos basicos sobre esse processo, de modo que se possa

compreender o contexto em que se deu a regulamentacédo do dispositivo constitucional.

As articulacbes, mobilizacdes e organizacdes quilombolas relacionadas com a
luta pelo reconhecimento e realizacdo do direito constitucional a terra tiveram inicio

com a realizacdo de encontros estaduais, conforme aponta Treccani:

No Maranhdo, desde 1986, ja foram realizados sete Encontros das Comunidades Negras Rurais
(o ultimo deles aconteceu em Codd, em 23 de outubro de 2003). Em Pernambuco realizou-se, em
15 de maio de 2003, o Il Encontro das Comunidades Quilombolas daquele estado. Em Minas
Gerais a Comissdo Proviséria da Federacdo Quilombola nasceu numa assembléia realizada em
17, 18 e 19 de junho de 2005 na cidade de Belo Horizonte, que reuniu representantes de 76
comunidades quilombolas. (TRECCANI, 2006, p. 121 - 122)

A visdo de Treccani sobre esse processo de articulagdo que se iniciou entre
comunidades quilombolas de alguns estados do Brasil é corroborada por Souza:

Um dos marcos dessas mobilizagdes foram os encontros estaduais das comunidades negras rurais
do Maranh&o. O 1° Encontro foi realizado em 1986 e teve a participagdo de aproximadamente 46
comunidades, sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais de vérias regides, com o apoio
do Centro de Cultura Negra do Maranhdo. A principal reivindicacdo apresentada pelas
comunidades era a questdo fundiaria, que latejava com conflitos graves e diversos processos de
expropriacdo em curso. Os 2° e 3° Encontros das comunidades negras rurais do Maranhdo
ocorreram, respectivamente, em 1988 e 1989. (SOUZA, 2008, p. 116-117)

As mobilizagdes no Estado do Maranhdo também se destacam em funcdo do
pioneirismo do Projeto Vida de Negro na luta pela tentativa de implementagdo quase
que imediata do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal, como destaca Souza:

O Projeto PVN [Projeto Vida de Negro] foi uma iniciativa pioneira no Brasil em relagdo a
aplicacdo do art. 68 do ADCT, o que balizou esse processo em outros estados. Nesse projeto,
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destacam-se o0 estudo de caso da Comunidade Frechal, municipio de Mirinzal, desenvolvido
entre 1990 e 1992, e o0 estudo de Jamari dos Pretos, municipio de Turiacu, entre 1992 e 19994,
Ambas as comunidades estdo situadas no estado do Maranhdo. Um marco importante das
mobilizacBes quilombolas do Maranhdo, e dos trabalhos realizados pelo PVN, foi a criacdo da
reserva Extrativista do Quilombo do Frechal/MA, em 1992, apds uma histéria de resisténcia a
opressdo e de luta pela afirmacdo da comunidade. (SOUZA, 2008, 112 - 123)

A articulagdo das comunidades quilombolas nos estados acabou por gerar
reflexos em ambito mais geral, viabilizando o estabelecimento de uma organizacao de

cunho nacional com a missédo de contribuir com a articulacéo da luta quilombola:

Nesse processo crescente de mobilizagdo das comunidades quilombolas, é importante mencionar
que par além do fortalecimento de organizacfes em ambito local ou estadual, as comunidades
passaram a estabelecer articulacbes nacionais. Em 1995, No | Encontro Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, realizado durante a Marcha Zumbi do Palmares, é
criada a Comissdo Nacional Proviséria das Comunidades Rurais Negras Quilombolas. No ano
seguinte, durante o Encontro de Avaliagdo do | Encontro Nacional de Comunidades
Quilombolas, realizado em Bom Jesus da Lapa - Bahia, é constituida a Coordenagdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Rurais Negras Quilombolas, que tem como carater central se
constituir como movimento social, ndo se configurando como outras formas organizativas tais
como organizag¢fes ndo governamentais, sindicatos ou partidos politicos. (SOUZA, 2008, p. 110)

O relato de Souza sobre o processo de estabelecimento de uma organizagéo

quilombola de cunho nacional ja havia sido destacado também por Treccani, a saber:

Um acontecimento marcante foi a realizagdo, em 1993, do X Congresso Nacional do Movimento
Negro Unificado, que contou com a participagdo do Centro de Cultura Negra do Maranh&o e
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Pard. Esse Congresso tragcou uma estratégia de
articulagdo entre os estados da Bahia, Maranhdo, Para, Sdo Paulo e Pernambuco e denunciou os
conflitos envolvendo comunidades quilombolas. Fruto dessa iniciativa, foi realizado o | Encontro
Nacional das Comunidades Negras Rurais, em Brasilia (DF), de 17 a 19 de novembro de 1995,
que reuniu mais de 200 participantes de 26 comunidades negras e criou as condi¢Bes para a
criagdo da Comissdo Nacional Provisdria de Articulagdo das Comunidades Rurais Quilombolas,
formalizada em S&o Luis (MA), em 17 e 18 de agosto de 1996 (ver ALMEIDA, 1998b, p.54).
Desta nasceu a Coordenacdo Nacional dos Quilombos (CONAQ). O Il Encontro foi realizado
em Recife (PE), de 6 a 7 de dezembro de 2003. (TRECCANI, 2006, p. 121)

As acdes de articulacdo das comunidades quilombolas tinham por referéncia
comum a luta pela terra nos marcos do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal. N&o
seria demasiado afirmar que o reconhecimento formal do direito constitucional
quilombola a terra foi elemento catalisador de um processo latente e secular nas lutas
quilombolas, que contribuiu decisivamente para o0 estabelecimento de organizacGes

quilombolas de cunho estadual e nacional nesse periodo historico.

Desde muito antes da promulgacdo da Constituicdo Federal as comunidades
quilombolas lutavam e resistiam em seus territdrios, mas € possivel afirmar que foi apés
ao advento da Constituicdo de 1988 que as condigOes favoreceram um novo ciclo de
articulacdo entre as comunidades quilombolas. Esse novo ciclo possibilitou a
emergéncia da CONAQ, organizacdo quilombola de &mbito nacional que tem entre suas

missOes lutar pela titulagéo de territérios quilombolas.
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Importante elencar os objetivos da CONAQ, afirmados por sua propria

organizagao:

A CONAQ tem como objetivo de lutar pela garantia do direito a terra; enfrentamento ao
racismo; lutar pela implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentivel das comunidades
quilombolas; preservagdo dos costumes, da cultura e da tradigdo entre as geracOes das
populagBes quilombolas; proposicdo de politicas publicas levando em consideragdo a
organizacdo pré-existente das comunidades de quilombo, tais como o uso comum (coletivo) da
terra e dos recursos naturais, sua historia e cultura em harmonia com o meio ambiente, que sdo as
referéncias de vida; zelar pela garantia dos direitos das criancas e adolescentes como
continuadoras da cultura e tradicdo quilombolas; combater toda e qualquer discriminacéo racial e
intolerancia religiosa; propor ferramentas de enfrentamento ao racismo ambiental; proposicdo de
politicas publicas para o enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres quilombolas;
zelar pela garantia dos direitos da juventude; zelar pela garantia dos direitos da saude, educacao
infantil, basica e superior, moradias dignas dos quilombolas. (CONAQ, 2015, p. 14)

Junto e em funcdo das mobilizagdes que acompanhavam o surgimento de
organizag6es quilombolas autbnomas foram movidas a¢des judiciais para que em casos
concretos o direito constitucional a terra fosse aplicado. Foram diversas as estratégias
juridicas utilizadas, mas em comum tinham a busca pela efetivacdo do contido no art. 68

do ADCT da Constituicdo Federal. Abaixo Treccani lista algumas dessas agoes:

Em Séo Paulo, os Drs. Luis Eduardo Greenhalgh e Michael Mary Nolan propuseram na Justi¢a
Federal uma “acdo ordinaria declaratéria pedindo que a comunidade fosse declarada como
remanescente de quilombo e a condenag@o da Unido a delimitar e demarcar as terras”, em favor
da Comunidade de lvaporunduva (Ver MATIELO e OLIVEIRA, 1997, p.21). O Ministério
Pablico Federal do Rio de Janeiro, de S8o Paulo e da Bahia também ajuizaram ac0es
semelhantes. No Caso do Rio das Ras, a Procuradoria da Republica ajuizou, em 23 de abril de
1993, a Acdo Civil Publica n°® 93.4026-0 contra a Bial Agropecuéria Ltda. Para garantir desde
logo as comunidade o direito de praticar agricultura de vazante, no alagadico compreendido
entre as margens do Rio S&o Francisco e do Rio das Ras, o Ministério Publico requereu medida
liminar argumentando que estas terras, por determinacdo constitucional, sdo de propriedade da
Unido (art. 20, Ill) e, portanto, ndo poderiam integrar o patriménio da empresa agropecuaria.
Gracas a liminar deferida pelo juiz, em maio de 1993, os quilombolas puderam voltar a explorar
esta area. (TRECCANI, 2006, p. 118)

Também convém ressaltar que no ano 2000 foi ajuizado, pela Associacdo Rural
de Moradores do Quilombo Jamary Dos Pretos, perante o Supremo Tribunal Federal o
Mandado de Injuncdo n° 630, que tinha como pedido determinar ao Presidente da
Republica que editasse norma reguladora da aplicacdo do direito contido no art. 68 do
ADCT da Constituicdo Federal.

Com a acdo buscava-se pressionar pela elaboragdo de normas administrativas
que se prestassem a indicar 0os meios pelos quais o Estado deveria realizar a titulagdo
dos territdrios quilombolas na forma do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de
1988. A acéo foi arquivada no ano de 2005 pelo Ministro Relator Joaquim Barbosa, sob
o fundamento de perda de objeto, haja vista que naquele momento vigorava o Decreto
Federal n°® 4887/03.
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Nesse contexto inicial de aplicacdo do direito constitucional quilombola a terra
as comunidades obtiveram algumas importantes conquistas que, de um lado
viabilizavam acesso a terra para comunidades especificas e, de outro, abriam caminhos
para que as demais comunidades também conquistassem 0 acesso a terra. A0 mesmo
tempo trilhavam-se, com as experiéncias iniciais, 0s caminhos para a regulamentacédo da

matéria.

Uma das primeira vitérias quilombolas ap6s a promulgacdo da Constitui¢do
Federal foi do quilombo do Frechal, no Maranhdo. Através do Decreto Federal n°
536/1992 criou-se uma reserva extrativista em beneficio da comunidade. Apesar do
instituto da reserva extrativista ndo se adequar exatamente ao disposto no art. 68 do
ADCT da Constituicdo, ndo ha duvida de sua conexdo real com o direito conquistado
por quilombolas, uma vez que o art. 4° do referido decreto é explicito ao afirmar que a
criacdo da reserva extrativista tinha como objetivo dar cumprimento ao direito

constitucional quilombola a terra.

J& a primeira titulacdo de territério quilombola no marco exato do art. 68 do

ADCT ocorreu no Para, como afirma Treccani:

Em novembro de 1995, o INCRA criou uma equipe com a tarefa de elaborar e acompanhar a
implementagdo da politica quilombola. Foi o primeiro 6rgdo a titular uma terra de quilombo: a
Comunidade de Boa Vista (Oriximinad — Pard). A comunidade apresentou seu pedido na Unidade
Avancada de Santarém (PA) em 1994 e ela mesma realizou a autodemarcacéo do seu territdrio,
estabeleceu seus limites, posteriormente reconhecidos e consagrados pela topografia do INCRA.
(TRECCANI, 20086, p. 125)

Nesse primeiro periodo de titulagdes de territdrios quilombolas pelo INCRA,
segundo Treccani o 6rgao "expediu 6 titulos, todos no estado do Para, perfazendo uma
area total de 95.979,9744 hectares e beneficiando 567 familias" (TRECCANI, 2006, p.
126).

As primeiras titulagdes de territorios quilombolas pelo INCRA foram realizadas
em meio a disputas administrativas na matéria, desde o estabelecimento de
competéncias para a pratica de atos, até critérios para a titulagdo dos territorios

quilombolas no marco da entdo nova regra constitucional.

A primeira norma federal que esteve voltada a titulagdo dos territorios
quilombolas de quem se tem noticia é a Portaria n°® 25 da Fundacdo Cultural Palmares,

que estabelecia a esse 6rgao a competéncia para a realizacdo da titulagdo dos territorios
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quilombolas, bem como estatuia algumas normas procedimentais para que se alcangasse

tal fim.

Como se observa dos trechos abaixo, pertencentes a Portaria n° 25 da Fundacéo
Cultural Palmares, aquele procedimento de titulagdo previa a possibilidade de
desintrusdo de terceiros ndo quilombolas que estivessem nas terras pertencentes, por

disposi¢do constitucional, as comunidades quilombolas, a saber:

Art. 5° - Os estudos fundiarios, objetivando conhecer os bens de valor econdmico pertencentes a
intrusos e inseridos nos limites definidos da terra ocupada cartorial e fundiario, observando-se as
seguintes recomendacdes:

| - O laudo de vistoria devera ser preenchido in loco, na presenca do interessado ou preposto;

Il - os valores das benfeitorias consideradas pelo grupo técnico serdo obtidos, tomando-se por
base a média aritmética simples do emprego das tabelas oficiais do INCRA, EMATER local,
bancos oficiais e outros 6rgdos governamentais;

Il - inexistindo nas tabelas a que se refere o inciso 2 acima, valores correspondentes as
benfeitorias levantadas, proceder-se-a pesquisa de mercado na regido, a fim de se obter seu valor
econdmico.

Aurt. 6° - Disposicdes Finais:

VI - devera ser elaborado pelo Grupo Técnico, quadro demonstrativo do intrusamento, contendo
nome, situacdo de ocupacdo, localidade, se reside no imével, tempo de ocupacéo, area do imdvel
incidente na terra dos remanescentes de quilombo, nimero de familias e de seus componentes
bem como o valor econémico das benfeitorias;

Ainda que aportaria da Fundacgdo cultural Palmares fosse vaga e imprecisa
quanto a abrangéncia e forma de realizacdo da desintrusdo, é possivel afirmar que a
regra dispunha sobre a possibilidade de titular aos quilombolas uma area maior que
aquela que estivessem ocupando diretamente no momento do estudo, ou mesmo no

momento da promulgagéo da Constituigdo Federal.

Posteriormente o INCRA através da Portaria n® 307/95 também se auto outorgou
competéncia para a titulacdo dos territorios quilombolas, justificando no referido
decreto que "cabe ao INCRA a administracdo das terras publicas desapropriadas por
interesse social, discriminadas e arrecadadas em nome da Unido Federal, bem como a

regularizacdo as ocupagdes nessas havidas".

A portaria do INCRA criava uma modalidade especifica de titulacdo que sé
abrangia as terras publicas federais, ou seja, ndo abria possibilidade para que fosse
titulado em favor das comunidades quilombolas um territorio que ndo atendesse a esse

requisito especifico, a saber:

CONSIDERANDO que as ac¢des de Reforma Agraria conduzidas pelo Estado visam a promocgao
plena do homem, preservando seus valores sociais e culturais, integrando-o as peculiaridades de
cada regido, propiciando uma relacdo racional e equilibrada nas suas interacdes com 0 meio
ambiente, resolve:

| — Determinar que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais caracterizadas,
insertas em &reas publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriagdo, sob a
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jurisdicdo do INCRA, tenham suas areas medidas e demarcadas, bem como tituladas, mediante a
concessao de titulo de reconhecimento, com clausula “pro indiviso”, na forma do que sugere o
art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal;

Il — Facilitar a criacdo do Projeto Especial QUILOMBOLA, em éreas publicas federais
arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo para atender aos casos de comunidades
remanescentes de quilombos, com titulos de reconhecimento expedidos pelo INCRA,;

1l — Recomendar que 0s projetos especiais sejam estruturados de modo a ndo transigir em
relacdo ao “status quo” das comunidades beneficiarias, em respeito as condigdes suscitadas pelo
art. 68 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, e artigos 215 e 216 da Constituigdo
Federal;

IV — Determinar a Diretoria de Assentamento que defina instrugBes normativas, mecanismos e
meios indispensaveis a criacdo e implementacdo dos projetos especiais quilombola, de modo a
assegurar a consecucado dos fins por estes almejados;

V — Incumbir a Diretoria de Assentamento de adotar as providéncias objetivando orgamentar,
provisionar e controlar 0s recursos destinados ao atendimento dos projetos especiais
Quilombolas;

Evidente que havia entre a Fundacao Cultural Palmares e o INCRA, no minimo,
competéncia concorrente para a titulacéo dos territérios quilombolas, ou mesmo conflito
de competéncias. As divergéncias ndo se resumiam a competéncia para a titulagdo, mas
também quanto a forma e alcance do direito, uma vez que a forma preconizada pela
Fundacao Cultural Palmares tinha potencial para viabilizar a titulacdo de territorios de
mais comunidades quilombolas a medida que ndo se resumia a terras publicas federais,
bem como previa a possibilidade de titulacdo de area maior do que a efetivamente

ocupada naquele momento pela comunidade.

Em funcdo desse contexto de disputas expediu-se:

Decreto presidencial, datado de 4 de dezembro de 1996, criou um Grupo de Trabalho
Interministerial, integrado pelo Ministério da Cultura, Justica, Meio Ambiente e Recursos
Naturais e da Amazonia Legal, INCRA, FCP e Instituto do Patrimdnio Histdrico e Nacional —
IPHAN, com a finalidade de: “elaborar propostas dos atos e dos procedimentos administrativos
necessarios a implementagdo do disposto no art. 68 do ADCT”. Como resultado final foi
elaborada uma Proposta de Decreto, que foi levada ao conhecimento do Presidente da Republica
por meio da Exposi¢do de Motivos Interministerial n° 061/97, de 07 de maio de 1997, assinada
por Francisco Weffort (Ministro da Cultura), Milton Seligman (Justica), Gustavo Krause
Goncalves Sobrinho (Meio Ambiente) e Raul Belens Jungmann Pinto (Politica Fundiaria). Na
introdug@o se reconhecia que era necessario o governo tomar uma decisdo: “entre a tese da
autoaplicabilidade das disposiges constantes do art. 68 e da necessidade de normatizacdo das
praticas do Executivo através da edigdo de Decreto Presidencial, que ora é apresentado, para que
passados ja quase nove anos de vigéncia da Carta Politica brasileira, sejam enfim coordenadas as
acOes dos diversos 6rgdos da Administragdo Publica Federal referente a matéria. Deste modo,
sera posto um fim as intermindveis e estéreis discussdes sobre a forma de regulamentagdo do
artigo em causa [...]“. (TRECCANI, 2006, 132-133)

Fruto dos debates do grupo de trabalho instituido pelo Governo Federal foi a
Medida Proviséria n° 1911-11, que alterou a Lei no 9.649/1998 para estabelecer ao
Ministério da Cultura a competéncia exclusiva para a titulacdo dos territorios
quilombolas, competéncia essa que foi pelo Ministério atribuida & Fundacdo Cultural
Palmares por meio da Portaria n° 447/1999. Diante de tal delegacdo a Fundacdo
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Cultural Palmares editou a Portaria n° 40/2000, que estabeleceu os ritos administrativos

do processo de titulagdo dos territorios quilombolas.

Inegdvel que atribuir & Fundacdo Cultural Palmares a competéncia para a
titulacdo das terras quilombolas dificultou a aplicacdo do art. 68 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988. Isto, uma vez que o referido 6rgdo ndo contava, como
ainda nédo conta, com uma estrutura minimamente condizente com a demanda. N&o que
0 INCRA tivesse a época, ou mesmo agora, a estrutura desejada para titular todos os
territérios quilombolas em um prazo razoavel, mas inegavel que a autarquia agraria tem,
e tinha também a época, estrutura mais adequada para tal fim se comparada a Fundacgéo

Cultural Palmares.

Por outro lado, o processo através da Fundacdo Cultural Palmares previa a
possibilidade de titular areas maiores, mais proximas da area necessaria a reproducao
das comunidades por seus proprios meios, e ndo se restringia a titular quilombos
incidentes em areas publicas federais ja arrecadadas. E certo que a Fundagio Cultural
Palmares realizou alguns processos de titulacdo de territdrios quilombolas, contudo nédo

tinha competéncia legal para emitir os titulos de terra, o que limitava muito sua acao.

Ainda que a Portaria n°® 40 da Fundacdo Cultural Palmares ndo previsse a
possibilidade de desapropriacbes para a titulacdo das terras com a desintrusdao de
terceiros ndo quilombolas que tivessem titulos de dominio validos, tinha entre suas
disposicdes regras que davam a entender que a terra quilombola a ser titulada era maior
do que aguela que a comunidade detinha posse plena. Prova disso € o disposto no art. 3°

e art. 5° da referida portaria:

Art. 3° O procedimento administrativo de que trata o artigo anterior compreendera a elaboracéo
de relatério técnico e de parecer conclusivo pela Fundagdo Cultural Palmares, a outorga do titulo
de propriedade e seu respectivo registro.

8§ 1° O Relatério Técnico de que trata este artigo contera:

| - a identificacdo dos aspectos étnicos, histdricos, culturais e sécio-econdmicos do grupo;

Il - a delimitagdo e medicdo e a demarcacéo topogréafica do territério ocupado;

Il - o levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva
cadeia dominial, perante o registro de imoéveis competente;

Art. 5° Os estudos para a elaboracdo do relatério técnico serdo realizados em campo,
observando-se o0s seguintes procedimentos:

8§ 1° Os pesquisadores serdo acompanhados de representantes das comunidades envolvidas, ou
representante por ela indicado;

§ 2° Os estudos deverdo conter histérico de ocupacdo da terra, segundo a memodria do grupo,
sempre que possivel documentos que comprovem sua historia e indicativo de bibliografias;

8§ 3° Deverdo conter fotografias e sempre que possivel filmagens e gravacdo de audio sobre a
cultura da comunidade, que fardo parte integrante do referido Relatério e comporao o acervo do
Bando de Dados do Centro Nacional de Informag8o e Referéncia da Cultura Negra;
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8 4° |ndicativo de possiveis sitios arqueolégicos, locais sagrados, documentos histdricos, rituais e
de outros indicios relativos a ancianidade da ocupacdo das terras pelos remanescentes de
quilombos;

§ 5° levantamento demogréfico e distribuicdo espacial da comunidade, considerando sua
organizacgdo socio-politica, atividades culturais e econémicas;

8 6° averiguacdo de intercAmbio sdécio-econdmico com outras comunidades remanescentes de
quilombos, grupos indigenas e sociedade regional envolvente;

§ 7° identificagdo e descricdo dos limites da area de terras ocupadas pela comunidade,
considerando a distribuicdo espacial, seus usos e costumes, as terras imprescindiveis as suas
manifestacdes culturais e de recursos ambientais necessarios ao Bando de Dados da FCP;

Das disposicdes acima se pode inferir que os procedimentos adotados pela
Fundagdo Cultural Palmares tendiam a buscar a expedicdo de titulos de terras que
contemplassem as necessidades das comunidades quilombolas, pois ndo se restringia a
area efetivamente ocupada pelas comunidades no momento da realizacdo dos estudos,
uma vez que estes deveriam se ater aos usos e costumes da comunidade, as terras
imprescindiveis as suas manifestacfes culturais, bem como ao levantamento de titulos

de terras de terceiros que estivessem a incidir nas terras quilombolas.

Foi diante desse contexto que no ano 2001 o Presidente Fernando Henrique
Cardozo editou o Decreto Federal n° 3.912/2001, que manteve a competéncia da
titulacdo dos territorios quilombolas junto a Fundacdo Cultural Palmares mas limitou

muito o direito quilombola.

Mas antes de analisar o Decreto Federal n® 3.912/2001 convém mencionar a
proposta de lei que foi apresentada pela entdo Senadora Benedita da Silva em 27 de
abril de 1995. O Projeto de Lei do Senado de n® 129/1995 dispunha sobre a
regulamentacdo do procedimento administrativo de titulacdo das terras quilombolas.

O referido projeto de lei foi debatido e aprovado no Senado Federal em junho de
1997. Na sequéncia da aprovacdo foi apresentado a Camara dos Deputados no mesmo
ano de 1997, e 14 tramitou como Projeto de Lei n® 3207/97, até sua aprovacdo final pela
Camara dos Deputados, em 23 de abril de 2002, quando entdo foi remetido a
Presidéncia da RepuUblica que, por sua vez, e ndo por acaso em 13 de maio de 2002,
através da Mensagem n° 379 vetou por completo o projeto de lei inicialmente
apresentado pela entdo Senadora Benedita da Silva. O veto ao Projeto de Lei do Senado
de n° 129/1995 justamente no dia 13 de maio de 2002 é a representacdo material e

simbolica da hipocrisia da aboligdo da escraviddo de 1888.

O referido projeto de lei, na forma em que fora aprovado pelo Senado Federal e

pela Camara dos Deputados, deu interpretacdo abrangente ao contido no art. 68 do
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ADCT da Constituicdo Federal, em especial no que diz respeito ao conceito de

quilombo, bem como & extenséo do direito a terra previsto na Carta Magna.

O artigo primeiro do referido projeto de lei foi aprovado com a seguinte redagéo:

art. 1° E assegurado as comunidades remanescente dos quilombos o direito & propriedade das

terras por essas ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposicfes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos de

propriedade na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Sao terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos:

| - os territorios onde habitam, devidamente reconhecido por seus usos, costumes e tradi¢des

Il as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos, nos termos do art. 68 Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Il as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservacdo dos usos, costumes e

tradicbes das comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de que trata o inciso

I;

IV os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos quilombos.

Como se Ve do trecho acima transcrito o projeto de lei de iniciativa de Benedita
da Silva foi aprovado em redacdo final trazendo um conceito de terras ocupadas por
quilombolas que abrangia areas maiores do que as de ocupacdo efetiva. Ou seja, 0
projeto aprovado teve como escopo garantir a reproducdo das comunidades quilombolas
por seus proprios meios, garantindo a estas as terras necessarias para tal. O inciso

terceiro do referido dispositivo é manifesto nesse sentido.

Ademais, como se pode ver do art. 12 do citado projeto de lei, havia previséo da
possibilidade de desapropriacdo de terras se acaso nas areas reconhecidas em favor das

comunidades quilombolas incidissem propriedades privadas de terceiros, a saber:

Art. 12. Em caso de haver titulos habeis de terceiros incidentes sobre as areas a que se refere o
art. 1°, o érgdo competente dard inicio a acdo de desapropriacdo cabivel.

A combinacdo entre os artigos 1° e 12 do Projeto de Lei do Senado de n°
129/1995 evidencia que seu objetivo se alinhava com a interpretacdo de que o direito
constitucional quilombola a terra se estendia de modo a conferir aos mesmos terras que
Ihes fossem necessarias a sobrevivéncia com dignidade e, por esse motivo, necessario
seria, conforme o caso, desapropriar areas de terceiros para viabilizar terras suficientes

as comunidades quilombolas.

A redacdo do projeto de lei aprovado também trouxe definicdo abrangente do

que se entende por comunidades de quilombo, a saber:

Art. 2° Consideram-se comunidades remanescente de quilombo, para fins desta Lei, os grupos
étnicos de preponderancia negra, encontrveis em todo o territorio nacional, identificaveis
segundo categorias de autodefinicdo habitualmente designados por “terras de Preto",
Comunidades Negras Rurais", "Mocambos" ou "quilombos".
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Como se observa do trecho acima transcrito, a definicdo do sujeito de direito
descrita no art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal esta baseada em critérios étnicos e
raciais, segundo a autodefinicao das proprias comunidades.

N&o por acaso na Mensagem n° 370/2002, em que o0 entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso vetou por completo o projeto de lei inicialmente
apresentado pela entdo Senadora Benedita da Silva, os artigos 1° e 2° sdo apresentados

como razao de veto.

Na referida mensagem o entdo Presidente da Republica, baseado em parecer
proferido no @mbito do Ministério da Justica, assim afirmou a inconstitucionalidade do

art. 1° e seus incisos de | a I1V:

Também sdo inconstitucionais os incisos I, 111 e IV do paragrafo Unico do art. 1° do projeto. Com
efeito, no art. 68 do ADCT a expressdo "remanescentes das comunidades dos quilombos™ tem
um significado mais reduzido do que, a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o
dispositivo contemplou apenas aqueles remanescentes "que estejam ocupando suas terras" no
momento da promulgacéo da Constituicio de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes
que, em 5 de outubro de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até a abolicdo da escraviddo
formavam aquelas comunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a
beneficiar tdo-somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as
quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-las, ou 0s seus
remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubro de 1988.

Ora, os incisos I, Il e IV do paragrafo Gnico do art. 1%, ao inserirem dentro das terras cuja
propriedade é reconhecida aos remanescentes das comunidades dos quilombos, areas que nédo
eram por essas pessoas ocupadas a época da entrada em vigor da Constituicdo de 1988, alargou
inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCT, que — frise-se — assegura a propriedade
somente sobre as terras que eram ocupadas pelos quilombolas até 1888 e que continuavam a ser
ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988.

Quanto ao inciso IV do paragrafo Gnico do art. 12, viola ele ainda o § 5°do art. 216 da
Constituicdo, que autoriza tdo-somente o tombamento dos "sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos" e ndo o reconhecimento, em favor dos remanescentes ou de
qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses iméveis, como quer o projeto.

Nota-se que o Presidente da Republica optou por uma interpretacdo do art. 68 do
ADCT que lhe retira a possibilidade de titular em favor dos quilombolas terras que Ihes
fossem necessarias a sobrevivéncia, afirmando que a Constituicdo garantiria a titulacao
apenas das terras que estivessem sendo ocupadas por quilombolas do ano de 1888, data
da abolicdo da escravidao, a 1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal. De
forma ainda mais contundente a abordagem do veto presidencial ao art. 12 do projeto de

lei em estudo torna ainda mais evidente os seus fundamentos, a saber:

Exame mais detido ha de ter o art. 12 deste Capitulo Il do Titulo Il do projeto. Esse artigo prevé
a desapropriacdo de terras para a efetivacdo do disposto no art. 68 do ADCT. Como visto, 0
enunciado do art. 68 do ADCT inicia com a oragdo aos "remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras". Dai decorrem duas afirmagdes importantes para a
fixagdo do alcance da norma constitucional.

A primeira refere-se ao reconhecimento da posse prolongada, continua, pacifica e cum animo
domini que as pessoas beneficiadas com a aplicacdo do art. 68 do ADCT tinham no momento da
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promulgacdo da Constituicdo de 1988. Com efeito, da ligacdo entre o adjetivo remanescentes,
empregado "para designar coisas ou pessoas que ficam ou que subsistem, apds o evento de
qualquer fato" (De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, Forense, Vol. IV, p. 87), e a expressao
"ocupando suas terras" surge a idéia de continuidade da posse, transmitida de geracdo em
geracdo, de forma pacifica e exercida sempre com a intencédo de dono. A segunda relaciona-se a
existéncia daquela posse qualificada em 5 de outubro de 1988, como requisito essencial para o
reconhecimento do direito de propriedade aos remanescentes ("'que estejam ocupando™).

Decorre dai que a Constituicdo somente declarou um direito que j& havia se integrado, pelo
decurso do tempo, ao patriménio dos destinatarios do art. 68 do ADCT. De fato, o verbo
reconhecer tem o significado vulgar de "admitir como certo, constatar, aceitar, declarar”" (Novo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira, 22 ed., p. 1.464). Esse verbo no
dominio juridico ndo tem acepc¢do diversa, conforme anota De Pléacido e Silva, que assevera: "em
qualquer circunstancia em que se apresente 0 vocabulo, revelara sempre a existéncia de fato
anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autenticar. O reconhecimento,
pois, nada gera de novo, isto é, ndo formula direito nem estrutura fato ou coisa, que ja ndo fosse
efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, é o principio que se firmou" (Op. cit., p. 44).
Verifica-se, assim, que o art. 68 do ADCT néo cogitou da intervencdo da vontade do Estado ou
de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversdo da posse em propriedade. Essa
conversdo se da pelo s6 fato de existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e
prolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, a época
imperial, formavam aqueles grupamentos organizados por escravos fugitivos.

Desses argumentos constata-se que é inadmissivel a desapropriacdo de terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos que visa a reconhecer a estes a propriedade
daqueles imbveis. A autorizacdo constitucional para a intervencdo do Estado nos casos
disciplinados pelo citado artigo cinge-se a emissao de titulos de propriedade.

O arrazoado presidencial foi explicito quanto a impossibilidade de
desapropriacao para fins do art. 68 do ADCT da Constituicdo. A posicao presidencial
orientou-se de forma a reconhecer aos quilombolas Unica e exclusivamente a
titularidade de terras que ja seriam destes, tendo o Estado a Unica tarefa de regularizar

tal situacdo com a expedicdo de um titulo de propriedade.

J& quanto a defini¢do dos sujeitos de direito do art. 68 do ADCT da Constituicdo
Federal, assim justificou o Presidente da Republica seu veto ao projeto de lei em

analise:

O art. 22do texto, por sua vez, considera como comunidade remanescente de quilombos "os
grupos étnicos de preponderdncia negra, encontraveis em todo o territério nacional,
identificaveis segundo categoria de autodefinicdo habitualmente designados por "Terras de
Preto", "Comunidades Negras Rurais", "Mocambos" ou "Quilombos™". Ora, o art. 68 do ADCT
ndo admite tal presuncdo legal do que sejam remanescentes das comunidades dos quilombos,
fundada no que o projeto denomina de “categoria de autodefinicdo”. Como antes assinalado, a
Constituicdo visou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas
terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-las,
Ou 0S seus remanescentes, apds o citado ano até 5 de outubro de 1988. Por certo, o direito de
propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT ndo pode decorrer de presuncdo legal, mas sim do
fato mesmo da ocupacdo centenéria das terras que outrora formavam os quilombos. Dai a

inconstitucionalidade do art. 22 do projeto.

Deste trecho se destaca que o Presidente da Republica optou por uma
conceituacdo de remanescente das comunidades de quilombos muito restrita, pois sO
poderiam ser considerados como tal, para fins do art. 68 do ADCT da Constituigéo,

aqueles que provassem descender de alguém que antes da abolicdo da escraviddo
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estabeleceu-se em determinada porcdo de terra e, nessa condicao, permaneceu ocupando
a mesma porc¢do de terras até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse
suposto direito pode ser interpretado quase como se fosse uma penalidade, dada a quase

impossibilidade de estabelecer tal prova.

Resta evidente que a posicdo do entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardozo se alinhou a conceitos derrotados no processo constituinte,
notadamente pelo fato de que a emenda proposta para transformar o direito
constitucional quilombola a terra em uma espécie de usucapido especial constitucional
ndo foi aprovada. Ndo é demasiado lembrar que Fernando Henrique Cardoso foi

deputado constituinte.

O disposto na mensagem de veto presidencial ao projeto de lei da Senadora
Benedita da Silva estava baseado no que ja dispunha o Decreto Federal n® 3.912/2001,
entdo vigente a época, e que instituiu as normas procedimentais para a titulacdo dos
territorios quilombolas em meio a disputas por competéncia entre o INCRA e a
Fundacdo Cultural Palmares, em um contexto em que também havia disputas sobre o

alcance efetivo do dispositivo constitucional quanto a extensao do direito.

Importante rememorar que através de medida proviséria o Presidente da
Republica outorgou poderes ao Ministério da Cultura para fins do art. 68 do ADCT da
Constituicdo e este, por sua vez, repassou a incumbéncia a Fundacdo Cultural Palmares,
sendo que esta editou portaria regulamentando o procedimento de titulacdo as terras

quilombolas.

Ainda assim o Decreto Federal n°® 3.912/01 foi expedido para regulamentar a
forma com que a Fundacéo Cultural Palmares deveria agir para dar cumprimento ao art.
68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988. Fica cristalina a intervencdo direta do
Presidente da Republica para, atraves de decreto, impor uma determinada viséo sobre o
direito contido na Constituicdo, ja que as disposicdes da Fundacdo Cultural Palmares

néo se alinhavam com a posic¢éo presidencial na matéria.

O decreto federal em estudo inovou no ordenamento juridico ao dispor quais
seriam as terras passiveis de titulagdo em conformidade com o art. 68 do ADCT da

Constituicdo, assim fixando:

Art. 12 Compete a Fundagdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir o
processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
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bem como de reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, titulacdo e registro imobilidrio das
terras por eles ocupadas.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a propriedade
sobre terras que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988.

Sem fundamento em coisa alguma, de forma absolutamente arbitraria e
discriminatoria estipulou-se que do direito quilombola s6 existiria em caso de ocupacgéo
centenaria de uma determinada porcdo de terras. SO poderiam ser tituladas as terras
ocupadas por quilombos de 1888 a 1988.

Os parametros para titulacdo das terras quilombolas estipulados no decreto em
referéncia praticamente aniquilavam as possibilidades de titulacdo quilombolas, seja
porque seria muito dificil a maioria das comunidades provar a posse de uma area por
mais de cem anos, seja porque historicamente as comunidades foram expropriadas de
suas terras, ou mesmo nunca tiveram acesso sem conflitos as terras necessarias para

garantir vida digna.

As bases para o cumprimento do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal,
segundo o disposto no Decreto Federal n°® 3.912/01, ndo se relacionavam com a
necessidade de garantir as comunidades quilombolas minimas condi¢cdes de
sobrevivéncia, ou seja, as bases materiais de sua reproducdo conforme seu préprio modo
de vida. O decreto fez assegurar e legitimar um processo histérico de opressdo a
populacdo negra, legalizando a expropriacao historica a que estes sujeitos estdo até hoje
submetidos. Sem condicOes de terem acesso a uma terra que lhes garantisse meios de
vida, os quilombolas continuariam a viver em condi¢cfes precarias, a ter que suportar o
peso de séculos de opressdo racial. Por esse decreto os quilombolas estariam
desvinculados de suas terras, e assim dependentes do mercado para vender sua forca de

trabalho, uma vez que desprovidos de meios materiais para prover a vida.

Esse panorama sé se alterou com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva a

Presidéncia da Republica em 2002, como se vera adiante.

2.3.3) Decreto Federal n® 4887/03 e a vitoria quilombola abstrata

Com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia da Republica no ano
de 2002 se abriram possibilidades de alterar o procedimento de titulacdo das terras
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quilombolas, notadamente de sua regulamentacdo administrativa. Conforme aponta
Treccani, mesmo antes da posse do presidente eleito o movimento quilombolas
articulou-se para construir a possibilidade de rever o Decreto Federal n° 3.912/01, com

se observa a seguir:

Em dezembro de 2002 a Coordenacdo Nacional Quilombola remeteu para o presidente eleito
uma Carta na qual tracava a seguinte avaliagdo: “Esse Decreto levou Orgios do Governo
Federal, como o INCRA, IPHAN, e outros, a paralisarem todas as a¢cdes em curso, causando
enormes prejuizos de custo financeiro e politico, além do desmonte das equipes que comegavam
a criar procedimentos para lidar com a tematica. A Fundacdo Cultural Palmares/MinC, por sua
vez, mostrou-se totalmente inoperante, sem quadros qualificados, sem experiéncia e sem
orcamento para assumir as tarefas requeridas”. O mesmo documento, além de sugerir a
revogacdo do Decreto n° 3.912/01, pleiteava a criacdo no Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria de uma Secretaria Nacional de Quilombos, com representacdo em todas as
Superintendéncias Regionais, para tratar da Regularizacdo Fundidria e Desenvolvimento
Sustentavel. (TRECCANI, 2006, p. 160)

A articulacdo quilombola referente a alteracdo do Decreto Federal n° 3.912/01
logo rendeu frutos, tendo sido instituido um grupo de trabalho no &mbito do Governo
Federal, com a participacdo de representacdes quilombolas, para que se estudassem as
possiveis alteracBes no marco normativo administrativo referente a questdo do direito

constitucional quilombolas a terra, como também aponta Treccani:

No dia 13 de maio de 2003, através de um decreto sem nimero, o presidente Lula instituiu um
Grupo de Trabalho com a finalidade de: a) rever as disposi¢6es contidas no Decreto n° 3.912, de
10 de setembro de 2001; b) propor nova regulamentacdo ao reconhecimento, delimitacgo,
demarcacdo, titulacdo, registro imobiliario das terras remanescentes de quilombos e c¢) sugerir
medidas que visem implementar o desenvolvimento das areas ja reconhecidas e tituladas pela
Fundacdo Cultural Palmares e pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria -
INCRA. O Art. 3° do Decreto, publicado no Diario Oficial da Unido em 14/05/2003, enfatiza a
tarefa de elaborar uma politica especifica que leve em conta as peculiaridades destas
comunidades: “bem como para a proposicdo de agdes estratégicas que assegurem a sua
identidade cultural de remanescente de quilombos e a sustentabilidade e integracdo das

comunidades quilombolas no processo de desenvolvimento nacional”. (TRECCANI, 2006, p.
164-165)

Em novembro do mesmo ano de 2003 foram publicados pelo Governo Federal
dois decretos que alteraram significativamente a politica publica de titulacdo dos
territérios quilombolas. O Decreto Federal n° 4883/03 transferiu a competéncia para a
titulagdo dos territorios quilombolas do Ministério da Cultura para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e o Decreto Federal n® 4887/03 alterou significativamente o
procedimento para titulacdo dos territorios quilombolas, incumbindo ao INCRA a tarefa
de conduzir o processo de titulagdo dos territorios quilombolas nos marcos do art. 68 do
ADCT da Constituicdo Federal de 1988.

As alteracbes no procedimento de titulacdo dos territorios quilombolas

transformaram significativamente o procedimento e, substancialmente, a compreenséo
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sobre o conteudo e o alcance do direito constitucional quilombola. As alteragdes sobre o
conceito de quilombo, bem como sobre o conceito de terras quilombolas a serem
tituladas, transformaram radicalmente a interpretacdo sobre o conteldo e o alcance do
direito constitucional. Abaixo transcreve-se trecho do Decreto Federal n° 4887/03 em

que se pode observar 0s novos conceitos aplicados:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica
prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

§ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.

§ 20 Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reprodugdo fisica, social, econdmica e cultural.

Observa-se que com o Decreto Federal n° 4887/03 o conceito de quilombo, ou
seja, 0 conceito dos beneficiarios do direito previsto no art. 68 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se significativamente. Se com o Decreto Federal
n® 3.912/01 sé poderia ser contemplado com a politica publica aquele que provasse estar
ocupando determinada porcdo de terras de 1988 a 1988, com o0 novo decreto o conceito

de quilombo néo traz nenhum condicionante dessa natureza.

O marco normativo instituido em 2003 conceitua o quilombo como unidade de
resisténcia a opressdo historica relacionada ao racismo, opressdo essa do passado, mas
também do presente. Também é absolutamente relevante reconhecer que ndo basta o
reconhecimento da opressdo racial, sendo fundamental que existam relacGes territoriais
especificas. Ou seja, ndo é qualquer comunidade negra que pode ser reconhecida como
beneficiaria do direito constitucional quilombola a terra, pois é necessario que a

comunidade beneficiéria tenha relac@es territoriais especificas com a terra a ser titulada.

Por especifico, aqui, é possivel entender tudo que ndo seja hegemdnico. Sendo a
hegemonia em nossa sociedade o tratamento dados a terra que a reduz a uma
mercadoria, é absolutamente fiavel afirmar que o especifico em referéncia tem ligacao
com outras formas de se relacionar com a terra, formas essas que estejam além do

tratamento da terra como mercadoria.

Ademais, é fundamental destacar que o conceito de terra a ser titulada também é
diametralmente oposto ao constante do Decreto Federal n° 3.912/01, pois 0 novo
regramento estabeleceu como parametro ndo uma ocupacdo centendria de determinada
porcdo de terras, mas aquelas necessarias para a reproducdo da comunidade a ser
titulada através de seus proprios meios. Ou seja, saiu-se de um marco interpretativo que
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restringia o conceito de terra quilombola a ser titulada a um processo de ocupacao
centendrio, para um conceito de terra ocupada que se relaciona diretamente com a

finalidade do reconhecimento do direito.

E fundamental destacar essa diferenca, pois 0 marco normativo anterior nio
estabelecia qualquer relacdo entre o direito a ser reconhecido e a sua finalidade. E
evidente que no Decreto Federal n® 4887/03 a titulagdo das terras quilombolas guarda
estreita relacdo com a finalidade de garantir as comunidades quilombolas acesso a terra
que lhes viabilize possibilidade de existéncia digna por seus proprios meios. Ou seja, a
titulacdo das terras quilombolas no marco do decreto de 2003 busca criar condigdes,
através do acesso a terra, para que as comunidades possam dispor de meios para prover
0 proprio sustento de forma autdbnoma, trabalhando para si mesmos da forma com que

entenderem mais conveniente.

Essa concepcdo do Decreto Federal n® 4887/03 ndo poderia estar descolada de
dispositivos que Ihes dessem viabilidade, como o disposto em seu art. 13, que viabiliza
mecanismos para desapropriacdo de propriedades de terceiros ndo quilombolas que

tiverem propriedades incidentes nas area a serem titulada, a saber:

Art. 13. Incidindo nos territorios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos
titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliagdo do imovel, objetivando a
adogdo dos atos necessarios a sua desapropriagdo, quando couber.

Mas o dispositivo que para fins desta pesquisa talvez tenha maior destaque é o
contido no art. 17 do decreto em estudo. Isto, uma vez que tal dispositivo estabelece
caracteristicas proprias e Unicas aos titulos de terra a serem conferidos aos quilombolas,
concebendo-o como coletivo e pré-indiviso, bem como gravando-o com clausulas que

determinam a inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, a saber:

art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art. 22, caput, com obrigatéria
insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Essas caracteristicas proprias e Unicas dos titulos a serem conferidos as
comunidades quilombolas relacionam-se diretamente com questfes afetas ao mercado
de terras, uma vez que as clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade em tese impedem a venda, a usucapido e a penhora das terras
quilombolas tituladas. Se uma das principais caracteristicas da propriedade privada da
terra é a possibilidade de dela o proprietario dispor, certo estd que tais mecanismos

atingem diretamente a possibilidade de mercantilizagio das terras quilombolas tituladas.
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Relevante rememorar que durante parte do processo constituinte havia na
proposta de texto um dispositivo que poderia determinar o tombamento das terras e de
documentos referentes aos quilombos. Como se viu, o referido dispositivo acabou por
ser positivado junto ao art. 216, 85° da Constituicdo Federal, sem que, entretanto,
fizesse mencdo explicita ao tombamento das terras e que trata do art. 68 do ADCT da
Constituicdo, embora faga mencéo sitios detentores de antigos quilombos. Nao seria
demasiado apontar que o fato de terem sido gravadas as propriedades quilombolas, no
Decreto Federal n° 4887/03, com instrumentos que a0 menos em tese as afastariam das
pressdes do mercado de terras tém a mesma origem e fundamento que animava a

tentativa por buscar o tombamento das terras quilombolas no processo constituinte.

O fato do decreto estipular que a terra deve ser titulada de forma coletiva é
elemento que contribui para a tentativa de afastar os mecanismos de mercado como
reguladores da disposicdo e utilizacdo das terras. Ainda que a titulacdo ndo seja
propriamente coletiva, uma vez que se d& em nome da associacdo da comunidade,
conforme art. 24 da Instrugdo Normatiza n® 49 do INCRA, e é a associagdo um
individuo com personalidade juridica criado pela ficcdo do direito, sendo certo que a

gestdo da area cabe ao coletivo, ao grupo, a comunidade quilombola.

O Decreto Federal n® 4887/03 também pode ser analisado criticamente, naquilo
que dificulta a realizacdo do direito constitucional quilombola a terra, mas talvez seja o
instrumento normativo que em toda a historia brasileira tenha mais se aproximado do

desejo quilombola por vida digna, e ndo por acaso a CONAQ afirma que:

Para defender este Decreto os (as) quilombolas foram ameagados de morte, com muitas
liderangas em listas de protecdo da Policia Federal e dos Direitos Humanos, muitos tantos foram
assassinados, tiveram suas casas destruidas com maquinas, animais soltos em suas plantac6es,
com tal prepoténcia de fazendeiros que impediram a instalacdo de escolas, postos de saiide, onde
os prefeitos ndos os enfrentaram por varias comodidades mais principalmente por prevalecer a
lei do mais forte, 0 opressor sob o oprimido. (CONAQ, 2015, p. 16).

Assim, o Decreto Federal n° 4887/03 ¢ um marco normativo que satisfaz, ao
menos neste contexto de sobrevivéncia das comunidades quilombolas no capitalismo, 0s

anseios de seus destinatarios.

Na parte final deste trabalho imp&e-se a realizacdo de uma sistematizacdo do
qguanto ja desenvolvido, confrontando o direito abstrato e a realidade a que veio a
regular, com o objetivo de apontar alguns elementos sobre o direito constitucional

quilombola e o processo de mercantilizagdo da terra no capitalismo.
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Capitulo 3: Mercantilizacdo da terra e o direito constitucional quilombola:
instrumento insurgente da emancipacéao possivel.

3.1) Introducéo
No capitulo inicial deste trabalho tratou-se de discorrer sobre o processo

historico que determinou a transformacao da terra em mercadoria no capitalismo.

Tratou-se, portanto, de abordar o processo de ruptura epistemoldgica entre a
humanidade e a natureza como reflexo de um movimento real da relagdo entre
humanidade e a terra no advento da modernidade, bem como o processo de
expropriacdo das pessoas e povos de sua base material de reproducdo autbnoma da vida,
ou seja, da terra, como elemento fundamental para a consolidacdo hegemonica do
trabalho assalariado e do condicionamento da terra as demandas do mercado para

producdo de mercadorias.

No mesmo momento da pesquisa tratou-se de apresentar o Estado, o direito e a
propriedade privada como elementos que historicamente foram constituidos com o
objetivo de garantir, regular e viabilizar a hegemonia do modo de producéo capitalista e

da mercantilizacdo da terra.

No segundo momento do primeiro capitulo estudou-se o processo de
mercantilizacdo da terra no Brasil, apresentando os instrumentos juridicos que desde o
inicio do processo de colonizacgdo trataram de condicionar a terra @ méaxima exploracao
em beneficio econdbmico da metropole. Finalizou-se o primeiro capitulo apresentando
como a lei de terras de 1850 estabelece e consolida os instrumentos juridicos que
viabilizam o surgimento da propriedade privada capitalista da terra, e esta como garante
do modo de producédo capitalista no periodo pds derrocada do modo de producdo do

escravismo colonial.

A andlise do processo de mercantilizacdo da terra no Brasil através do direito
também tornou possivel observar que aos quilombolas nunca estiveram postos
mecanismo juridicos que viabilizassem acesso a terra. Pelo contrario, o direito foi
utilizado como instrumento de perpetuacdo da expropriacdo da terra aos quilombolas, e
como instrumento garante da exploragdo do trabalho negro, negando a este
possibilidades de conquistar acesso a terra e, portanto, de trabalhar de forma autdbnoma

para si.
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Feito tal diagndstico passou-se no segundo capitulo a desenvolver uma analise
sobre o contexto de luta pela positiva¢do do direito constitucional quilombola a terra.
Para tanto, tratou-se de abordar as condicionantes materiais de surgimento dos
quilombos nos periodos do Brasil col6nia e imperial, destacando elementos da relagédo
dos quilombos com a terra no contexto do modo de producédo do escravismo colonial,
até sua derrocada simbolicamente marcada com a abolicdo formal e inconclusa da

escravidao em 1888.

Na sequéncia, destacou-se que passaram-se cem anos desde a abolicdo formal e
inconclusa da escraviddo para que os quilombolas conquistassem um direito especifico
a terra. Analisou-se que a conquista formal desse direito adveio da luta negra contra
opressoes histdricas, e que consolidou-se no art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal
de 1988. Destacou-se que a positivacdo do direito a terra para quilombolas contribuiu
para a intensificacdo do processo de articulagdo e mobilizacdo das comunidades por
garantia de acesso a terra, e que a positivacdo do direito na Constituicdo ndo teria a
potencialidade de, por si s0, viabilizar a efetivacdo do acesso a terra.

A partir desse panorama estudou-se como no periodo pos 1988 as comunidades
quilombolas se mobilizaram para que o direito a terra positivado fosse efetivamente
realizado, destacando-se os movimentos realizados pelos opositores dos quilombolas na
tentativa de esvaziar o contetdo de tal direito, bem como as contra ofensivas
quilombolas que acabaram por suplantar, naquele momento histérico, 0os conceitos
inscritos no Decreto Federal n°® 3912/2001 pelos contidos no Decreto Federal n°
4887/03.

Até este momento a pesquisa apresenta 0 movimento histérico da transformacao
da terra em mercadoria no capitalismo, bem como a forma pela qual as comunidades
quilombolas, expropriadas de seus meios de reproducdo autdbnoma de suas formas de
vida, construiram e conquistaram no direito capitalista mecanismos que tivessem o

potencial de Ihes viabilizar acesso a terra.

Neste momento final da pesquisa sdo feitas andlises sobre os mecanismos
juridicos que as comunidades quilombolas puderam conquistar para viabilizar acesso a
terra, com o objetivo de detalhar como tais mecanismos se relacionam com 0 processo

permanente de mercantilizagdo da terra.
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Logo, nesta parte final serdo apresentadas observacdes sobre as potencialidades
e os limites do direito constitucional quilombola como instrumento de luta para a
conquista do acesso & terra no contexto de sua mercantilizagdo e, assim, possam

construir possibilidade de desenvolver seus modos préprios de vida no capitalismo.

Considerado que a efetiva conquista da liberdade e da autonomia dos oprimidos
sO pode ocorrer em sua plenitude com a superacdo do sistema capitalista, e que tal
ruptura ndo é algo dado, a pesquisa chega a seu termo final apresentando as
potencialidades e os limites do direito constitucional quilombola a terra como
instrumento para, neste sistema opressivo, viabilizar aos quilombolas acesso a terra que

possa Ihes viabilizar condigdes dignas de existéncia.

3.2) Natureza, quilombolas e relagdes territoriais especificas

O processo de mercantilizagdo da terra esta atrelado a uma racionalidade de tipo
moderna que concebe a humanidade como elemento destacado e destinado a dominar e
explorar economicamente ao maximo a natureza. A  natureza  torna-se  objeto
apropriavel e a humanidade, mais precisamente o individuo de racionalidade moderna, o
sujeito destinado e com capacidade de dominar e transformar a natureza a seu modo e

em proveito proprio.

Sob esse enfoque outras formas de conceber a relagdo entre humanidade e
natureza seriam inapropriadas, pouco eficazes e ndo cientificas. Logo, por estarem
despidas de razdo estariam destinadas a serem superadas historicamente, ou, quando

muito, postas em museus e armazenadas em formato de folclore.

Com a presente pesquisa sugere-se que o direito constitucional quilombola, nos
marcos do Decreto Federal n°® 4887/03, em especial no art. 2°, faz enfrentamento a essa
concepcdo moderna de separacgdo entre humanidade e natureza. Tal concepgéo se baseia
no fato de tal decreto considerar como elemento indispensavel a categorizacdo das
comunidades quilombolas a existéncia de relagdes territoriais especificas, constituindo-
se como elemento de enfrentamento do processo material, juridico e simbdlico de

mercantilizacéo da terra
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Diante de tal consideracdo é relevante destacar que o direito constitucional
quilombola estd, quanto ao seu conteldo e extensdo de aplicagcdo, em permanente

disputa.

Nesse campo ha oposicdo entre aqueles que afirmam que o direito quilombola
guarda vinculacdo direta com as relacGes especificas que as comunidades mantém com
a terra, ante a posicdo daqueles que afirmam ndo haver no conteudo do direito
constitucional quilombola a terra reconhecimento dessa relacdo diferenciada que as
comunidades mantém com a terra, situacdo plasmada na auséncia desse reconhecimento

nos dispositivos do Decreto Federal n°® 3912/01.

A diferenca entre essas visdes é determinante na garantia de acesso a terra que
atenda as necessidades das comunidades quilombolas naquilo que diz respeito as

pressdes expropriantes do mercado capitalista.

A especificidade da relacdo dos quilombolas com a terra descrita no decreto
federal 4887/03 funda-se em um comportamento que ndo se posta de forma a tratar a
terra exclusivamente como mercadoria. Isto, uma vez que O comportamento
hegeménico na sociedade capitalista caracteriza-se pela necessidade estrutural de
condicionar o uso da terra as demandas do mercado, sendo este o principal aspecto de
determinacdo de sua exploracdo econémica. Assim, o especifico é o ndo hegemdnico, é

0 que se diferencia do tratamento geral dado a terra no sistema capitalista.

Na logica capitalista de condicionar 0s usos da terra a maxima reproducdo do
capital empregado na exploracdo econémica a natureza necessita ser condicionada, sem
desvios, a essa funcdo. Qualquer elemento da natureza que dificultar, diminuir ou
impedir a méxima exploragdo econdmica deve ser extirpado, como bem salienta Souza
Filho:

Por isso, tudo que estd permanentemente sobre a terra, ocupando o espago, na Idgica cruel da
mercadoria, é atrapalho, inutilidade, obstaculo nefasto. Nesta categoria de obstaculo nefasto para
a mercadoria terra esta a natureza ou a biodiversidade natural, estdo também os indios,
quilombolas, povos tradicionais e suas culturas. (SOUZA FILHO, 20153, p. 59)

Sob essa condi¢do o proprio ser humano, principalmente aqueles que integram e
conformam comunidades quilombolas, é visto como empecilho ao desenvolvimento da
producdo capitalista de mercadorias quando estiver de alguma forma integrado a
natureza, quando se postar no mundo de forma a condicionar seu agir, inclusive mas ndo
apenas 0 econdmico, as dinamicas proprias da natureza. Assim, ndo € sem motivos que
Souza Filho afirma que:
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Os territérios destes povos ocupam terras mantendo sobre elas a natureza e a si mesmos.
Tecnicamente sdo territérios dos povos e ndo da natureza, porque a natureza so esta preservada
porque 0s povos a preservam. As politicas chamadas de integracionistas, que pretendem
transformar cada integrante do povo em trabalhador individual, ou proprietario individual de um
lote de terreno, termina com o povo e libera o territério, possibilitando que ela se esvazie e se
torne mercadoria, capital. (SOUZA FILHO, 2015a, p. 66)

O direito constitucional quilombola ao considerar a relagdo especifica dessas
comunidades com a terra, ou seja, com a natureza, acaba por conflitar com o0 modo de
producdo capitalista e, também, com o proprio direito que se estabelece como garante

do capitalismo, no caso, da mercantilizagéo da terra.

Isto, posto que as comunidades quilombolas se mantem como tal atraves das
relacGes especificas que mantém com a natureza, com a terra, € com tais praticas
resistem a transformacdo de seus membros naquele sujeito moderno que se faz a si
mesmo opondo-se e diferenciando-se da natureza, dos outros individuos e de si

mesmaos.

Assim, é possivel afirmar que o direito constitucional quilombola a terra, na
interpretacdo que lhe empresta o Decreto Federal n°® 4887/03, reverbera no direito
positivo um comportamento das comunidades quilombolas que tende a se opor a
condicionante do modo de producdo capitalista que transforma a terra em mercadoria.
Tal afirmacéo se funda no fato de que néo é o disposto no art. 2° do Decreto Federal n°
4887/03 que determina a relacdo das comunidades quilombolas com a terra, mas sim a
luta quilombola por direitos que fez inscrever no decreto federal essa caracteristica da
relagcdo quilombola com a terra.

Logo, é possivel afirmar que ao considerar a existéncia de relacdes especificas
das comunidades quilombolas com a natureza como elemento que constitui o direito
quilombola a terra se faz, através do direito, uma oposi¢cdo a tendéncia do modo de
producdo capitalista de condicionar os usos da terra as demandas do mercado. O direito
que tem a funcdo precipua de viabilizar e garantir o processo essencialmente econdmico
de mercantilizacdo da terra acaba por configurar-se como antitese de si mesmo, ou seja,
como instrumento destinado a limitar ou impedir em determinados contextos 0 processo

de mercantilizacdo da terra.

Note-se que o direito ndo estd a retirar as terras quilombolas do mercado
capitalista, uma vez que sequer tem esse potencial. O que se faz através do direito
constitucional quilombola a terra é construir elementos juridicos de enfrentamento do

processo material de mercantilizacdo da terra. O direito que de forma hegemonica se
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prestar a garantir o processo de mercantilizacdo da terra esta, neste caso, atuando de

forma a evitar tal processo.

3.3) Racismo, a invencao do outro e as comunidades quilombolas como sujeitos de
direitos

Os processos de constituicdo da modernidade e do capitalismo basearam-se,
entre outras questbes, na invencdo do outro, ou seja, No processo histérico que
constituiu a forma de ser do individuo branco moderno de origem europeia como
paradigma de sociedade civilizada, de evolugdo da humanidade, e todas as outras
pessoas e povos como incivilizados, involuidos e, assim, naturalmente inferiores e

passiveis de dominacéo.

Esse processo historico de constituicdo do racismo foi fundamental para
viabilizar a mé&xima exploragdo da natureza e das gentes nas Américas, elemento central

do desenvolvimento do capitalismo europeu. Nesse sentido é a posi¢cdo de Dussel:

Vemos ja perfeitamente construido o 'mito da modernidade': por um lado, se autodefine a prépria
cultura como superior, mais 'desenvolvida' (nem queremos negar que 0 seja em muitos aspectos,
embora um observador critico devera aceitar que os critérios de tal superioridade sdo sempre
qualitativos, e por isso e aplicagdo incerta) por outro lado, a outra cultura é determinada como
inferior, rude, barbara, sempre sujeito de uma ‘imaturidade' culpavel. De maneira que a
dominacdo (guerra, violéncia) que € exercida sobre o Outro é, na realidade, emancipagdo,
'utilidade’, 'bem' do barbaro que se civiliza, que se desenvolve ou 'moderniza." (DUSSEL, 1993,
p. 75)

No Brasil esse quadro se apresentou, e ainda se apresenta, de forma latente para
a populacdo negra, ai incluidos os quilombolas. Historicamente os quilombos se
constituiram para a classe dominante como organizacdo criminosa, como lugar de

negros fugidos do regime dito legitimo que Ihes impunha a escravidao.

O quilombo, portanto, era o signo do atraso, daquilo que estava fora e
literalmente fugia do sistema hegemdnico imposto. O quilombo era, e muitas vezes
ainda é visto de forma racista, como o atraso, como algo a ser superado em nome da
propulsdo do modo de vida hegeménico, o Unico capaz de ser categorizado como

superior, como melhor que os demais.

Mas essa concepc¢éo sobre os quilombos néo reside apenas no passado, continua
viva e sendo utilizada para tentar inviabilizar a realizagdo do direito constitucional

quilombola a terra, como se pode observar de trecho do voto do Ministro Cezar Peluso,
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entdo Presidente do Supremo Tribunal, no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 3239:

Ja no que tange ao conceito de quilombos, é de se ter presente que as muitas acepgoes
que o termo admite sdo condicionadas por alguns fatores, tais quais, época, ponto de vista
sociopolitico e a area do conhecimento daqueles que lidam com o tema. Ora, identificados os
requisitos temporais acima vistos, é seguro afirmar que, para os propositos do art. 68 do ADCT,
0 constituinte optou pela acepcéo historica, que é conhecida de toda a gente. Dos Dicionarios da
lingua portuguesa, Aurélio Século XXI e Houaiss, retiram-se as seguintes definigdes,
respectivamente:

“Esconderijo, aldeia, cidade ou conjunto de povoacdes em que se abrigavam escravos

fugidos: "A palavra 'quilombo’ teria o destino de ser usada com varias acepg¢des, a mais

famosa delas a de habitacdo de escravos fugidos, em Angola, e a desses reflgios e dos
estados que deles surgiram no Brasil." (Alberto da Costa e Silva, A Enxada e a Lanca,

p. 507.)”

“l. Local escondido, geralmente no mato, onde se abrigavam escravos fugidos; 2.

povoagdo fortificada de negros fugidos do cativeiro, dotada de divisdes e organizagdo.”
Reafirmo que os respeitaveis trabalhos desenvolvidos por juristas e antrop6logos, que pretendem
ampliar e modernizar o conceito de quilombos, guardam natureza metajuridica e por isso ndo
tém, nem deveriam ter, compromisso com o sentido que apreendo ao texto constitucional. E que
tais trabalhos, os quais denotam avangos dignos de nota no campo das ciéncias politicas, sociais
e antropoldgicas, ndo estdo inibidos ou contidos por limitagdes de nenhuma ordem, quando o
legislador constituinte, é inegavel, as impds de modo textual. N&o é por outra razdo que o artigo
68 do ADCT alcanca apenas certa categoria de pessoas, dentre outras tantas que, por variados
critérios, poderiam ser identificadas como “quilombolas”. Isso explica, alids, a insercdo desse
dispositivo no Ato das Disposic¢fes Constitucionais Transitérias. (BRASIL, 2004, p. 39)

Observa-se que o Ministro do Supremo Tribunal Federal utiliza um conceito de
quilombo que esta impregnado de racismo, de visGes escravocratas que relegam aos
quilombola uma posicédo social de subalternidade ap6s mais de um século da aboli¢do
formal e inconclusa da escraviddo. Logo, para Peluso ainda hoje o quilombo e os
quilombola devem ser superados pela sociedade hegemonica, tanto que sequer
reconhece aos quilombolas um direito a terra que seja bastante para viabilizar as

condicdes de materiais de reproducdo da vida por seus proprios meios.

Assim é que o presente estudo possibilita sugerir que ao caracterizar-se o
quilombo, na forma do art. 2° do Decreto Federal 4887/03, como espago ou comunidade
relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida enfrenta-se o processo de

mercantilizacdo das terras quilombolas.

Com a interpretacdo dada pelo decreto os quilombos assumem outras
conotacdes, que ndo aquela adotada pelos escravocratas de ontem e de hoje, sem abdicar

de si mesmo.

Ao classificar o termo quilombo como espaco ou comunidade de resisténcia a
opressao historica sofrida evidencia-se 0 processo subjugacdo da populacdo negra pelo

racismo e, a0 mesmo tempo, recoloca o quilombo e os quilombolas em uma perspectiva
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de busca de construcdo de alternativas ao sistema que lhes oprime. A ressignificacdo do
termo busca romper com padrdes de dominacdo baseados no racismo ao propugnar o
quilombo como espaco de construcdo da liberdade e da autonomia de sujeitos que

historicamente nunca tiveram espaco protagonista na sociedade hegemonica.

Nota-se que ndo se trata de uma ressignificacdo apenas para o hoje e para o
futuro. Essa leitura é também uma sentenga absolutéria conquistada pelos quilombolas,
pois reconhecer no século XIX que os quilombolas sdo espacos de resisténcia a
opressao historica sofrida importa em reconhecer que também no passado os quilombos

resistiam contra uma opressdo injustificavel.

A busca ruptura da visao escravocrata de quilombo opera um padrdo de negacéo
do processo de mercantilizacdo da terra a medida que reconhece na pratica quilombola,
externa a pratica hegemaonica, inclusive na lida com a terra, um instrumento positivo,
uma forma de ser no mundo que ndo pode ser categorizada como inferior a hegemdnica,
mas como contraposta a esta, especialmente naquilo que desumaniza e deslegitima a

existéncia negra quilombola.

Nesse compasso se abrem possibilidades para questionar o sistema que
historicamente impediu de forma deliberada o acesso de quilombolas as terras que Ihes
garantissem meios de vida dignos de forma autdbnoma. Ao pugnar pela ruptura do
padrdo racial de dominacdo o direito constitucional quilombola também busca romper
com a construcdo social que relegou a negros e negras, ai incluidos os quilombolas, o
papel social de ndo proprietario dos meios de producdo que Ihes garantissem vida com

dignidade por seus proprios meios.

Afinal, dado o contexto histérico dos quilombos e salvo pontuais e excepcionais
excecdes, estes sujeitos ndo teriam condi¢des materiais de tornarem-se proprietarios de
terras através dos mecanismos de mercado, e é ai que o reconhecimento de um direito
especifico a terra a sujeitos determinados, como no caso os quilombolas, opdem-se ao

processo de mercantiliza¢do da terra.

Reconhecer as comunidades um direito a terra com base no fato de serem
quilombola, numa perspectiva de grupo social oprimido pelo sistema racista, imp&e

limites ao processo de mercantilizagdo da terra.

Reconhecer a titularidade definitiva da terra a uma comunidade quilombola pelo

fato de ser o que sé&o rompe com o processo de titularizacdo baseado no contrato, na
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livre disposicao de um individuo moderno de seus bens.  Sob esse prisma destaca-se
que ndo é o individuo capaz de contratar o sujeito proprietario da terra, mas sim uma

comunidade que se reconhece e se reproduz como tal a partir e com o acesso a terra.

A luta quilombola por acesso a terra acaba por colocar no direito capitalista um
instrumento de contraposicado ao processo de mercantiliza¢do da terra quando reconhece
ao outro, ao ndo adaptado ao sistema hegemonico, acesso a terra para garantir a
reproducdo da sua forma de vida como outro. Aquele sujeito coletivo historicamente
renegado, que ainda hoje para Cesar Peluso s pode ser se for identificado como negro

fugido, construiu através do direito um instrumento de contraposic¢ao ao sistema.

O direito que historicamente se estruturou no Brasil para impedir que
quilombolas tivessem acesso a terra, reconhece agora a esses sujeitos, pelo fato de
serem o0 que sdo, um direito a terra. O outro passa de uma categoria subalterna na
estrutura social para uma categoria que merece discriminacao positiva, direitos que nao

sdo universais, que ndo cabem a todos da mesma forma.

3.4) Terra, trabalho e autonomia quilombola

No capitalismo uma grande parcela da populacdo esta desprovida dos meios de
reproducdo autdnoma de suas formas de vida. Sob essa condi¢cdo uma grande parcela da
populacdo € obrigada a vender sua forca de trabalho, seu tempo de vida, para outras
pessoas que lhes extraem parte do valor construido com o trabalho. Nesse contexto, a
terra ndo pode estar a disposicdo para quem nela queira trabalhar para si mesmo, sob
pena de ndo haver pessoas suficientes para venderem suas forcas de trabalho a pregos

aviltantes.

Logo, é possivel afirmar que o direito constitucional quilombola ao reconhecer,
conforme disposto no art. 2°, 82° do Decreto Federal n°® 4887/03, que as terras
constitucionalmente conferidas aos quilombolas sdo aquelas que viabilizem sua
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural acaba por atacar o processo de

mercantilizacédo da terra.

Ao conferir aos quilombolas direito a terra que supra as necessidades do grupo

como tal, incluindo as necessidades econémicas mas ndo se bastando nessas, acaba por
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permitir que a comunidade e seus integrantes tenham autonomia sobre seus destinos,
inclusive no que diz respeito ao trabalho, & apropriacéo de seus frutos e na relagdo com

a natureza como um todo.

Quilombolas que disponham de acesso a terra que seja suficiente para a
reproducéo fisica, social, econémica e cultural podem ter a liberdade efetiva de escolher
trabalhar para si mesmo, da forma que lhes parecer mais conveniente e necesséria, em
detrimento de ter, obrigatoriamente, sua for¢a de trabalho apropriada por terceira

pessoa.

Assim, é possivel afirmar que o direito constitucional quilombola enfrenta o
processo de mercantilizacdo a medida que busca garantir a quilombolas meios materiais
de reproducdo autbnoma de suas formas de vida. Tal disposi¢do busca a um sé tempo
libertar quilombolas do trabalho dito livre no sistema capitalista, ao tempo que diminui

a forca econémica e social de quem busca explorar a for¢a de trabalho quilombola.

Alfredo Wagner de Almeida, analisando as possibilidades de titulacéo de terras

quilombolas no Maranhé&o afirmou:

Em alguma unidades da federacdo como Maranhdo e Bahia a titulacdo das terras das
comunidades quilombolas pode se constituir num destacado instrumento de desconcentragdo
fundiéria, contrapondo-se frontalmente & dominacdo oligarquica. ndo é por outra razao que 0s
antagonismos sociais tém se acirrado nestas regides, com comunidades quilombolas
praticamente cercadas e com suas vias de acesso interditadas. A propriedade definitiva
idealmente tornaria todos "iguais" nas rela¢cbes de mercado, com os quilombolas, emancipados
de qualquer tutela, se expressando através de uma via comunitaria de acesso a terra. O fato da
propriedade nédo ser individualizada e aparecer sempre condicionada ao controle de associagdes
comunitrias torna-a, entretanto, um obstculo as tentativas de transagdes comerciais e
praticamente imobiliza enquanto mercadoria. As terras das comunidades quilombolas cumprem
sua funcdo social precipua, quando o grupo étnico, manifesto pelo poder da organizagdo
comunitaria, gerencia o0s recursos no sentido de sua reprodugdo fisica e cultural, recusando-se a
dispo-los as transagGes comerciais. Representada como forma ideoldgica de imobilizacdo que
favorece a familia, a comunidade ou a uma etnia determinada em detrimento de sua significacdo
mercantil, tal forma de propriedade impede que imensos dominios venham a ser transacionados
no mercado de terras (ALMEIDA, 2005, p. 07)

Almeida parte da realidade vivida no Maranhdo para afirmar que naquele
contexto a concentracdo fundiéria e a falta de terras para as comunidades quilombolas
coloca-as em uma situacdo de subjugacdo ao poder oligarquico. E como bem observa,
destaca que a titulagdo das terras quilombolas no marco do Decreto Federal 4887/03 a
um so tempo tem o potencial de retirar as comunidades quilombolas dessa situagdo de
dependéncia do poder oligarquico, e de limitar as pressdes do sistema capitalista pela

mercantilizacédo da terra.
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A perspectiva do Decreto Federal n® 3912/01 quanto a extensdo do direito
territorial quilombola é em muito distinta da que prevalece no Decreto Federal n°
4887/03, justamente para marcar que o direito quilombola ndo deveria intervir nas
dindmicas decorrentes do processo de concentracdo fundiaria, ou seja, no mercado de

terras.

Essa perspectiva aparece de forma nitida na posicdo adotada pelo Ministro Cesar
Peluso em seu voto na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3239. Como é possivel
observar abaixo o Ministro reconheceu em seu voto que a titulagdo nos marcos do
Decreto Federal n® 4887/03 seria medida de justica social. No entanto, por afirmar que
essa ndo seria uma politica de justica social com amparo na Constituicdo Federal, tal
medida, ainda que justa e necessaria sob a Otica da emancipacdo dos quilombolas,
geraria conflitos na sociedade por pretensamente usurpar direitos dos proprietarios de
terras que teriam seus bens desapropriados em beneficio dos quilombolas. Significativa

a transcrigdo do mencionado voto do Ministro Cesar Peluso:

Convencido da inconstitucionalidade do diploma impugnado, ndo posso, todavia, furtar-me a
sopesar, com igual atencdo, o crescimento dos conflitos agrarios e o incitamento a revolta que a
usurpacio de direitos dele decorrente pode trazer, se ja a ndo trouxe. E que o nobre pretexto de
realizar justica social, quando posto ao largo da Constituicdo, tem como conseqiiéncia inevitavel
a desestabilizacdo da paz social, o0 que o Estado de Direito ndo pode nem deve tolerar. Antes,
deve afastar. (BRASIL, 2004, p. 20-21)

A posicdo do Ministro Peluso € coerente com a finalidade do direito, se
concebido como estrutura estabelecida com a funcdo de manter o funcionamento do
modo de producéo capitalista. Isto, posto que a funcao do direito ndo seria a de romper
com a sistematica opressao ao povo negro conferindo a este direitos a terra que teriam o

potencial de retirar dos donos da terras suas propriedades privadas.

A possibilidade de conferir direito a terra para as comunidades quilombolas
desapropriando terceiros teria, na visdo do entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, a potencialidade de gerar desestabilizacdo social. Coerente mais uma vez a
visdo do Ministro frente a finalidade do direito no sistema capitalista em garantir

privilégios e assimetrias sociais e econdémicos.

A desestabilizacdo a que se refere o Ministro ndo € outra que ndo aquela ligada a
subversdo de uma dada ordem, em que quilombolas estdo submetidos a terceiros em
funcdo de vulnerabilidades sociais e econémicas decorrentes principalmente da falta de

acesso a terra.
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Fundamental nesse particular destacar que o Decreto Federal n® 4887/03 nao
trata de confisco de propriedades privadas em beneficio de quilombolas. Aqueles que
detenham titulos validos de propriedade seriam indenizados com valores de mercado,
situacdo que antes de negar a propriedade privada a reconhece como legitima. A
desestabilizacdo da paz social seria a inversdo das relagdes de poder exercidas a partir

do controle da terra, onde quilombolas poderiam com autonomia gerir suas vidas.

Observa-se que ndo basta o dinheiro da indenizacdo pela desapropriagdo da
terra. Fundamental para os escravocratas de hoje é a continuidade de uma estrutura

social e econdmica que relega aos quilombolas a impossibilidade do acesso a terra.

Evidente que as visdes de Almeida e as do Ministro Cezar Peluso quanto os
efeitos da titulacdo das terras em favor dos quilombolas sdo em muito semelhantes. A
diferenca entre ambos é de valoracdo:para Almeida a desestabilizacdo do poder

oligarquico € algo a ser promovido e, para 0 ministro, algo a ser combatido pelo direito.

Ademias, também ¢é possivel afirmar que a perspectiva disposta no Decreto
Federal n° 3912 sobre a extensdo do direito quilombola a terra inscrito na Constituicdo
Federal reafirma e busca manter uma perspectiva historica de opressao aos quilombolas.
Isto, posto que impossivel ndo reconhecer que a afirmacdo de que os quilombolas
teriam direito apenas a titulacdo de uma area por eles ocupada desde a abolicao formal e
inconclusa da escraviddo em 1888 até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

perpetua situacdes de opressao, inclusive quanto ao acesso a terra.

A posicdo politica que referenda o decreto de 2001 ndo se afasta muito daquelas
posicdes adotadas por escravocratas do século XIX que temiam que 0s negros e negras,
apos a abolicdo da escraviddo, pudessem querer buscar construir relacdes de igualdade
na sociedade, como afirmado pelo Bardo de Cotegipe no momento de votacdo da Lei

Aurea.

No mesmo sentido a posi¢do do Ministro Cesar Peluso também néo se afasta da
daquela escravocrata do século XIX, pois deixava de reconhecer a existéncia da
opressdo historica a negros e negras. Do mesmo modo que a abolicdo da escraviddo de
1888 nédo buscou superar as opressoes raciais, e de forma pouco disfarcada afirmava a
necessidade de integragdo subalternizada dos negros e negras na sociedade hegemonica,

a posicao do Ministro Cesar Peluso reproduz essa leitura politica opressiva ao afirmar

126



que o direito a terra ndo se vincula com sua finalidade de garantir autonomia aos

quilombolas.

Negros e negras sempre estiveram integrados a sociedade hegemonica, mas em
posicdo de opressao. A abolicdo da escravidao que propositadamente deixa perpetuar a
opressao tem a mesma natureza de um pretenso direito a terra que também se pauta pela
perpetuacdo da opressao histérica ao povo quilombola, principalmente por deixar de
atender & demanda quilombola por terra que lhes viabilize vida digna.

3.5) Titulagéo quilombola, inalienabilidade, impenhorabilidade,
imprescritibilidade e o mercado de terras

O modo de producdo capitalista demanda para seu funcionamento regular que os
usos da terra estejam condicionados as necessidades do mercado. O direito, mais
precisamente a ficgdo juridica da propriedade privada capitalista da terra, assegura que o
proprietario tenha livre disposicado desta para usa-la, para ndo utiliza-la, bem como para
dispor a terceiros se assim entender conveniente. Ademais, a propriedade privada da
terra também viabiliza possibilidade do proprietario ser desprovido da dominialidade
caso ndo honre com outros compromissos que a liberdade contratual de assumir dividas

Ihe impde neste sistema econémico.

Assim, quando a Constituicdo reconhece a propriedade definitiva das terras as
comunidades quilombolas, situacdo delineada em detalhes no art. 17 do Decreto Federal
n® 4887/03, que grava o titulo quilombola com clausulas de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade, pretende afastar as pressdes pela
mercantilizacdo da terra retirando caracteristicas essenciais da categoria propriedade

privada no capitalismo.

Se a esséncia da propriedade privada da terra no capitalismo é a livre disposicao
do proprietario, quando o Decreto Federal n® 4887/03 limita tal possibilidade esta
buscando construir elementos que enfrentem as pressdes de mercado pela expropriacao
das terras quilombolas. A eventual titulagdo de terras em beneficio de comunidades
quilombolas sem os gravames acima destacados, ainda que tal titulacdo seja feita de
forma a reconhecer uma grande extensao de terras, pode tornar as comunidades sujeitas

as dindmicas de mercado, inclusive e principalmente aquelas especulativas.
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Nesse particular é importante fazer referéncia a estudo realizado por Arruti junto
ao quilombo do Cangume, localizado no estado de S&o Paulo, mais precisamente no
Vale do Ribeira. Nesse estudo Arruti observa que o processo de regularizacao fundiaria
que conferiu a quilombolas titulos individuais de terras, isto no curso de acgdo
discriminatoria realizada na regido onde se localiza o quilombo, acabou por viabilizar
um processo de expropriacdo das comunidades de suas terras, entre outros resultados, a
saber:

Na terceira e Gltima parte, o texto converteu-se em uma crénica: uma descricdo processual de um
tempo continuo e definido. Foi possivel, entdo, reconstituir a forma pela qual o modelo de uso
comum descrito em termos normativos na primeira parte e detalhado historicamente na segunda,
foi dissolvido e substituido por um novo modelo, o do mercado de terras. A descricdo volta-se,
assim, sobre um momento dramatico, no qual a regularizacdo fundiéria, que deveria ser
ferramenta de reconhecimento dos direitos possessorios dos moradores do bairro, por ndo admitir
outro modelo de reconhecimento que ndo o baseado na propriedade privada, de fato ndo
reconheceu, mas, ao contrario, desrespeitou tais direitos. A excepcionalidade do caso estd em
duas caracteristicas: primeira, este desrespeito ndo precisou recorrer a violéncia e ilegalidades
rotineiras as situacdes de expropriacéo, ficando por conta da simples instalagdo do mercado de
terras; segunda, esse mesmo processo permitiu uma Unica exce¢do, na verdade uma
irregularidade que se tornou uma brecha no interior do novo modelo e que ndo lhe permitiu
chegar as Gltimas e previsiveis conseqiiéncias, a titulagdo de uma das glebas “em comum”.
(ARRUTI, 2007, p. 259)

Como se observa do texto acima a titulagdo de terras individualmente,
combinada com a auséncia de mecanismos juridicos que limitem a disponibilizacdo das
terras ao mercado, antes de contribuir com a garantia de acesso a terra aos quilombolas
acabou por viabilizar que o mercado tratasse de retirar a comunidade de suas terras,
permanecendo apenas naquela porcéo titulada e trabalhada de forma coletiva pela

comunidade.

A titulacdo individual das terras aos quilombolas foi um meio de facilitar a acdo
de mercado na expropriagdo da comunidade de suas terras. Se até o momento da
titulacdo a comunidade tinha acesso a uma determinada porcdo de terras que era
suficiente para manter seu modo de vida, depois da titulacdo e em funcédo desta, alterou-
se a forma pela qual as comunidades dividiam a terra e o trabalho entre seus membros,
além de dar condicdes para que terceiros pudessem adquirir as terras dos quilombolas
através de mecanismos de mercado, garantidos pela existéncia de um titulo de

propriedade valido.

Sobre a possibilidade juridica de viabilizar aos quilombolas instrumentos que de
alguma forma impecam ou limitem a possibilidade de dispor das terras livremente no

mercado, importante observar que no curso do processo constituinte o instituto do
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tombamento foi proposto como meio para assegurar a propriedade definitiva das terras

as comunidades quilombolas.

O tombamento das terras a serem tituladas aos quilombolas apareceu durante
alguns momentos do processo constituinte junto com o préprio direito a terra, como se
fosse um elemento constituto do préprio direito, ou seja, como se o tombamento fosse
também um direito diretamente ligado ao objetivo de garantir aos quilombolas a
propriedade definitivas de suas terras.

Contudo, a redacdo final do dispositivo constitucional positivado no art. 216, §
5° talvez néo tenha alcancado tal finalidade, ou a este dispositivo até 0 momento nao foi

conferida interpretacdo que se postasse nesse sentido.

Isto, posto que é possivel interpretar de forma juridicamente valida que todas as
terras quilombolas tituladas no marco do Decreto Federal n°® 4887/03 séo bens tombados
constitucionalmente. Tal interpretacdo é possivel se levada em consideracdo que sao as
comunidades, suas formas de vida e em Gltima instancia sua propria existéncia, que se
materializam como reminiscéncia dos antigos quilombos. Sob essa perspectiva ao termo
reminiscéncia encontrado no art. 216, 85° da Constituicdo Federal deve ser dada
interpretacdo que também se empresta ao termo remanescente inscrito no art. 68 do
ADCT da Constituicdo Federal no marco do Decreto Federal n° 4887/03.

Logo, é possivel afirmar que as terras quilombolas tituladas no marco do

Decreto Federal n° 4887/03 estdo também protegidas pelo instituto do tombamento.

Sob a questdo agora em debate é importante mencionar que ndo foi apenas com
a Constituicdo Federal de 1988 que passou a existir instrumento juridico que pretendeu
conferir alguma protecdo a terra quilombolas limitando a possibilidade de disposicao

destas no mercado, mas garantindo o titulo em favor das comunidades.

Um exemplo de situacdes havidas no passado é o caso do quilombo do Paiol de
Telha. Conforme afirma Mirian Hartung (2004) a comunidade quilombola do Paiol de
Telha teve como uma de suas origens a doacdo de terras feita em 1860 através do

inventario da fazendeira escravocrata Balbina de Siqueira a onze de seus escravos.

No termo de testamento a escravocrata fez constar que a terra doada aos
quilombolas ndo poderia ser vendida, nem usucapida, ficando na posse permanente

daquelas pessoas a quem fora feita a doacdo. Contudo, tais limitacBes impostas através
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de inventario ndo foram capazes de limitar, muito menos impedir, a expropriacdo

sofrida pelos quilombolas do Paiol de Telha.

E evidente que as limitacdes impostas através de testamentos ndo tém a mesma
natureza juridica que as impostas pelo Decreto Federal n® 4887/03, mas tal fato ndo
elide a possibilidade de reconhecer que ao longo do tempo essas limitacdes formais
acabam ndo se prestando a finalidade a que se destinavam, por mais apropriada que
fosse a intencédo de seu estabelecimento.

Gravar o titulo quilombola de forma a impedir que as terras estejam disponiveis
no mercado € um instrumento juridico valido para buscar construir estratégias de
garantia do direito quilombola. Contudo, por se configurar como abstracdo juridica sem
um correspondente direto com o modo de vida das comunidades pode encontrar grandes
limites na sua efetividade. Isto, posto que os instrumentos juridicos com maior potencial
para evitar as pressdes de mercado aparentam ser aqueles que se ancoram diretamente
numa pratica, num fazer do grupo, pois € este elemento da realidade material que
sustenta a potencialidade do direito construido pela insurgéncia de quem ndo se amolda

ao hegemaonico.

3.6) Direito constitucional quilombola: a distancia entre a abstracdo da norma
juridica e a realizacao pratica do direito

A andlise da relacdo do direito constitucional quilombola com o processo de
mercantilizacdo da terra precisa ser feita levando em conta a realidade efetiva da
distribuicéo da terra no Brasil, inclusive quanto a real efetivagdo do direito quilombola.
Considerar esses elementos € relevante para que se possa ter uma visdo contextualizada
da pressdo do sistema pela mercantilizacdo da terra, bem como dos limites e
capacidades do direito quilombola. Sem tais consideracdes a analise do direito estara
incompleta, sujeita a uma distorcdo que pode levar a conclusbes que elevem

demasiadamente os efeitos reais da previsdo normativa abstrata
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Com esse intento € necessario levar em consideracdo que segundo dados do
INCRA foram tituladas até o momento apenas 33 comunidades* quilombolas pela
autarquia agraria, havendo também outras 183 comunidades® que foram tituladas por
6rgaos estaduais, perfazendo um total de 761.568 hectares® de terras titulados em favor

de comunidades quilombolas no Brasil.

Além das areas ja tituladas é possivel identificar que tramitam no INCRA 1.536’
(mil quinhentos e trinta e seis) processos de titulagdo de territdrios quilombolas, sendo
que apenas 2198 desses processos ja terminaram a fase de elaboragio do Relatdrio
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) a que alude o art. 9° da Instrucéo
Normativa n° 57 do INCRA, alcancando um total de 2.023.730 (dois milhdes, vinte e
trés mil e setecentos e trinta)® hectares de terras nessa fase do processo de titulago.

Assim, € possivel afirmar que atualmente existem 2.785.298 (dois milhdes,
setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e noventa e oito) hectares de terras em
destinagdo aos quilombolas, somando-se as areas tituladas e as que contam com RTID
concluido, sem que se possa ter acesso a quantidade de terras que estariam sendo
trabalhada por 6rgdo estaduais para fins de titulagcdo, eis que tais dados nao estdo
disponiveis para consulta. As terras ja tituladas e em processo de titulacdo beneficiariam

369 comunidades quilombolas.

Desses elementos é possivel concluir que a seguir o ritmo atual de titulacdo de
territérios quilombolas serdo necessarios ao INCRA ao menos 605 anos para titular
todos os processos quilombolas instaurados no ambito da autarquia agraria. Também é
viavel afirmar que levando em conta o total de processos de titulacdo instaurados no
INCRA a autarquia cumpriu com cerca 2,14% da demanda existente, levando-se em
conta a quantidade de comunidades efetivamente tituladas e as que ainda devem ser

tituladas. Observe-se que esses dados levam em conta apenas a demanda efetivamente

“Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-
fundiaria/quilombolas/andamento_dos_processos_pdf.pdf> Acesso em: 23 janeiro de 2017

Disponivel em:  <http://www.cpisp.org.br/terras/asp/ano.aspx?Datalnicial=1900&DataFinal=2017>
Acesso em: 23 janeiro de 2017

®Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/terras/asp/terras_tabela.aspx> Acesso em: 23 janeiro de 2017

"Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-
fundiaria/quilombolas/andamento_dos_processos_pdf.pdf> Acesso em: 23 janeiro de 2017
8Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-

fundiaria/quilombolas/andamento_dos_processos_pdf.pdf> Acesso em: 23 janeiro de 2017
*http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf

131



apresentada hoje, sendo razoavel supor que a demanda tende a aumentar se o ritmo das
titulagBes também aumentar, pois vai despertar nas comunidades o sentimento de que é

possivel conquistar a terra.

Somam-se a esses fatos a constatacdo de que o orcamento para a titulacdo de
territérios quilombolas diminuiu drasticamente nos dltimos anos. A primeira vez na
historia em que houve orcamento federal para titulagdo foi no ano de 2009, com R$
5.470.000 (cinco milhdes quatrocentos e setenta mil reais) destinados a desapropriacdo
de terras. Esse valor chegou em uma escala crescente a R$ 51.687.000 (cinquenta e um
milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil reais) no ano de 2012. Posteriormente os valores
destinados diminuiram muito, e em escala decrescente ano a ano chegou a cinco
milhdes de reais em 20016, e a trés milhdes e meio para o ano de 2017 (PRIOSTE,
2016).

A quase auséncia de orcamento para a desapropriacdo de terras em favor das
comunidades quilombolas evidencia que o ritmo das titulagdes vai diminuir ainda mais,

de forma a praticamente paralisar a titulagdo de terras quilombolas neste ano de 2017.

Esses dados podem e devem ser confrontados com as informac6es do Gltimo
censo agropecuario do IBGE divulgado no ano de 2006, quando afirmou-se que havia
no Brasil 5.175.636 (cinco milhdes, cento e setenta e cinco mil e seiscentos e trinta e
seis) estabelecimentos agricolas, ocupando uma area de 333.680.037 (trezentos e trinta e

trés milhdes, seiscentos e oitenta mil e trinta e sete) hectares.

Do confronto dos dados sobre as titulacbes com as informacdes do IBGE
observa-se que as terras quilombolas tituladas, se considerada cada comunidade como
um estabelecimento agricola, correspondem a 0,00063% do total de estabelecimentos
agricolas no Brasil. Por sua vez, se considerarmos que cada processo de titulacdo
existente no INCRA representaria um estabelecimento agricola, os mil quinhentos e
trinta e seis processos abertos representariam se titulados 0,029% do total de

estabelecimentos agricolas do pais.

Ou seja, o total de comunidades atualmente tituladas é insignificante se
comparado com o total de estabelecimentos agricolas no pais. E mesmo se tituladas
todas as comunidades que hoje pleiteiam pela efetivacdo do direito a terra, a quantidade
de comunidades quilombolas continuaria a ser pouco expressiva frente a quantidade de

estabelecimentos agricolas existentes no Brasil.
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Ou seja, mesmo que toda a demanda quilombolas hoje existente fosse realizada
ndo haveria impacto significativo para o mercado de terras, uma vez que a quantidade
de comunidades é pouco significante frente ao total de estabelecimentos agricolas no

Brasil.

O mesmo também se pode dizer, com base nos dados acima expostos, quanto a
quantidade de hectares de terras titulados em favor das comunidades quilombolas. A
soma das terras efetivamente tituladas e as que j& contam com RTID correspondem a
apenas 0,60% do total de terras dos estabelecimentos agricolas do Pais. Ou seja, mesmo
em quantidade de hectares a titulacdo das terras quilombolas ndo gerara um impacto
significativo para o mercado de terras, pois o0 volume a ser destinado as titulagdes é em

muito inferior & quantidade de terras que estdo no mercado.

As informacg6es acima dispostas indicam que até 0 momento, passados mais de
vinte e oito anos de promulgacdo da Constituicdo Federal, e outros treze anos desde a
publicacdo do Decreto Federal n° 4887/03, a atuagdo do Estado foi pifia. A quantidade
de terras tituladas nesse periodo chega a ser quase que insignificante frente a demanda,
e coloca as comunidades quilombolas um cenério de desesperanca, posto que o tempo
estimado para a realizacdo de todas as titulagdes é superior ao dobro de tempo em que
houve escraviddo no Brasil. Essas informacgdes deixam evidente o fato de que ndo
haverad titulacdo das terras das comunidades quilombolas se ndo houver grandes
mudancas politicas, se ndo houver muita mobilizacdo por parte das comunidades

quilombolas.

Essa é a real medida do desafio enfrentado pelos quilombolas para a titulagdo de
suas terras, bem como para os grande limites que o reconhecimento de direitos tem para
sua efetiva realizacdo. Pouco efetivo para combater a pressao pela mercantilizacdo da

terra é o direito que nao se realiza.

Na prética o direito constitucional quilombola ndo tem sequer ameacado afetar a
estrutura fundiaria brasileira no que diz respeito ao mercado de terras. Ou seja, o direito
constitucional quilombola ndo tem sequer ameagado o mercado de terras no Brasil, mas
ainda assim é combatido com afinco. De outra parte é preciso reconhecer que a previsao
abstrata da norma tem efeitos que véo além da possibilidade de sua efetiva realizacéo,

como se demonstrou com o aumento das lutas e do protagonismo quilombola pds 1988.
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Ademais, é possivel sugerir que o potencial do direito para retirar as terras
quilombolas do mercado é muito reduzido, mas que as comunidades quilombolas pelo
fato de atualmente re-existirem em suas terras é que tém em si, em sua forma de ser no

mundo, o maior forca de embate contra os mecanismos de mercantilizacao da terra.

Foi a forca da luta negra que culminou com a positivagdo do direito na
Constituigdo, e é possivel sugerir que também serd atraves da luta negra que esse direito
ter4 algum potencial efetivo de atuar de forma a limitar as pressdes de mercado frente a

comunidades quilombolas no Brasil.

A maior expressao de que a luta quilombola por terra em suas varias dimensdes
tem resultados positivos e pode se converter em conquistas negras € o fato de existirem
e lutarem hoje milhares de quilombolas. Se o direito quilombola estd longe de ser
realizado a contento, também € possivel afirmar que o capitalismo e sua faceta colonial
ndo destruiram as comunidades quilombola, e nem mesmo foram capazes de expropriar
completamente as comunidades de suas terras. Enquanto houver comunidades

quilombolas havera lutas por terra.

Conclusao.

O capitalismo € o sistema que hegemoniza o condicionamento modo de ser e
viver de grande parte da populacdo mundial. Esse sistema é um dos principais
responsaveis pela situacdo de miserabilidade de grande parte da humanidade, assim

como pela extrema concentracdo de riquezas nas maos de poucos.

De igual modo € possivel afirmar que o sistema capitalista € o principal eixo de
deterioracdo da natureza, pois trata a tudo e a todos como mercadoria, inclusive 0s seres
humanos, e assim destrdi paulatinamente as condi¢des de reproducédo da vida no planeta

em nome da maxima reproducao do capital.

No Brasil as comunidades quilombolas estdo imersas nesse sistema,
expropriadas de suas terras, de suas bases materiais de reproducdo do modo de vida que
Ihes ¢é peculiar. Ademais, o racismo subjacente ao capitalismo determina uma

superexploracédo do trabalho de negros e negras, impondo a estes uma condicdo tal em
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nossa sociedade que na grande maioria das vezes impede quilombolas de através de

mecanismos de mercado ter acesso a terra. Essa é a natureza propria do capitalismo.

A conquista do direito constitucional quilombola & terra conforma-se
historicamente como uma tentativa insurgente de debilitar ou evitar as pressdes do
sistema capitalista com vistas a garantir as comunidades quilombolas acesso a terra. O
referido direito, contudo, ndo se apresenta como instrumento de subversédo geral do
sistema capitalista, mas se apoia em suas contradi¢des estruturais para viabilizar as
poucas comunidades quilombolas que conquistaram a titulacdo das terras, na medida do
possivel ante a correlacdo de forcas entre as classes sociais, alguns instrumentos

juridicos de defesa ante a pressao pela mercantilizacéo de suas terras.

Ademais o direito constitucional quilombola é representacdo normativa abstrata
da possibilidade da conquista quilombola da terra. Conquistar o direito também nao foi

tarefa simples, implementé-lo também néo serd, mas pode ser possivel.

O direito quilombola a terra s6 pode ser tido como tal se em sua constituicéo
mais essencial estiver presente a exclusdo do mercado, no marco do que dispde o
decreto federal 4887/03. N&o apenas por ser esta uma reivindicacdo quilombola, mas
por ser a expressdo juridica legitima e eficaz de comunidades que lutam de muitas

formas contra a expropriacéo de suas terras no capitalismo.

Qualquer outra formatacao que se der do direito previsto no art. 68 do ADCT da
Constituicao Federal que ndo tenha como pressuposto a tentativa de blindagem frente ao
mercado, ndo poderia ser tratado como direito quilombola a terra. Dar tal tratamento ao
Decreto Federal n® 3239, por exemplo, seria 0 que afirmar que a aboli¢do da escraviddo
integrou negros e negras de forma harmoénica em nossa sociedade. Talvez em cem anos
a sociedade dira dos opositores dos quilombolas o que se diz hoje dos escravocratas do
século XIX.

E necessario observar essa conquista quilombola com os olhos de quem pisa a
realidade das lutas sociais. N&o ha no momento condi¢des historicas para a superacao
do sistema capitalista, e a agdo insurgente quilombola de conquista do direito
constitucional a terra é uma expressdo da luta real e possivel, das estratégias

efetivamente construidas e da realidade vivida por quem teve coragem de lutar.

N&o serd do meio académico que surgira a possibilidade de viabilizar acesso a

terra para as comunidades quilombolas, e talvez nem seja mesmo o espac¢o académico
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aquele com maior potencial de avaliar a pertinéncia e a eficacia das lutas reais que
produzem resultados efetivos, como a positivagéo do direito e mesmo a pouca titulagéo
que fora alcangada. Ao menos ndo desta academia hegemonizada pelos principios
préprios do capitalismo, que estimula a competicdo como se fosse ferramenta de

superacdo individual no reino da meritocracia mediocre.

Cumpre a academia contribuir com uma parcela da leitura do processo histérico,
observando de forma sistematizada 0 movimento do objeto na histéria de modo a trazer
ao campo tedrico a expressdo idealizada da realidade. Essa analise precisa
necessariamente dialogar com a leitura que fazem os sujeitos dessa luta, seja dentro ou

fora do campo académico.

Sdo muitos os desafios na luta quilombola por acesso a terra, e talvez seja o
respeito as lutas reais, as analises produzidas pelas comunidades quilombolas nas suas
mais variadas formas que devam servir de referéncia para a producao tedrica académica.
Ter uma compreensdo contextualizada do lugar social da pesquisa académica deve ser
ponto de partida e de chegada de quem se compromete com a superacdo das opressoes

no sistema capitalista.

Por isso mesmo ndo ha respostas que possam vir do campo académico para
resolver definitivamente o questionamento feito por Zé do Pao no sertdo pernambucano.
Apenas Zé do Péo e aqueles que se juntam a ele na luta por justica, por acesso a terra,
que terdo condicdes de construir no aspecto real da vida uma saida para a angustia de
qguem vive desterrado de seu proprio ser, da terra que faz de nds aquilo que queremos e
podemos ser. Juntar-se a essas lutas no ambito académico € importante, mas é

necessario ir além.
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