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A Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
— CONAQ (em adiante “CONAQ”), organizacdo de ambito nacional, sem fins lucrativos, que
representa a maioria dos (as) quilombolas do Brasil € a Terra de Direitos (em adiante “Terra de
Direitos”), organizacdo nao governamental de direitos humanos que atua na defesa e promocéao
dos direitos humanos, ambas com sede na Republica Federativa do Brasil vém, respeitosamente,
com fundamento no artigo 25 do Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

(em adiante “CIDH” ou “Comissao) solicitar a esta honoravel CIDH que outorgue

MEDIDAS CAUTELARES

Em favor das comunidades quilombolas do Estado do Amapa frente a iminentes e graves
violagBes de direitos humanos, contidas nos artigos 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade
pessoal) e 26 (desenvolvimento progressivo), 13 (liberdade de expresséo) e 15 (liberdade de
reunido) em relacdo a obrigacao geral contida no artigo 1.1 da Convencao Americana de Direitos
Humanos (em adiante “CADH” ou “Convengao Americana” ou “Convengado”) cometidas pelo

Estado Brasileiro, violagfes estas, que ja estdo causando danos irreparaveis e causardo danos



ainda maiores a vida e a integridade fisica e moral destes povos. O presente pedido de Medidas
Cautelares (em adiante “medidas” ou “MC”) tem como finalidade proteger a vida, a integridade
fisica, cultural e moral, o territério e a moradia de aproximadamente 2 (duas) mil familias

quilombolas que vivem no Estado do Amapa.

| - Dos Fatos

Nesta secdo as solicitantes apresentardo uma descricdo dos fatos resultantes nas
violagdes aos direitos humanos de 258 comunidades rurais quilombolas que estdo ha 18 dias
sofrendo sem acesso a agua potavel, eletricidade e, em muitos casos alimentos, em decorréncia
da falha do Estado do Brasil em garantir os direitos das comunidades o que tem comprometido
sua sobrevivéncia e resultado na morte de pelo menos uma lideranga, Sergio Clei Almeida, 50

anos, Presidente da comunidade S&o Francisco do Matapi.

1. Crise humanitaria. Desabastecimento de energia elétrica no Estado do Amapa e
impacto nos direitos a vida, integridade fisica, saude, alimentacao, liberdade de
pensamento e expressao, liberdade de reuniéo.

Ha 18 dias a maior parte das cidades do estado do Amapa vive um grave “apagao” no
fornecimento de energia elétrica, que comprometeu significativamente o abastecimento de agua,
alimentos, servicos de salde, telefonia e internet, seguranca publica, entre outros!. Quase 90%
da populacdo (cerca de 765 mil pessoas) foi afetada®. Os municipios afetados pela falta de
eletricidade foram Macapa (capital), Santana, Mazagao, Porto Grande, Tartarugalzinho, Pedra
Branca do Amapari, Calcoene, Amapéa, Ferreira Gomes, Cutias, Itaubal, Serra do Navio e
Pracuuba®.

Em 03 de novembro, uma exploséo seguida de um incéndio na Subestagédo de energia na
cidade de Macapa, capital do estado do Amapa, deixou 13 municipios sem energia até o dia 08

de novembro, quando o servigo voltou a ser prestado em parte dos municipios na forma de

https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/18/apagao-no-amapa-veja-a-cronologia-da-crise-de-
energia-eletrica.ghtml
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rodizio*. De acordo com levantamento feito por Catarina Barbosa®, o sistema de rodizio funciona
com a distribuicdo de energia a alguns bairros que ficam seis horas com abastecimento de
energia e depois seis horas sem energia, mas ha bairros da cidade de Macapa em que nao foram
incluidos no cronograma elaborado pelo governo.

A empresa responsavel pelo fornecimento de energia, a Linhas Macapé de Transmissao
de Energia SA, empresa privada do grupo Gemini Energy, concessionaria para o gerenciamento
de 85% da substacdo, enquanto os outros 15% s&o de responsabilidade da SUDAM®, declarou
gue até 26 de novembro o fornecimento de energia seria restabelecida com os transformadores
que chegaram ao Amapa’.

O Estado brasileiro, por sua vez, através do Ministério de Minas e Energia editou a Portaria
MME n° 403, de 4 de novembro de 2020, que criou o Gabinete de Crise do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE). Contudo, apesar de formalmente criar o Gabinete de
crise, ndo agiu de maneira diligente para acelerar e regularizar a transmisséo de energia. O
Estado se limitou, assim, a uma demorada substituicdo da matriz energética.

Em 16 de novembro, foram iniciados procedimentos para elaboracdo de Relatério de
Andlise de Perturbacdo (RAP) de investigagcdo na Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).No dia 18 de novembro o Tribunal de Contas da Uni&o abriu processo de investigacado
sobre 0 apagdo no Amapa, considerando que o servi¢o de transmisséo de energia no local é feito
pela empresa Linhas Macapéa de Transmissdes de Energia SA, uma empresa privada que detém
a concesséo de energia, ha suspeita de violacdo das obrigacfes da empresa na administracao
da subestac&o de energia®.

De acordo com pesquisa veiculada pela imprensa®, a subestacdo de energia, que estava
sob geréncia da LMTE S.A. ja apresentava supostas falhas que poderiam comprometer o
funcionamento ou colocar o abastecimento em risco desde o ano de 2019. Somente em 16 de
novembro de 2020 chegaram ao Amapa os geradores termelétricos, conforme determinacéo do

governo federal, para a substituicdo da matriz energética no estado, mas no dia 17 de novembro

4https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/11/apagao-no-amapa-deixa-capital-e-13-cidades-sem-
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o fornecimento de energia no estado do Amapa foi interrompido novamente, sem prévio aviso,
de maneira abrupta, em 13 municipios.

O Estado brasileiro assiste silente uma das maiores crises humanitarias da histéria do pais
em plena pandemia da Covid 19. A falha do Estado do Brasil em adotar medidas sérias,
necessarias e urgentes para garantir os direitos da populacdo sob sua jurisdicdo viola suas
obrigagdes contidas no artigo 1.1 da CADH.

A auséncia de fornecimento de eletricidade teve como consequéncia a interrupgdo no
abastecimento de agual®. Sem energia elétrica, o sistema de bombeamento de agua foi
interrompido, por impossibilidade de funcionamento. O resultado foi catastrofico, uma vez que
com o rodizio no fornecimento de energia ndo ha forca suficiente para bombear as aguas das
fontes de agua que servem as populacdes que vivem em localidades mais remotas, como as
comunidades quilombolas. De acordo com a Conag, além do desabastecimento de agua, com a
oscilacdo do fornecimento da energia, em muitas comunidades, as maquinas utilizadas para
bombear a agua foram avariadas.

As violagbes de direitos humanos decorrentes da auséncia de fornecimento de agua e
energia tem sido amplamente divulgado pelos veiculos de imprensa e muitas sdo as
manifestacdes de autoridades publicas, contudo até o momento, ndo se sabe ao certo quando o
fornecimento de energia sera normalizado. A Companhia de Eletricidade do Amapa informou que
o racionamento no fornecimento de energia elétrica no estado deve seguir, pelo menos, até 26
de novembro de 2020,

Para as comunidades quilombolas a situacéo de falta de energia é ainda mais dramatica.
Em sua maioria, as comunidades fazem uso de um sistema de chaves, que foram avariadas com
o0 apagao. O quilombola Willy Miranda Silva, relatou em noticia'? veiculada na ultima quarta-feira,
18 de novembro, “o sistema de energia das comunidades € bem antigo. O fornecimento é
regulado por sistema de chaves instaladas nos postes. “A cada ‘posteamento’ tem uma chave,
guando da essas porradas nas redes, elas disparam e alguém tem que baixar a chave ou trocar,
caso tenha perdido o circuito”. O quilombola relata, ainda, que ap6s a comunidade Conceic¢ao de
Macacoari, uma das mais distantes do centro de Macapa, ficar oito dias sem energia, 0s

moradores resolveram comprar as chaves por conta prépria e substituir as que estavam com

Ohttps://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/11/apagao-provoca-corrida-por-agua-filas-em-mercados-
e-leva-capital-do-amapa-a-calamidade.shtml https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-
nacional/geral/audio/2020-11/apagao-moradores-do-amapa-tambem-sofrem-com-falta-de-agua
Uhttps://g1l.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/13/racionamento-de-energia-no-amapa-e-prorrogado-
ate-o-dia-26-preve-companhia-eletrica.ghtml
https://deolhonosruralistas.com.br/2020/11/19/em-meio-a-apagao-lider-quilombola-morre-eletrocutado-
em-macapa/



defeito. Sem essas chaves, a comunidade sequer poderia participar do racionamento que previa
o fornecimento de energia de seis em seis horas.
Consta da noticia que um grupo tem levado ajuda as comunidades que sofrem com o efeito
da falta de energia.
Eles levam, sobretudo, 4gua e alimentos. Para as criancas, leite.
Como ndo ha tratamento de agua em algumas regides, levam
hipoclorito e filtros para que os moradores possam tratar agua
captada da chuva: “Tinha comunidade que estava dependendo da
agua da chuva. Chegamos em comunidade que a pessoa tinha

cinco ovos e agua da chuva, o que tinha para comer.

Organizac6es da sociedade civil se esforcam para fazer checar alimentos e agua para as
comunidades afetadas. A Conaq conseguiu mobilizar a distribuicdo de cerca de 1300 (mil e
trezentas) cestas basicas para comunidades extremamente afetadas como Igarapé do Lago,
Santa Luzia do Maruanum, Carmo do Maruanum, Sdo Raimundo Maruanum, Santa Maria do
Maruanum, Sao Joao do Maruanum Il,Bacaba, Campina Grande, Rosa, Curralinho,S&o Pedro do
Caranan, Sao Franciso do Matapi , Tessalonica, Séo luiz do Flexal, Mel da Pedreira,Ambé,
Ilha Redonda, S&o Pedro dos Bois, Abacate da Pedreira, Sdo José do Mata Fome, Ressaca da
Pedreira, Porto do Abacate, Santo Antonio da Pedreira, lontra, Conceicdo do Macacoari,
Conceicdo do Maraca, Carvao, Mazagado Velho, Mazagdo Novo, Rio Preto, Curiau e Casa
Grande.

A Anistia Internacional também lancou, no ultimo dia 17 de novembro, uma Acédo Urgente

De acordo com a organizacao:

O Amapa vive uma crise humanitaria em razado da falta de luz e de
agua que toma conta da regido desde o dia 3 de novembro. Quem
mais tem sofrido com as consequéncias do apagao sao os territérios
qguilombolas, as populagdes ribeirinhas e os moradores da periferia
de Macapa e do interior do Estado. Essas pessoas nao tém tido

acesso a luz, agua potavel e insumos basicos para sobreviver.

Outra violac&o informada pela Conag e noticiada pela Anistia Internacional, consiste no
uso excessivo da forca pela Policia Militar em repressdo as manifestacbes na regido

metropolitana de Macap@, com relatos de diversas pessoas feridas pelo uso de armas com balas



de borracha. Segundo a organizacgéo, a repressao da Policia Militar também atingiu o territ6rio
quilombola de Casa Grande, em Curiau. Durante uma manifestagdo, 13 viaturas da policia militar
e do Batalhdo de Operacles Especiais (BOPE) do estado do Amapa, teriam sido enviados ao
territério para reprimir o protesto. Os relatos apontam que a policia agiu com violéncia e excesso,
resultando em manifestantes feridos®.

O Governo do Estado do Amapa publicou dois Decretos, 385 de 10 de novembro de 2020
e 3915 de 17 de novembro de 2020, proibindo manifestacées em todo o territério, nos seguintes
termos:

Art. 1° Ficam suspensas, a contar de 11 de novembro de 2020, até a data
de 17 de novembro de 2020, em todo o territorio do Estado do Amapa, as
atividades e eventos nos estabelecimentos e locais que indica:

| —gualquer espécie de atividade politica de pessoas em ruas, pracas,
ginasios, em ambiente publico ou privado, mesmo que ao ar livre, que
possa_acarretar _aglomeracdo de pessoas, tais como_reunides,
caminhadas, carreatas, comicios, bandeiradas, etc.

(..)

IV — agrupamentos de pessoas em locais publicos

Art. 2° Durante a vigéncia deste Decreto fica vedada a circulacdo de
pessoas em pracas, calcadas e logradouros publicos a partir das 22
horas.

Paragrafo Unico. E permitida a circulacéo de pessoas nas hipoteses de
busca por atendimento médico ou servico publico considerado essencial,
para aquisicdo de alimentos ou produtos considerados indispensaveis
para sua subsisténcia e de sua familia, deslocamento ao local de trabalho
ou retorno para sua residéncia.

Sob argumento de se tratar de medida que visa reduzir os riscos de transmissédo do novo
Coronavirus, o Governo do Amapa viola o direito humano a liberdade de associacao e expressao
da populacdo amapaense. As comunidades quilombolas, expostas severamente ao contexto de
crise humanitaria, ndo tinha outra saida que ndo organizar a manifestacéo para reivindicar seus
direitos a 4gua e alimentacdo. E a resposta do estado foi a represséo violenta de suas forgas
policiais.

Ante a gravidade da crise, o Poder Judiciario brasileiro também foi acionado. O Senador
Randolph Frederich Rodrigues Alves ingressou em 06 de novembro com uma Ac&o Popular na
Justica Federal'®, contra a Unido Federal, o Estado do Amap4a, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), a Empresa de Pesquisa Energética, a Companhia de Eletricidade do Amapa,

o Operador Nacional do Sistema Elétrico, e as empresas Isolux e Eletronorte. Na acgéo, o

13 https://anistia.org.br/email/acao-urgente-amapa-pede-socorro-pressione-as-autoridades/
14 Acdo Popular em tramitagdo na Secdo Judiciaria do Estado do Amapa - 22 Vara Federal. Autos n°
1008292-03.2020.4.01.3100



requerente solicita que o Poder Judiciario determine as autoridades que realizem uma
investigacdo sobre causas e consequéncias do incéndio que causou o0 apagdo, a adocao de
medidas basicas de socorro a populacdo, a criacdo de um plano de restabelecimento do
fornecimento de eletricidade, a constituicdo de uma Comissdo para gerenciamento da crise, 0
restabelecimento definitivo do fornecimento de energia, a reparacdo dos prejuizos sofridos pela
populacao.

Em decisao judicial proferida na citada acéo foi reconhecida a situacdo do Amapa como

“reflexo de um auténtico apagéao de gestao” e, diante da extrema gravidade dos fatos, apontou a
necessidade de uma investigacao por parte da Policia Federal e do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), com o objetivo de identificar as reais causas que ensejaram o apagdo. Nesse sentido, o
Juiz da 22 Vara Federal do Amapa, Jodo Bosco, entendeu ainda que tal investigacdo ndo sera
possivel de ser realizada com eficacia caso os dirigentes da ANEEL e do Operador Nacional do
Sistema continuem na fungéo, razéo pela qual determinou o afastamento provisorio, sem prejuizo
da remuneracédo, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, da atual
diretoria da ANEEL, bem como dos atuais diretores do Operador Nacional do Sistema-ONS , com
vista a que ndo interfiram na apuracédo das responsabilidades pelo referido apagao, conforme
pedido cautelar requerido pela parte autora. Decidiu ainda, pela inclusdo no polo passivo da
referida acdo da empresa Linhas de Macapéa Transmissora de Energia S.A — LMTE.

Sobre o direito a saude, consta do Inquérito Civil*® instaurado junto ao Ministério Puablico
Federal MPF que “os principais hospitais do estado estdo sendo alimentados com geradores a
Oleo diesel, que a Unica maternidade publica do Estado chegou a ficar sem energia, que unidades
hospitalares estdo sem agua e que o HE precisou interromper cirurgias™®. O procedimento foi
instaurado a pedido do Senador Randolph Frederich Rodrigues Alves, que, em 04 de novembro
de 2020, encaminhou representacdo ao MPF solicitando providéncias do 6rgéo para garantia do
restabelecimento da distribui¢cdo de energia e averiguacgao de responsabilidades pelo ocorrido.

Passados quase 20 dias, o quadro de violagdes de direitos permanece e se agrava. A
demora ja causou danos irreparaveis aos cidaddos amapaenses, especialmente nas
comunidades mais vulneraveis, como o povo quilombola, que neste dia 18 de novembro, perdeu

uma de suas liderangas, Sr. Sérgio Clei Almeida, Presidente da Comunidade do S&o Francisco

15 https://drive.google.com/file/d/1IW7uwNX5yDccqUJIPjXZvZDn8l-ORpQOi/view?pli=1
16 |nquérito Civil n° 1.12.000.000850/2020-93 em tramitac&o no 8° Oficio da Procuradoria da Republica
no Estado do Amapa.



do Matapi'’, que faleceu em decorréncia de uma descarga elétrica causada pela oscilagdo no
abastecimento, conforme descrito no item 3 desta peticdo.

2. Agravamento da crise da Covid 19 para as comunidades quilombolas.
Impossibilidade de medidas de contencdo da pandemia face o desabastecimento.

O impacto do desabastecimento de energia elétrica agudiza a crise da Covid 19 no Amapa,
com efeitos ainda mais graves para as comunidades e grupos historicamente vulnerabilizados,
especialmente as comunidades quilombolas. De acordo com a CONAQ, o Estado do Amapa sao
258 comunidades quilombolas, em 70% do Estado, que sofreram diretamente com o apagédo
desde 03 de novembro. Em geral, as comunidades perderam a possibilidade de armazenamento
de producdo e acesso a agua com a falta de energia elétrica. De maneira indistinta, todas as
comunidades quilombolas deixaram de ter regular acesso a agua e condi¢des de producao de
alimentos por falta de irrigacéo. Do total de 258 comunidades, 150 ja conseguiram reportar a
CONAQ dificuldades de garantir seguranca alimentar para as familias quilombolas. Estas
comunidades ja enfrentam obstaculos histéricos de acesso a politicas publicas com
discriminacdo a populacao negra.

O Brasil € 0 3° pais do mundo com o maior numero de casos e mortes decorrentes da
Covid-19, com 5.981.767 casos registrados de pessoas infectadas e 168.061 pessoas mortas
em decorréncia dessa doenca, conforme dados de 20 de novembro de 2020. Dada a falta de
medidas institucionais para mapeamento da Covid 19 nos territérios quilombolas, a Conaq tem
mapeado voluntariamente a manifestacdo dos casos e constata que os povos quilombolas estdo
mais suscetiveis a morrer de Covid-19 que o resto do pais. A taxa de letalidade desse grupo
é de 3,6%, enquanto a da populagdo em geral é de 3,1%, dado subnotificado por ndo haver
monitoramento dos casos e mortes entre quilombolas pelo Estado brasileiro*®.

A auséncia de acdes do governo federal para enfrentamento a Covid-19 em comunidades
quilombolas, populagdo com maior letalidade & doenga, levou a Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) a ingressar, no dia 10 de
setembro de 2020, com a acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n® 742 no Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo da acado judicial é obrigar o

governo federal a adotar medidas de urgéncia no combate a pandemia nos quilombos e de

https://deolhonosruralistas.com.br/2020/11/19/em-meio-a-apagao-lider-quilombola-morre-eletrocutado-
em-macapa/
18 https://coronavirus.jhu.edu/map.html



protecdo a essas comunidades. Passados mais de 02 (dois) meses, a acdo ainda néo teve seu
pedido de cautelar apreciado.

Sobre o cenério da Covid no Estado do Amapa é importante notar que ja foram confirmados
55.885 casos e 785 mortes. A taxa de letalidade € de 1,41%. Em 16 de novembro, 177 novos
casos foram notificados, e 71% dos leitos para Covid estavam ocupados'®. O Amapa esta entre
os Estados que apresentam alta na média mével de mortes, com um aumento de 250%, segundo
dados do consércio de veiculos de imprensa que tém contabilizado dados da Covid no Brasil.
Vale dizer, ainda que o Estado do Amapa, em decorréncia do apagéo, deixou de contabilizar os
dados sobre Covid por mais de uma semana?®.

Equipe de reportagem do Jornal Folha de S&o Paulo, divulgou que, no dia 10 de novembro,
esteve nas trés UBS (Unidades Basicas de Saude) convertidas em polos exclusivos de
atendimento a pacientes com suspeita de Covid-19, em regides distintas da cidade de Macapa.

De acordo com a noticia veiculada:

A reportagem constatou que o apagado obrigou transferéncias de
pacientes, interrupcdo do funcionamento de uma unidade por 24
horas, sobrecarga em razdo do deslocamento de pacientes e
interrupcdo de testes do tipo RT-PCR, 0s mais precisos, com
analise da carga viral no organismo. Pelo menos uma UBS ficou
impossibilitada de armazenar e refrigerar o material colhido para a
realizacdo dos testes, em razdo da falta de energia. Assim, 0s
pacientes sdo encaminhados para os chamados testes rapidos, que
detectam anticorpos no organismo e que dependem de uma janela
imunoldgica maior para que tenham alguma eficacia. Os indices de
erro desses testes, cujos resultados sdo gquase instantaneos, sao

bem mais elevados do que os do tipo RT-PCR21.

A desassisténcia para enfrentamento da pandemia Covid é ainda mais grave para as
populacdes negras, quilombolas e indigenas. De acordo com levantamento produzido pelo

Observatorio Direitos Humanos - Crise Covid 19, dentre as 10 cidades com maior niumero de

19 https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/#/
nttps://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/10/covid-19-ap-volta-a-atualizar-dados-apos-apagao-e-
contabiliza-15-novas-mortes-obitos-sao-766.ghtml
2Ihttps://wwwil.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/11/apagao-no-amapa-piora-atendimento-a-covid-19-em-
momento-de-nova-onda.shtml?origin=folha



Obitos por Covid-19, 70% ndo contavam com estrutura satisfatéria para atender necessidades
destas populactes em politicas relacionadas a saude, 70% em politicas de seguranca alimentar
e 60% em servigos de atendimento a mulheres vitimas de violéncia.

Das 168 mortes de quilombolas por Covid, contabilizados pela Conag??, 24 ocorreram no
estado do Amapa® . O agravamento da COVID19 com o apagéo se da em razdo que a falta de
agua impossibilita as medidas de higiene basicas como lavar as méaos, as roupas, as mascaras.
A falta de agua faz com que as pessoas tenham que compartilhar garrafas, copos, utensilios, que
0 povo acaba tendo que se reunir, ir pra rua para se manifestar e que tudo isso gera a

disseminacao do virus.

3. Violacdo do Direito Humano a Vida. Morte de lideranca quilombola em
decorréncia de descarga elétrica.

No dia 18 de novembro de 2020, o presidente da Associacdo dos Quilombos de Séo
Francisco de Matapi, Sérgio Clei de Almeida, de 50 anos, morreu eletrocutado quando tentava
restabelecer o fornecimento de energia elétrica para a comunidade de Torrdo do Matapi, em
Macapa.

Conforme noticia veiculada na imprensa, o quilombola, que era professor, tentava consertar
um transformador na sua comunidade, quando o fornecimento de energia voltou de forma
inesperada e ele foi atingido pela descarga elétrica.

Ainda de acordo com a matéria, desde a explosao dos transformadores, as comunidades

guilombolas sofrem com o fornecimento intermitente.

De acordo com o quilombola Willy Miranda Silva, que atua na area
cultural, o sistema de energia das comunidades é bem antigo. O
fornecimento é regulado por sistema de chaves instaladas nos
postes. “A cada ‘posteamento’ tem uma chave, quando da essas

porradas nas redes, elas disparam e alguém tem que baixar a chave

22https://quilombosemcovid19.org/#:~:text=Observat%C3%B3ri0%20da%20Covid%2D19%20n0s%20Quil
ombos&text=Parte%20do0%20problema%20%C3%A9%?20a,relatadas%20pelas%20pessoas%20dos%20
quilombos.
Zttps://deolhonosruralistas.com.br/2020/11/19/em-meio-a-apagao-lider-quilombola-morre-eletrocutado-
em-macapa/ https://quilombosemcovid19.org/
2https://deolhonosruralistas.com.br/2020/11/19/em-meio-a-apagao-lider-quilombola-morre-eletrocutado-
em-macapa/



ou trocar, caso tenha perdido o circuito”. Willy acredita que Sérgio
Clei, certamente, estava resolvendo algum problema com a chave

guando foi atingido pela descarga elétrica.

A morte de Sérgio Clei Almeida consiste em grave violagdo ao direito humano a vida e
impOe ao Estado brasileiro a obrigacdo de apurar as circunstancias e responsabilizar todos os
envolvidos, direta e indiretamente.

Além disso, este fato demonstra a iminéncia de que outras vidas quilombolas podem ser
perdidas, ndo apenas pelo risco que as comunidades sofrem em terem que manusear um sistema
precario de abastecimento elétrico, com maquinas (bombas) e chaves danificadas ou sem
mecanismos de seguranca. Sem alternativas, em todas as comunidades afetadas, a busca pela
agua importara que mais quilombolas exponham suas vidas a perigo ocasionado pela oscilacdo
no fornecimento de energia e descargas elétricas acontecam é enorme!

Mais que isso, como ficou demonstrado, 0 acesso a energia elétrica é imprescindivel para
gue as comunidades possam ter acesso a agua para beber, para produzir alimentos e para
higiene basica. Sem energia, ndo ha agua para as comunidades. E sem agua € também iminente
0 risco de outras violacbes ao direito a vida de quilombolas pela exposicdo a doencgas,

notadamente a Covid 19.

Il - Dos fundamentos juridicos para a concessao das medidas cautelares pleiteadas

Nos termos do artigo 25.2 do Regulamento da CIDH, para a concessdo das medidas
cautelares, as solicitantes devem demonstrar que se trata de uma situagao grave, urgente e que
gere um risco de dano irreparavel, ndo suscetivel de reparacdo aos direitos humanos dos
supostos beneficiarios. Com relagdo aos requisitos elencados no regulamento, gravidade,
urgéncia e irreparabilidade do dano as solicitantes irdo demonstrar nesta sec¢éo: a) que a situagéo
tem gerado e pode aprofundar os danos graves aos direitos dos quilombolas do estado do Amapa
b) que o risco ou ameacga estdo em curso e ha a iminéncia de agravamento da crise humanitaria,
sendo urgente a concessao da medida preventiva; e c. que os efeitos desse dano materializado
sobre os direitos irdo configurar danos irreparaveis ou ndo suscetiveis de reparacao, restauragao
ou indenizagdo adequada, fazendo-se impossivel o retorno as condi¢cdes que as vitimas se

encontravam antes dessas violagoes..



Os requisitos para concessdo das medidas cautelares em favor das comunidades
quilombolas afetadas estdo presentes no caso em analise. Vejamos:

A andlise das informac¢des apresentadas na secao dos fatos permite verificar uma situacao
grave e urgente de danos irreparaveis aos direitos das comunidades remanescentes de
quilombos residentes nos territorios quilombolas do estado do Amapa.

De fato, o abastecimento de energia elétrica constitui um dever do estado e um servigo
essencial para a sobrevivéncia. Trata-se de um bem necessario e indispensavel para
preservacédo da vida digna. A interrupcdo do servigo e a omissado dos responsaveis na adogao
de medidas urgentes de contencéo dos danos geraram um estado de crise humanitaria. Grande
parte da populacdo amapaense, em especial as comunidades mais vulneraveis, como as
quilombolas, passou a sofrer com uma série de violagdes de direitos humanos decorrentes na
falha da prestacdo desse servi¢co e na omissao estatal em adotar medidas urgentes para garantir
a dignidade dos cidaddos. Dentre os direitos violados estdo a falta de acesso a agua, a
alimentacéo, a interrupcao de servicos de salude, seguranca e comunicacao.

Na Acdo Popular que tramita na Justica Federal consta, inclusive, que “os principais
hospitais do estado, entre eles o Hospital das Clinicas (HC) e o de Emergéncias (HE), estdo
sendo alimentados com geradores a 6leo diesel. A Unica maternidade publica do estado, no
Centro de Macapa, chegou a ficar sem energia. As unidades hospitalares também estdo sem
agua. O governo estadual informou que esti fazendo a captacdo em pogos para garantir o
abastecimento a pacientes, acompanhantes e corpo médico. O HE, principal pronto-socorro da
capital, precisou interromper cirurgias porgue ficou momentaneamente sem 6leo diesel para os
geradores”.

Nesse sentido, decidiu a Justica Federal no dia 13 de novembro:

E inquestionavel que a auséncia de energia elétrica no Estado-
membro do Amapa, que ja perdura por mais de dez dias, tem
ocasionado incontaveis prejuizos patrimoniais e morais aos
amapaenses, notadamente a populagdo menos favorecida, diante
da completa privagdo a servigos basicos e essenciais a dignidade
humana, como o fornecimento de agua potavel, energia elétrica,
servigos de internet, servicos de saude, seguranga publica, dentre
outros, tudo potencializado pelo avanco do contagio da pandemia
por coronavirus Ademais, a populagdo tem enfrentado sensivel

desabastecimento de produtos alimenticios, principalmente pela



impossibilidade de conserva-los, o que denota a completa balburdia
vivenciada pela sociedade amapaense, provocando gravissimos
transtornos sociais a justificar a necessidade da concessédo de
auxilio emergencial especifico pela Unido, utilizando-se dos
mesmos critérios da Lei 13.982/2020, com vista a amenizar o
problema social instalado, em decorréncia do blecaute e a

permanéncia de seus efeitos.

Ainda quanto a gravidade da situagao narrada, ha que se observar que o “apagao” gera
risco grave de proliferagéo da Covid 19 nas comunidades quilombolas, as mais afetadas pela
pandemia como ja demonstrado. Segundo a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), o Amapa tem 258 territérios quilombolas
que ja vinham sofrendo com a falta de luz antes mesmo do apagéo geral.

Se antes do desabastecimento as comunidades ja ndo contavam com um plano eficaz de
contencao da pandemia em seus territérios, ja estavam privadas de medidas para garantir acesso
a agua potavel, alimentacdo e servigcos de saude adequados as suas especificidades, neste
momento, estdo mais severamente negligenciadas.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em adiante
“Convencéo Internacional”) determina em seu artigo 1 paragrafo 2 parte final que “Em nenhum
caso um povo pode ser privado de seus proprios meios de subsisténcia”’. As comunidades
guilombolas do Amapda ja lutavam contra um cenario que comprometia gravemente sua
subsisténcia desde o inicio da epidemia da Covid-19. A falta de abastecimento de agua resultante
do apagéo afeta diretamente as comunidades, privando-as de seus meios e modos de vida e
comprometendo sua subsisténcia. O risco de morte e larga disseminagéo de doencas, entre elas
0 préprio coronavirus, € iminente.

O acesso a agua condiciona o exercicio de direitos fundamentais indispensaveis a
sobrevivéncia. Em seu Informe Anual “Acesso a agua nas Américas. Uma aproximacao ao direito
humano a agua no Sistema Interamericano”, a Comissao destaca que o acesso a agua relaciona-
se intimamente com outros direitos fundamentais, nomeadamente o direito a vida, a integridade
pessoal e o principio igualdade e ndo discriminacdo. No que diz respeito a povos estruturalmente
discriminados, a Comissdo afirma a falta de acesso a agua afeta grupos, individuos e
comunidades historicamente discriminados, como mulheres, criangas, meninas e adolescentes,
povos e comunidades indigenas, afrodescendentes, populacdes rurais e urbanizados em favelas,

pessoas privadas de liberdade, pessoas com deficiéncia, adultos mais velhos, entre outros”, o



gue abarca igualmente a situacdo dos povos quilombolas. Especificamente no que refere a
pandemia da Covid-19, a Resolugdo 1/2020, desta Comissao, “Direitos Humanos e pandemia
nas Américas”, salienta que a obrigacdo do Estado em assegurar o direito a saude compreende
o dever de adotar medidas que incorporem de maneira prioritaria o contetdo do direito humano
a saude e seus determinantes basicos e sociais, como o direito a vida e a integridade pessoal e
direitos econémicos, sociais e culturais (como acesso a agua potavel, acesso a alimentacao
nutritiva, acesso a meios de limpeza, moradia adequada,coopera¢cdo comunitéria, suporte em
saude mental e integracao de servigos publicos de saudde). No mesmo sentido, a Comisséo
observa a necessidade de respostas para a prevencdo e atencdo da violéncia, assegurando
efetiva protecdo social, inclusive, entre outras, a concessédo de subsidios, renda béasica ou outras
medidas de apoio econémico.

Por sua vez, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas reconheceu, em 28 de julho de 2010,
através da Resolugdo A/RES/64/292 que “o direito a agua potavel e ao saneamento é um direito
humano essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos”. O direito humano
a agua ja havia sido reconhecido no ordenamento juridico internacional como por exemplo
guando o Comité das Nacdes Unidas sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (em adiante
“Comité DESC” ou “Comité”), interpretou os artigos 11 e 12 da Convencéo Internacional, por
intermédio do Comentario Geral n® 15 de 20 de janeiro de 2003. O Comité estatui o direito & agua
como pré-requisito para condigdes minimas de subsisténcia ao estabelecer que “o direito humano
a 4gua confere a todos o direito de acesso a agua de modo suficiente, seguro, aceitavel,
fisicamente acessivel e barato, para uso pessoal e doméstico. A quantidade adequada de agua
potavel é necessaria para prevenir a morte por desidratacdo, para reduzir o risco de doencas
relacionadas a 4gua, para garantir o consumo e cozimento de alimentos e para assegurar
requisitos de higiene pessoal e doméstica” (paragrafo 2).

Em relagéo a sobrevivéncia em areas rurais, 0 Comité menciona a necessidade de que os
povos do campo tenham acesso equitativo a agua e a sistemas de gestdo de agua. Trata-se de
um pré-requisito para subsisténcia. Nesse sentido, salienta-se que os Estados parte da
Convencéo devem assegurar que ha acesso adequado a agua para agricultura de subsisténcia,
de modo a garantir subsisténcia dos povos indigenas. Tal exigéncia aplica-se e protege
igualmente as comunidades quilombolas. Garantir a higiene ambiental também integra a
dimensao de garantia do direito a agua como direito econdmico e social, 0 Comité estabelece a
obrigacdo dos Estados parte em garantir o passos necessarios para: (1) prevenir ameagas a
saude advindas de condi¢Bes inseguras e toxicas da agua; (2) garantir que os recursos hidricos

naturais sejam protegidos contra contaminagao por substancias nocivas e microbios patogénicos;



e 3) monitorar e combater as situacdes em que 0s ecossistemas aquaticos servem de habitat
para vetores de doencas, onde quer que representem um risco para os ambientes de vida
humana (paragrafo 8).

E importante salientar que, ao estabelecer o dever de néo discriminacdo na garantia do
direito & agua, o Comité reforca a obrigacdo dos Estados parte com 0s grupos especialmente
vulnerabilizados, cujo padrdo estrutural de discriminagdo faz com que, em situacdo de crise,
como a vivida no sstado do Amapa, este grupos estejam mais sujeitos a doencas, privacao de
meios de subsisténcia e morte, como se d4 nesse momento com as comunidades quilombolas.
O Comité estabelece que a agua, instalacdes e servicos de agua devem ser acessivel a todas
as pessoas, incluindo as mais vulneraveis ou setores mais marginalizados da populacdo, de
direito e de fato (paragrafo 12, c, iii).

Por fim, a crise vivida no estado do Amapa nao pode impor as comunidades quilombolas
nenhum retrocesso na garantia de direitos econdmicos e sociais de que desfrutavam antes do
apagdo. O Comité reforca a proibicdo de retrocesso no cumprimento da Convencéo Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Estabelece o Comentario Geral n° 15 que
“existe uma forte presuncéo de que a adogado de medidas retrogradas tomadas em relacdo a o
direito a 4gua sao proibidas pela Convencéo. Se deliberadamente medidas retrogradas foram
tomadas, o Estado parte tem o 6nus de provar que eles foram introduzidas apés a consideracao
mais cuidadosa de todas as alternativas e que sédo devidamente justificadas por referéncia a
totalidade dos direitos previstos na Convencao e no contexto do uso total do maximo de recursos
disponiveis” (paragrafo 19).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos dispde em seus artigos 4 e 5,
respectivamente, que todas as pessoas tém direito a vida e a integridade fisica. As comunidades
guilombolas do Amapa ja eram as mais afetadas em seu direito a vida pela omissao total do
Estado brasileiro no enfrentamento da Covid 19 em seus territérios. Como visto, a taxa de a taxa
de letalidade desse grupo é de 3,6%, enquanto a da populacdo em geral é de 3,1%, dado
subnotificado por ndo haver monitoramento dos casos e mortes entre quilombolas pelo Estado
brasileiro. No Estado do Amapa, a Conagq ja registrou 24 mortes pelo coronavirus.

A morte da lideranca quilombola Sérgio Clei de Almeida em Macapa é outra prova
inequivoca da gravidade e urgéncia que justificam as medidas cautelares pleiteadas, sem as
guais outras vidas quilombolas certamente serdo perdidas, seja pelo alastramento da covid, seja
por ocorréncias como a descarga elétrica que causou a morte da lideranga na Comunidade do

S&o Francisco do Matapi.



E iminente a possibilidade de ocorréncia de novas mortes, seja pelo alastramento da
pandemia pela impossibilidade das comunidades adotarem medidas basicas de higiene e
distanciamento, seja pela precariedade das estruturas e equipamentos necessarios para garantir
acesso a energia e agua potavel.

O episddio de repressao policial sofrido pela comunidade quilombola de Casa Grande, em
Curiau, somado a edicdo dos Decretos 3885 e 3915 pelo Governo do Estado do Amapéa também
demonstram o alto risco de novas violagBes aos direitos a integridade fisica, liberdade de
pensamento e expressao e liberdade de reunido, garantidos nos artigos 5, 13 e 15 da Convencéo.

No que diz respeito a irreparabilidade, esta totalmente demonstrada na medida em que a
possivel violacao dos direitos a vida, a integridade fisica, a salde, a alimenta¢cédo adequada, ao
acesso a agua, a seguranca e a comunicacdo dos membros das comunidades quilombolas
afetadas, por sua prépria natureza, constitui a situacdo maxima de irreparabilidade

Quanto ao requisito da urgéncia, as solicitantes provaram que ja se passaram quase 20
dias do incéndio que gerou o apagéao e, até o momento, ndo foram adotadas medidas eficazes
para solucdo do problema, muito menos do reabastecimento do fornecimento de agua potavel
em um momento em que o mundo inteiro atravessa uma pandemia. Ndo ha certeza quanto ao
restabelecimento dos servicos de distribuicdo de energia, ndo ha um plano emergencial para
atendimento das necessidades basicas da populacdo, como fornecimento de agua e
alimentacéo.

Da mesma forma a absoluta inércia do estado brasileiro para a ado¢do de medidas de
contencao da pandemia nos territdrios quilombolas explicita a negligéncia e omisséo do Estado
do Brasil para adotar medidas sérias e urgentes para evitar a proliferacdo da doenca e
consequente morte das populacdes quilombolas. Como jA demonstrado, as comunidades
guilombolas fazem parte dos grupos mais afetados pela pandemia e meses depois do
alastramento do virus pelo pais sequer existe um plano emergencial para atendimento das
demandas de saude, alimentag&o e higiene destinado aos quilombos. Faz mais de dois meses
gue as comunidades quilombolas aguardam a apreciagdo de seu pleito levado ao Supremo
Tribunal Federal. Enquanto isso, vidas quilombolas sédo perdidas para a pandemia. O descaso
governamental materializa-se inclusive na auséncia de levantamento de dados sobre o impacto

da covid nos quilombos.



Il - Dos Pedidos

Considerando carater prima facie das viola¢des dos direitos humanos

Considerando terem sido demonstrados os requisitos legais da gravidade e irreparabilidade
dos riscos e da urgéncia para concessdo das medidas cautelares, definidos pelo artigo 25 do
Regimento da CIDH

Considerando que os direitos a vida, a integridade fisica, a saude, a alimentacdo adequada,
ao acesso a agua, a liberdade de expressdo, a liberdade de reunido das comunidades

guilombolas estdo em situacdo de grave risco.

As solicitantes requerem que essa honoravel Comissao outorgue medidas cautelares favor

das seguintes comunidades quilombolas do Estado do Amapa:

Determinando que o Estado brasileiro:

1. Restabeleca, imediatamente, os servicos de distribuicdo de energia elétrica em todo
Estado do Amap4a, garantindo acesso ao servico essencial a todas as comunidades
guilombolas, inclusive aquelas privadas do fornecimento antes do “apagao”;

2. Envie ajuda humanitaria para as popula¢gbes quilombolas afetadas com distribuicao
imediata de agua potavel e a alimentacdo, enquanto durar a falta de abastecimento de
agua e eletricidade

3. Distribua imediatamente equipamentos de protecado individual (mascaras e outros), agua
potavel em quantidade suficiente para a sobrevivéncia das populag¢des residentes nos
quilombos e materiais de higiene e desinfeccdo as comunidades quilombolas

4. Garanta a infraestrutura necessaria para que todas as pessoas das comunidades
afetadas tenham acesso aos hospitais e a tratamento de salde adequados;

5. Adote as medidas necessarias para coibir acdes de violéncia policial contra comunidades
guilombolas, apurando os episédios ja denunciados e responsabilizando os envolvidos;

6. Apure as circunstancias que ocasionaram a morte da lideranca quilombola, Sr. Sergio
Clei, bem como adote devidas providéncias para responsabilizagdo dos envolvidos (direta

e indiretamente) e para indenizacdo de seus familiares;



7. Constitua uma Comissao Especial ou um Grupo de Trabalho com funcéo especifica de
mapear e reparar os danos sofridos pelas comunidades quilombolas em decorréncia do
desabastecimento de energia.

No momento processual oportuno, requer pronunciamento sobre a admissibilidade e sobre o
meérito do caso.

Oportunamente, adote o disposto no ART. 50 da CADH, declarando o Estado do Brasil como
responsavel pela violagao dos direitos aqui enunciados e apresente a demanda perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Finalmente, as solicitantes requerem que as comunicacgdes referentes ao presente pedido de
medidas cautelares sejam encaminhadas ao correio eletrbnico
terradedireitos@terradedireitos.org.br

Sem mais, com votos de estima e consideracao.

Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ
Sandra Maria da Silva Andrade/Selma dos Santos Dealdina
conagadm@gmail.com

Terra de Direitos
Pedro Martins/Elida Lauris/Luciana Pivato
terradedireitos@terradedireitos.org.br
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