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Assunto: Medida Proviséria 910 de 16 de dezembro de 2019, que altera a Lei n? 11.952, de 25 de
junho de 2009, que dispde sobre a regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, a Lein28.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacoes
e contratos da administracao publica, e a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre

os registros publicos.

Resumo: A nota analisa o texto da Medida Provisoria 910, alteragcdes propostas e principais debates
postos com a proposicdo da medida. Apresenta-se que o destacamento proposto fragiliza
comunidades quilombolas em virtude da possibilidade de sobreposicio de areas e ampliacdo de

conflitos fundiarios tanto na regido amazonica quanto em todo o territério nacional.

Resumo de Tramitag¢do: O prazo de emendas a Medida Provisoria deu-se entre 11 e 17 de dezembro
de 2019. Durante o periodo, foram apresentadas 542 (quinhentas e quarenta e duas) emendas. Por
fim, a MPV teve seu prazo prorrogado até 19 de maio de 2020.

De acordo com o paragrafo unico do art. 72 do Ato Conjunto n? 12 de 2020 da Camara e do Senado,
as medidas provisorias pendentes de parecer da Comissdo Mista serdo encaminhadas com as
respectivas emendas para a Camara dos Deputados, para que o parecer seja proferido em Plenario.
A medida prevista no Ato Conjunto n? 1 foi autorizada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes, no ambito das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental 661 e
663 respectivamente propostas pelo Partido Progressista e pelo Presidente da Republica, que
buscavam a suspensdo dos prazos de tramitacdo das Medidas Provisérias durante a pandemia
causada pelo novo coronavirus.

Em razao dessa modificagdo, o Relatdrio produzido pelo Deputado Iraja Abreu, no dmbito da
comissdo mista, ndo foi deliberado e, no dia 11/05/2020, foi substituido pelo Parecer de Plenario
elaborado pelo Deputado Zé Silva, em substituicao.

I - Antecedentes
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A Lei 11.952 de 2009 instituiu o Programa Terra Legal e estabelece procedimentos para a
regularizacdo de terras no ambito da Amazdénia Legal. Em resumo, na versao original desta legislacao,
a regularizagdo alcangaria iméveis com até 15 Modulos Fiscais e ndo superiores a 1.500 ha (art.62, §
19 da redacdo da Lei 11.952 sem alteracdes posteriores) . Essa norma foi objeto da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (Adi) n? 4269/2009 proposta pela Procuradoria Geral da Republica (PGR),
julgada no ano de 2017, embora o inteiro teor do seu acdérddo s6 tenha sido publicado em

01/02/2019, com a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS TERRAS DE DOMINIO DA
UNIAO NA AMAZONIA LEGAL. IMPUGNAGCAO AOS ARTIGOS 4°, §2°, 13, 15, INCISO |, §§
2°, 4° E 5°, DA LEIl N° 11.952/2009. PREJUIZO PARCIAL DA AGAO. ALTERAGCAO
SUBSTANCIAL E REVOGA(;AO DE DISPOSITIVOS PROMOVIDA POR LEI
SUPERVENIENTE. ADEQUADA PROTECAO AS TERRAS QUILOMBOLAS E DE OUTRAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS AMAZONICAS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
INTERPRETACAO QUE CONCEDE ESSAS TERRAS A TERCEIROS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. ARTIGOS 216, INCISO I, DO TEXTO CONSTITUCIONAL
E 68 DO ADCT. AUSENCIA DE VISTORIA PREVIA NA REGULARIZAGAO DE IMOVEIS
DE ATE QUATRO MODULOS FISCAIS. PROTE(;AO DEFICIENTE AO MEIO AMBIENTE
SE DESACOMPANHADA DE MEIOS EFICAZES PARA FISCALIZA(;AO DOS REQUISITOS
DE INGRESSO NO PROGRAMA TERRA LEGAL. INTERPRETA(;AO CONFORME A
CONSTITUICAO. RESPEITO AO ARTIGO 225, CAPUT, DA CONSTITUICAO. 1. Ha prejuizo
parcial da acdo direta de inconstitucionalidade quando lei superveniente promova alteragdo
substancial ou revogue dispositivo impugnado em demanda de controle concentrado, conforme
jurisprudéncia pacifica desta Corte. No caso, a superveniéncia da Lei n® 13.465, de 11 de julho de
2017, alterou a redacdo do artigo 15, inciso | e §2°, bem como revogou expressamente seus 88§ 4° e
50, circunstancia que impede o conhecimento da agdo, no ponto. 2. O direito a0 meio ambiente
equilibrado foi assegurado pela Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pulblicas
Brasileira - [ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 13991681. Supremo Tribunal Federal
Inteiro Teor do Ac6rdédo - Pagina 1 de 87 278 Ementa e Acérddao ADI 4269 / DF Constituicdo da
Republica, em seu artigo 225, bem como em diversos compromissos internacionais do Estado
Brasileiro. A regido amazénica, dada a diversidade bioldgica, cultural, etnografica e geoldgica,

mereceu tutela especial do constituinte, tornando-se imperiosa a observancia do desenvolvimento
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sustentavel na regido, conjugando a prote¢do a natureza e a sobrevivéncia humana nas areas objeto
de regularizagdo fundiria. 3. Revela-se de importancia impar a promocéo de regularizagdo fundiaria
nas terras ocupadas de dominio da Unido na Amazonia Legal, de modo a assegurar a inclusdo social
das comunidades que ali vivem, por meio da concessao de titulos de propriedade ou concessdo de
direito real de uso as areas habitadas, reducdo da pobreza, acesso aos programas sociais de incentivo
a producdo sustentavel, bem como melhorando as condi¢des de fiscalizacdo ambiental e
responsabilizacdo pelas lesdes causadas a Floresta Amazonica. 4. O artigo 4°, 82° da Lei n°
11.952/2009 vai de encontro a protecdo adequada das terras dos remanescentes de
comunidades quilombolas e das demais comunidades tradicionais amazénicas, ao permitir
interpretacdo que possibilite a regularizagdo dessas areas em desfavor do modo de
apropriagdo de territorio por esses grupos, sendo necessaria interpretacdo conforme aos
artigos 216, |1 da Constituicdo e 68 do ADCT, para assegurar a relacdo especifica entre
comunidade, identidade e terra que caracteriza os povos tradicionais. 5. Exige interpretacéo
conforme a Constituigdo a previséo do artigo 13 da Lei n°® 11.952/2009, ao dispensar a vistoria
prévia nos imdveis rurais de até quatro médulos fiscais, a fim de que essa medida de
desburocratizacdo do procedimento seja somada a utilizacdo de todos os meios eficazes de
fiscalizacdo do meio ambiente, como forma de tutela a biodiversidade e incluséo social dos
pequenos proprietarios que exercem cultura efetiva na area. 6. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada parcialmente
procedente. (Ementa. Acordao. Adi 4269. Rel. Min. Edson Fachin)

O antecedente dessa norma é a Lei 6.431 de 11 de julho 1977 de Ernesto Geisel, que autorizava a

doacdo de porgdes de terras devolutas a municipios incluidos na regiao da Amazonia Legal, durante

a Ditadura Militar. Essa lei s6 foi regulamentada em 2001, durante o governo Fernando Henrique

Cardoso, através do Decreto n? 3.743, de 5 de fevereiro de 2001. O Decreto de 2001, em seu artigo 52

dispunha:

Art. 52 0 Municipio interessado na doagdo de area para expansao de cidades, vilas e povoados
devera apresentar estudo com especificacdo de finalidades e interesses de ordem publica a
serem alcangados, tais como:

[ - lotes urbanos, para fins de:

a) construcdo de residéncias;

b) instala¢des comerciais e industriais;

c) instalagodes de servigos comunitarios em geral.

II - lotes rurais, para fins de:

a) formacao de sitios de recreio;

b) exploragdo agricola, visando ao aproveitamento econdémico da terra com culturas
hortifrutigranjeiras.

§ 12 No dimensionamento dos lotes de que trata este artigo serdo observadas as leis e normas
federais vigentes, obedecendo-se, no tocante aos lotes rurais para fins agricolas, ao médulo
especifico da categoria hortifrutigranjeira, fixado para as respectivas regioes.
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§ 22 Os lotes rurais de que trata este Decreto s6 poderao ser adquiridos por pessoas que nao
sejam proprietarias de imével rural no Municipio e que nele sejam domiciliadas e residentes.

Além disso, estabelecia em seus arts. 10 e 11 que:

Art. 10. Os imo6veis doados e suas benfeitorias e acessdes reverterao de pleno
direito ao patriménio da Unido, independentemente de qualquer indenizacao,
se ndo forem utilizados dentro da finalidade e do prazo prescritos no
instrumento de doagao.

Art. 11. Ficam ratificadas as doagdes de terras federais efetuadas aos
Municipios incluidos na Amazoénia Legal entre 6 de setembro de 1991 e a data
da publicacao deste Decreto, com fundamento na Lei n® 6.431, de 1977.

A definicdo normativa da Amazoénia Legal consta na Lei n2 5.173, de 27 de outubro de 1966,

que dispoe sobre o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia; extingue a Superintendéncia do

Plano de Valorizacao Econémica da Amazonia (SPVEA), cria a Superintendéncia do Desenvolvimento

da Amazoénia (SUDAM), e da outras providéncias.

Art. 22 A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida
pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territorios Federais do Amap3,
Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso a norte do
paralelo de 162, do Estado de Goias a norte do paralelo de 132 e do Estado do
Maranhao a oeste do meridiano de 44°2.

Na exposicdo de motivos da Medida Provisoéria 458/2009, convertida na Lei 11.952/2009,

que trata da Regularizacdo Fundiaria em areas da Unido no ambito da Amazdnia Legal, vemos

algumas das justificativas apresentadas para a edi¢do da norma:

EMIn2 01 - MDA/MP/MCidades

Brasilia, 6 de fevereiro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a Medida Provisoria,
em anexo, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes, a
alienacao e concessao de direito real de uso de porg¢oes de terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazodnia Legal.

2. Desde os anos oitenta as a¢oes de destinacao de terras pelo governo
federal na Amazonia Legal foram interrompidas intensificando um
ambiente de instabilidade juridica, propiciando a grilagem de terras, o
acirramento dos conflitos agrarios e o avanco do desmatamento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6431.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.173-1966?OpenDocument
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3. Nos ultimos cinco anos, foram destinados 81 milhdes de hectares de terras
federais na Amazonia Legal, constituindo projetos de assentamentos da
reforma agraria, unidades de conservacdo ambiental e terras indigenas.
Entretanto a Unido detém 67 milhdes de hectares nio destinados, ou seja,
13,42% da area total da regidao. Nestas areas € possivel implantar uma
politica de regularizaciao fundiaria, reduzindo os conflitos e permitindo
seguranca juridica, insercdo produtiva e acesso as politicas publicas para
aqueles que hoje a ocupam.

4. A proposta normativa tem como finalidade adequar os dispositivos legais
permitindo que essa politica seja implementada de forma mais célere,
contemplando a regularizagdo de ocupagdes incidentes em terras publicas
rurais da Unido, a doagdo de porg¢des de terras publicas federais localizadas em
areas urbanas consolidadas ou em areas de expansao urbana, para Municipios,
e ainda realizar os ajustes institucionais no MDA e INCRA para desempenhar
estas atribuigdes.

5. Em relacdo a doacdo de areas aos municipios, a proposta tem como
finalidade, além da autorizagao legislativa, modificar o arcabouco legal vigente,
contido na lei de n? 6.431, de 11 de julho de 1977, e na lei n? 5.954, de 3 de
dezembro de 1973, tornando mais célere o seu rito, a fim de que os Municipios
venham a destinar com maior rapidez tais areas a regularizacdo fundiaria
urbana.

6. Para uma analise do impacto e da relevancia de tal medida para a regiao,
deve ser frisado que ha 436 municipios na Amazoénia Legal nos quais ha
glebas publicas federais devidamente arrecadadas e registradas em
nome da Unido ou do INCRA e, dentre estes 172 municipios tem a
totalidade de seu perimetro urbano sobre tais areas que carecem de
regularizacao fundiaria.

7. Senhor Presidente, na regularizacao fundiaria em terras rurais serao
objeto desta acdo as ocupacoes de areas com até quinze moédulos fiscais
e nao superiores a um mil e quinhentos hectares, que se caracterizam
como média propriedade no pais.

8. A normativa proposta visa adequar o marco legal, tornando mais
expedita a titulacao até quatro mdédulos fiscais, dando énfase a pequena
propriedade, que se dara de forma gratuita até um mddulo fiscal e
pagamento de valor diferenciado de um a quatro moédulos fiscais. Os
requisitos propostos para regularizacio das posses garantem a
responsabilidade com a qual devem ser destinadas as terras publicas,
exigindo a ocupacdo direta, mansa e pacifica anterior a 12 de dezembro
de 2004 e a existéncia de cultura efetiva na area a ser regularizada.

9. Os titulos resultantes desse processo conterao clausulas resolutivas com
prazo de 10 anos que prevéem entre outras, a inalienabilidade das
terras, a utilizacdo adequada dos recursos naturais e preserva¢ao do
meio ambiente. Com essas medidas entendemos que serdo preservados

os riscos de reconcentracio fundiaria, de especulacio imobiliaria e
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abertura desordenada da fronteira agricola, contribuindo para o
controle do desmatamento na Amazonia Legal.

10. Com base nos dados do Cadastro existente no INCRA estimamos um
publico alvo de aproximadamente trezentas mil familias em todos os Estados
da Amazdnia Legal que poderao se beneficiar das medidas ora propostas.

11. A urgéncia da medida justifica-se pela necessidade de superar o obstaculo
que auseéncia de regularidade das ocupacgdes existentes na regido representa
para o desenvolvimento econdmico local e para implementagdo de politicas de
desenvolvimento urbano condizentes com as diretrizes estabelecidas
legalmente.

Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a ado¢do da Medida Proviséria em questao.

Respeitosamente,
Guilherme Cassel,
Paulo Bernardo Silva

Marcio Fortes

Ao contrario dos fins dispostos na exposicdo de motivos, a Medida Provisoéria 458/2009,
convertida na Lei 11.952/2009, aprofundou o quadro de grilagem, desmatamento, bem como
potencializou um conjunto de conflitos fundidrios na regido, vulnerabilizando quilombos e povos e
comunidades tradicionais.

Antes da promulgacao da Lei n? 11.952, a destinacdo de terras publicas na Amazoénia Legal
tinha sido em prol principalmente da criagdo de novos projetos de assentamento dentro da Politica
Nacional de Reforma Agraria, em especial aqueles na modalidade de projeto ambientalmente
diferenciado como PAC, PAE e PDS, ademais a destinacao ocorreu para as Unidades de Conservagdo
como Florestas Nacionais, Parques Nacionais e Reservas extrativistas e, claro, Terras Indigenas e
Territorios Quilombolas. Essa Lei ja demarcava a competi¢do com politicas de protecao territorial.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em auditoria realizada sobre o Programa
Terra Legal com referéncia aos anos de 2012 a 2017, quando apresenta a area de impacto da politica,
quando restrita 3 Amazonia Legal, informa que essa regido possui “aproximadamente 5.217.423 km?,
correspondente a cerca de 61% do territério brasileiro” (Acérddao 727/2020. TCU. Rel. Min. Ana
Arraes). Em outras palavras, nos antecedentes da norma que se pde sob analise, estavam presentes
outras legislacdes cujo impacto social, politico, nacional ja era de extrema relevancia, embora

estivessem limitados a uma regiao.
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Considerando esses antecedentes, e as principais questdes que, atualmente, colocam em
risco ndo apenas as terras da Amazonia Legal e sua sociobiodiversidade, mas também o patrimonio

fundiario de dominio da Unido e do Incra em todo o territério nacional, analisa-se a MP 910/20109.

II - Resumo e analise das modifica¢coes propostas pela MP

1. Amplia o escopo da norma para terras situadas em areas da Unido e do Instituto de
Colonizacao e Reforma Agraria, e agora ndo se restringe a Amazonia Legal.

2. Naredacdo original, o paragrafo unico do art. 12 vedava a concessao de tal beneficio a pessoa
natural ou juridica com a regularizacao de mais de uma area ocupada. Tal vedagao nao se
encontra prevista na atual redacdo da Lei. Primeiro porque a Lei 13.465 permite o
beneficiamento de pessoa juridica, segundo porque a MP 910 permite que o beneficio seja
acessado por pessoa natural ou juridica que seja proprietaria e também que ja tenha acessado
o beneficio.

3. Vé-se que no artigo 22 ao estabelecer os principais conceitos da Lei, a Medida Provisoria em
comento permite que o agente da infragdo possa continuar exercendo as atividades na terra até que
findo o procedimento administrativo apuratério, ao incluir novo conceito de infragdo ambiental no
ordenamento juridico, no inciso XI do artigo 2° da Lei 11952, disciplinando-o como “conduta
lesiva a0 meio ambiente comprovada por meio do esgotamento das vias administrativas.” (NR)”.
Assim, ndo reproduz o conceito constante de outros dispositivos como na Lei 12.651/2012 (Cédigo
Florestal)

4. Embora o artigo 42 da Lei tenha uma vedacao que aparentemente busca evitar sobreposigoes,
o problema das sobreposicdes de areas ndo é um problema tipicamente de direito. As areas
apresentam sobreposicao em cadastros (como no Cadastro Ambiental Rural- CAR) e sistemas
declaratérios oficiais (como o Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF), fazendo com que muitas
vezes as informagdes ndo traduzam a realidade fatica local sobre quem de fato exerce a posse
ou explora a terra. Tal problema, como veremos, se aprofunda com a dispensa de verificacao
prévia dos limites informados nos requerimentos de regularizacdao para imoveis de até 15

modulos fiscais.
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5. 0§22do artigo 42 trata das terras que ndo serao passiveis de alienagdo ou concessao de direito
real de uso e quando menciona territérios quilombolas, mais uma vez deixa de considerar que
se trata de dispositivo com redagdo ambigua. Isso porque, na redacdo constante na Lei
11.952/2009, antes das alteracdes posteriores sofridas, o § 22 apresentava a seguinte
redacgdo:

“§ 22 As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que facam uso coletivo
da drea serdo regularizadas de acordo com as normas especificas, aplicando-se-lhes, no que

couber, os dispositivos desta Lei.”

Esse texto ja se diferenciava daquele constante da MP 458, da qual a referida norma resulta:

“(...) tradicionalmente ocupadas por populagées indigenas, quilombolas e tradicionais”

Ora, ndo é possivel concluir que tal alteracao tenha sido promovida sem conhecimento das
possiveis afetacdes que poderiam advir dela. Assim, a Procuradoria Geral da Republica, no
ambito da Adi 4269/2009 ja havia alertado para o fato de que a alteracdo “parecia sugerir que
terras tradicionalmente ocupadas por comunidades quilombolas e tradicionais possam ser
regularizadas em favor de terceiros, diferentemente do que ocorre com as terras indigenas”.

A redacgdo atual com a alteracdo constante da MP 910/2019 mantém a ambigua redacao da
Lei 11.952/2009, apenas com a exclusao da parte do texto anterior “aplicando-se-lhes, no que
couber, os dispositivos desta Lei”.

Assim, ndo trata da vedacao de regularizacdo de ocupacdes de terceiros incidentes sobre
territérios quilombolas de que trata o art. 68 do ADCT e o Decreto 4887/2003 e de povos e
comunidades tradicionais de que trata o Decreto 6.040/2006. As comunidades quilombolas
sao apenas mencionadas como ndo destinatarias dessa norma de regularizacdo e ndo como
territérios nao passiveis de regularizacao por terceiros, diferenciando-se mais uma vez da
redacdo menos ambigua constante da MP 458.

Importa considerar ainda a questao dos territorios cujo procedimento de regularizagdo ainda
ndo se encontram instaurados no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,

embora correspondam a comunidades quilombolas certificadas pela Fundagao Cultural
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Palmares. A MP 910/2019, desconsidera essa pluralidade de situa¢des juridicas dos
territdrios, sendo importante destacar que, com isso, pode ampliar conflitos fundiarios.

Ha ampliagcdo temporal do marco de regularizacdo. A primeira data de possibilidade de
regularizacdo, constante do texto original da Lei 11.952/2009 era 12 de dezembro de 2004.
Em seguida foi ampliado o prazo de regularizaveis até 22 de julho de 2008 pela Lei 13.465 de
2017 e por ultimo a MP 910 amplia até 05 de maio de 2014. Essa data demarca a
implementa¢do do Cadastro Ambiental Rural (CAR) conforme a implementacdo do Cédigo
Florestal na IN n? 02/2014/MMA. Ou seja, a MP 910 associa regulariza¢do fundiaria com
regularizacdo ambiental, sendo que se desconsidera a anistia aos desmatadores promovida
O limite de terras regularizaveis ja havia sofrido importante modificagdo com a Lei
13.465/2017, com a ampliacdo de 15 Mddulos Fiscais ou até 1.500 hectares, constantes da
redacdo original da Lei 11.952/2009 para 2.500 hectares na legislacao de 2017. Vemos agora
uma flexibilizacdo em torno da transferéncia dessa quantidade de terras, posto que a MP
910/2019 ao fixar os requisitos e forma de averiguacao, altera no caput do artigo 13, de 4
Médulos Fiscais para 15 Mo6dulos Fiscais, a averiguagao por meio de declaracao do ocupante.
Houve a inclusao do Cadastro ambiental Rural (CAR), no inciso II, § 12 do art. 13 para fins de
instrucdo do procedimento de regularizacao, sob a justificativa de que com isso havera maior
possibilidade de controle sobre essas areas no que tange ao cumprimento da legislacao
ambiental, bem como de verificacdo de suas confrontagdes. No entanto, o que vemos na
pratica é que hd um intenso cadastramento de ocupagdes irregulares sobre territorios
quilombolas, indigenas e de povos e comunidades tradicionais, pois o CAR ndo impede a
sobreposicao de cadastramentos, e a medida cadastral ndo é acompanhada de efetiva
fiscalizagdo pelo Poder Publico, pois até esse momento nao foi regulamentado o processo de
validacdo dos Cadastros, sendo que estes sdo autodeclaratérios. Portanto ndo ha seguranga
juridica no CAR para sua utilizacao na regularizacao fundiaria.

. Asdeclaragoes de que trata o inciso I1 do § 12, art. 13, inclui aquelas que constituem clausulas
resolutivas, ou seja, os pretensos beneficiarios declarardao que ndao mantém trabalhadores em
condi¢des analogas as de escravo; que o imovel nao se encontra sob embargo ambiental
federal, estadual, distrital ou municipal, bem como comprovara a pratica de cultura efetiva,

ocupacao e exploracado direta mansa e pacifica por si ou por seus antecessores anteriores a 05
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de maio de 2014, que podera ser feita por sensoriamento remoto. Assim, somando essas
declaracdes a auséncia de vistoria para iméveis de até 15 Mddulos Fiscais, conclui-se pela
extrema vulnerabilidade em que ficam colocadas as relagdes de trabalho, as populagdes
vulnerabilizadas do campo brasileiro, a natureza e a necessaria garantia da fun¢do social da

propriedade.

10. De acordo com a nova redag¢do do § 32 do art. 13, a vistoria prévia é obrigatdria apenas nos

11.

12.

casos em que tais violagdes ja forem de conhecimento das agéncias responsaveis pelas
respectivas fiscalizacdes ou noticiamento dos conflitos, o que ndo se adequa a realidade de
subnotificacdo de danos ambientais, de casos de exploracdo do trabalho em condig¢des
analogas a escrava, bem como de ndo cumprimento da func¢do social da propriedade. Importa
considerar ainda que a Ouvidoria Agraria Nacional, instrumento fundamental de combate a
violéncia no campo, fruto de reivindicacao histérica dos movimentos sociais e da sociedade
civil que lutam por condi¢des de dignidade no campo, ja nao realiza mais tdo importantes
fungoes.

0 § 42 ainda prevé o indeferimento do pedido de regularizacdo, caso seja constatado o dano
ambiental nas hip6teses de realizacdo de vistoria prévia, mas excetua esse indeferimento nos
casos em que os interessados tenham aderido ao Programa de Regularizacao Ambiental -PRA
ou tiver celebrado termo de ajustamento de conduta ou instrumento similar com o érgao
ambiental competente ou com o Ministério Publico. Ou seja, a MP 910 consagra a anistia aos
desmatadores permitindo que as mesmas que especularam a terra por desmatamento tenham
o produto da grilagem legitimado.

No que tange as clausulas resolutivas, com prazo de duragdo de 10 anos, entre elas a
inalienabilidade do imével por esse periodo, o art. 15, § 12 sofreu importante alteragao, posto
que na redacdo original da Lei 11. 952/2009, as condi¢des e formas de pagamento seriam
estendidas até integral quitacdo. Essa previsdao foi suprimida do referido §, e incluida a
possibilidade do imével ser dado em garantia até a quitacdo integral do pagamento, o que
possibilita o endividamento daqueles que efetivamente estdo entre gruos mais
vulnerabilizados, que ocupam até 4 MF e a especulac¢do da terra por aqueles que vao requerer

regulariza¢des de grandes parcelas.
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0 preco do imével tem como base os precos praticados na terra nua de iméveis avaliados para
a reforma agraria, isso significa dizer que tal beneficio econdmico outrora, foi previsto para
grupos que ndo teriam condigdes econOmicas, atualmente, premia gerenciadores,
exploradores do solo, que podem ndo associar a isso ao cultivo direto e a agricultura familiar.
Com isso o Estado abre mao de receitas fundamentais, em um contexto ndo apenas marcado
pelo Novo Regime Fiscal instituido pela EC95/2016, mas também do or¢amento de guerra

estabelecido para previsao de orcamento destinado ao combate da pandemia de Covid-19.

14. Ainda sobre a possibilidade do imével ser dado como garantia, o § 72 do art. 15 estende essa

15.

16.

possibilidade na medida em que prevé que o imdvel pode ser dado como garantia para
empréstimos relacionados a atividade a que se destina o imé6vel, ampliando mais uma vez o
risco ja colocado no tdépico anterior.

Apossibilidade de dar a terra em garantia, torna possivel o endividamento daqueles pequenos
que efetivamente exercem a posse, cultivam na drea e tem na terra condicao fundamental de
subsisténcia, ao passo que permite a especulacdo por todos os outros que buscardo
regularizar areas até o limite permitido, dando esses imdveis em garantia da regularizacao,
posto que ndo dependem dessa terra para viver, trabalhar, cultivar e morar. Com isso, faz-se
de uma politica publica objeto e chave de promoc¢ao da especulacdo imobiliaria.

Foi incluido o § 12 - A em que se prevé que na hipdtese de inadimplemento, o imével sera
levado a leildo, com garantia de restituicdo ao beneficiario dos valores na forma prevista no §
72 do art 18. Isso significa que, mesmo nos casos de descumprimento, havera beneficio
econémico para aquele que ndo adimplir a divida com o Poder Publico, embora possa ter
realizado a exploragdo da terra pelo prazo que a omissao fiscalizatéria se perpetuar..

No artigo 19 vemos uma das principais altera¢des, na medida em que amplia o prazo para
regularizacdo daqueles que tenha descumprido o contrato firmado com os 6rgaos fundiarios
federais. Na redacdo da Lei 11.952/2009 consta contrato firmado com o Incra até fevereiro
de 2009 e estabelece o prazo de 3 anos a contar de 11 de fevereiro de 2009 para
adimplemento do contrato. A alteracao da Lei 13.465/2017 amplia para contratos firmados
até 22 de dezembro de 2016, com prazo de 5 anos contando da data de entrada em vigor da
Medida Provisdria 759/2016, ou seja 22 de dezembro de 2016. Ja a Medida Provisoria

910/2019 alcanca contratos firmados até 10 de dezembro de 2019 sem fixar prazo para o
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pedido de regularizacao. Ademais, ao estabelecer no final do caput “nos termos a serem
estabelecidos regulamento”, transfere ao Executivo o enquadramento dessa regularizacgao.
Os arts. 23,1, 1T e§§ 22 e 39, art. 24, 25, 26, 28 e 33 que tratam das atribuicdes e competéncias
no ambito da Politica de Regularizacao Fundiaria constante da Lei 11.952/2009, atualizam a
referida norma em fun¢do da reestruturacdo por que passou a Administracdo Publica
Fundiaria no Brasil. Reestruturacdo essa cujos marcos fundamentais sdo a extingdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 12 de maio de 2016, bem como a
transferéncia de suas principais fungfes ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA). Maiores informacdes sobre essa reestruturacdo estdo detalhadas em outra parte do
documento, cabendo aqui, destacar que se trata do Mistério que reiine em torno de si 0s principais
interesses de grupos antagdnicos as politicas de regularizacdo fundiaria que beneficiam setores
vulnerabilizados da populacdo brasileira como quilombolas, sem-terra, povos e comunidades
tradicionais.

No art. 34 da Medida Proviséria 910/2019 prevé que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e o Ministério da Economia criardo sistema informatizado a ser
disponibilizado na internet, com vistas a assegurar a transparéncia sobre o processo de
regularizacdo fundiaria de que trata esta Lei.

Importa destacar que atualmente o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 727/2020),
constata a fragilidade dos sistemas de monitoramento e fiscalizagcao do Programa Terra Legal,
assim, as modificagdes incluidas nessa norma, nao condicionadas a um sistema de
transparéncia ja em funcionamento, abre a possibilidade de que durante o seu periodo de
vigéncia, sem que tal mecanismo seja criado de modo prévio, incentive descumprimentos das
clausulas, ampliando desmatamento, exploracdo ilegal do trabalho, nao cumprimento da
funcao social, dentro os outros critérios fixados para o Programa.

0 artigo 38, paragrafo unico, inciso I, informa que quando se tratar de ocupagdes posteriores
a 5 de maio de 2014 ou em areas em que tenha havido interrupcao da cadeia alienatoria
posterior a referida data. Estabelecendo a necessidade de comprovagao da ocupagao atual ha,
no minimo, 1 ano anterior a data de entrada em vigor da Medida Provisoria n? 910. Ora, o
prazo de ocupacdo atual foi diminuido, uma vez que as legislacdes anteriores possuiam prazo

igual ou superior a 5 anos.
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20.40-A. O artigo aplica as disposi¢des da Lei 11.952/2009 a regularizacdo fundiaria das
ocupagdes nas areas urbanas e rurais do Incra, inclusive nas dreas remanescentes de projetos
criados pelo Incra, em data anterior a 10 de outubro de 1985 com caracteristicas de
colonizacdo, conforme estabelecido em regulamento. No entanto, agora, ndo excluida a
hipétese do art. 11 que trata da dispensa de licitacdo no caso de ocupacao de area continua de
até um modulo fiscal, a alienacgao e, no caso previsto no § 4o do art. 60.

21. Dispensa de custas e emolumentos para registro de titulos translativos de dominio concedidos
pelo Incra de iméveis rurais de até 4 Médulos Fiscais. Importante destacar que dentre as 542
emendas recebidas pela comissdo mista, bem como no Relatério anterior realizado pelo
Deputado Iraja Abreu buscavam estender a dispensa de custas e emolumentos de registro

para todos os iméveis independentemente de sua extensao.

III - Da perda de receitas, das condicdes do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria e do orcamento das politicas de reforma agraria e de regularizacao de territdorios
quilombolas

A Emenda Constitucional n® 95/2016 congela as despesas primarias do governo federal nos
patamares de 2016 por duas décadas e aprofunda de forma significativa o quadro de cortes orcamentarios
por que passam as politicas de desenvolvimento rural desde 2014 (IPEA, 2019). O Novo Regime Fiscal
(NRF) instituido pela emenda fragiliza principalmente as despesas discricionarias, entre as quais estdo as

politicas de desenvolvimento rural.

O orgao responsavel pelas politicas de regularizacédo de territérios quilombolas, bem como criacdo
de projetos de assentamento, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), vivencia um
processo de desmonte de sua estrutura e capacidade operativa. Isso deve ser melhor compreendido também
no quadro de desestruturacdo em curso das politicas publicas de desenvolvimento rural voltadas as
populacdes negras quilombolas e aos trabalhadores rurais, cujo principal marco recente consiste na extin¢do
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 12 de maio de 2016, através da medida proviséria
n° 726, que alterou e revogou a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, transferindo, naquele momento, suas
competéncias para o Ministerio do Desenvolvimento Social (MDS) e atribuicGes para a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Sead)
do Brasil, criada em 27 de maio de 2016, pelo decreto n° 8.780. Posteriormente, a Secretaria Especial de

Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica foi extinta
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pela Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, sendo, a0 mesmo tempo, passadas as suas atribuicdes para a
Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios. Essa Secretaria é liderada por Nabhan Garcia, pecuarista e ex-
presidente da Unido Democréatica Ruralista (UDR), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), pasta ministerial composta principalmente por setores antagonicos as politicas de
Reforma Agréria e de Regularizacdo de Territorios Quilombolas.

Se, por um lado, vé-se uma politica de desinvestimento em politicas publicas voltadas para setores
populares do campo brasileiro, bem como diversos outros setores populares da sociedade se ampliar sob a
justificativa de contingenciamento de gastos publicos, por outro, vemos significativas mudancas
legislativas que fragilizam o controle da Unido sobre o estoque de terras de que é proprietaria, como € o
caso da Medida Provisdria 910 de 16 de dezembro de 2019. Tal situagdo demonstra que a EC 95/2016,
conhecida como a emenda do “teto dos gastos”, cria uma justificativa ampla para 0 desinvestimento em
politicas sociais e direitos fundamentais da populacdo brasileira, enquanto outras medidas fragilizam as

receitas do Estado.

E também o Incra responsavel pelo Programa Terra Legal que da origem a Lei 11.952/2009,
bem como o Instituto cujo patriménio fundiario pretende-se alienar por meio da extensdo de escopo

da Medida Provisoria.

IV — Efeitos do destacamento nos estados da Amazodnia

As perdas de receitas precisam ser bastante consideradas, uma vez que poderao existir ocupacgoes
irregulares mesmo que o desmatamento tenha ocorrido apds 22 de julho de 2008, conforme dispoe
o Cadigo Florestal de 2012. Neste ponto cabe mencionar decisdo de 20 de abril de 2020 do Supremo
Tribunal Federal definiu que em matéria ambiental ha imprescritibilidade da pretensao de reparacao
civil de dano ambiental, conforme foi definido no Recurso Extraordinario com Repercussao Geral
(Tema 999) (RE 654833), que trata de dano causado por madeireiros na exploragdo de terras
indigenas no Acre nos anos 1980, e no qual se buscava afastar a tese da imprescritibilidade.

Ora, na contramdo das propostas de protecao da sociobiodiversidade amazo6nica, mas também de
tantas outras regides, a Medida Proviséria privilegia aqueles que cometeram dano ambiental e ndo
se tratam de pequenos agricultores, conforme a quantidade de terras estabelecidas como limite de

transferéncia proposto pela MP 910.
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Veja-se que a AmazoOnia ndo é s6 maior parte do territorio brasileiro como concentra a maior parte
das terras publicas da Unido. Como resultado do processo de colonizacdo da Amazonia durante da
Ditadura Militar, as terras foram federalizadas pelo Decreto-Lei n? 1.164/1971, restando parcelas
menores para as glebas estaduais. A implementagao da Politica Nacional da Reforma Agraria na
Amazonia foi responsavel pela consolidacdo de varios projetos de assentamento que garantiram o
acesso a terra a milhares de familias em mais de 8 milhdes de hectares destinados a reforma agraria
na Amazonia legal, de acordo com o INCRA. Porém, varios destes assentamentos ndo foram
consolidados, e na SR-30 do INCRA em Santarém, por exemplo sdo mais 100 nessa situacao.

A fragilidade juridica e administrativa desses assentamentos indica que ha grande possibilidade de
que areas anteriormente destinadas para assentamentos sejam destinadas para a livre iniciativa do
mercado de terras, o que contraria o principio constitucional da priorizacao da reforma agraria na
destinacdo de terras publicas conforme o art. 188 da Constituicdo Federal. Ressalte-se que na
Amazonia a politica ambiental e de reforma agraria beneficiou nao sé agricultores familiares, mas
também comunidades tradicionais, especialmente por meio de Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAEs).

Para todo o territério nacional é importante destacar que durante a tramitacdo da MP 910, a FUNAI
expediu a Instrucao Normativa n? 09 em 22 de abril de 2020 que possibilita a regularizacao fundiaria
para terceiros de terras indigenas ndo-homologadas. Ou seja, a aplicagdo combinada da IN com MP

910 ameaca gravemente as Terras Indigenas do Brasil.

V - Da Politica Quilombola?

A politica quilombola, em sua dimensao fundiaria, tem como foco de acdo do Estado brasileiro as
titulacOes. 1sso porque o acesso ao territorio € elemento fundamental para que as comunidades quilombolas
possam vivenciar condi¢des dignas de vida, bem como garantir sua reproducdo econdmica, social, cultural,
ambiental e étnica. A negacdo do acesso ao territorio, no caso das comunidades quilombolas, se confunde

com a propria negagdo de existéncia das pessoas negras quilombolas que tém, no territdrio, a base

! Essa parte do Documento consiste na contribui¢io da Terra de Direitos 3 Campanha “Nossos Direitos Valem Mais”, -
Coalizdo pelo fim da Emenda Constitucional 95, que retine uma série de movimentos sociais e entidades da sociedade
civil, no documento A URGENCIA DO FIM DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95 NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E NO
CENARIO POS-PANDEMIA. Documento apresentado por organizagdes qualificadas como Amicus Curiae a Ministra Rosa
Weber e aos demais Ministros do STF.
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fundamental material e simbdlica de construcéo da identidade, dos vinculos comunitérios e de reproducéo
de um modo de vida tradicional.

O significativo desenvolvimento experimentado pela politica quilombola desde a inscri¢cdo do
artigo 68 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e a edi¢do do Decreto 4887/2003,
vem passando por uma gradativa corrosdo or¢camentéria e institucional. De acordo com o IPEA (2019) os
valores or¢camentarios executados entre 2014 e 2017 representaram uma reducdo de 87%. Como vemos no

gréfico abaixo, 0 orcamento previsto para o ano de 2019 € o menor em toda a histdria recente da politica.
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Figura 1- Grafico Agdo Orgamentdria de Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas 210 Z.
Fonte: Portal da Transparéncia.
Elaboracgdo: Terra de Direitos
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Figura 2 - Valor Anual Empenhado A¢do de Reconhecimento e Indenizagdo de Territérios Quilombolas - 210 Z.
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Fonte: Portal da Transparéncia e Ipea (Valores atualizados pelo IPCA)
Elaboragdo: Terra de Direitos

Enquanto o orcamento para a politica sofre cortes expressivos, a Coordenacdo Nacional de
Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ declara a existéncia de mais de 6.000
(seis mil) comunidades, enquanto a Fundacdo Cultural Palmares registra cerca de 3.500 (trés mil e
quinhentas) comunidades quilombolas certificadas em todo o territorio nacional, o que alerta para um

grande nimero de comunidades que aguardam a titulacdo de seus territorios.

De 2005 a 2018, foram realizados 278 Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo dos
Territérios, expedidos 86 decretos desapropriatdrios para fins de regularizacédo dos territorios, publicadas
156 Portarias de Reconhecimento do Territorio Quilombola e emitidos 124 titulos. Sdo cerca de 43
comunidades tituladas pelo Incra — 24 das quais estdo tituladas apenas parcialmente. Outras 183
comunidades foram tituladas por 6rgdos estaduais. Destaca-se que, desde 2018, nenhum decreto de
desapropriacao de territério quilombola foi assinado, atrasando ainda mais os processos de titulacdo em
todo o Brasil e confirmando declaraces proferidas pelo atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro

durante o periodo eleitoral.

A recomposicao do orcamento do INCRA se mostra urgente para a politica de titulacGes de
territérios quilombolas. A propria autarquia, em resposta a solicitacdo de acesso a informacéo feito por
entidades e organizagdes da sociedade civil informa que “a capacidade operacional da autarquia agraria
esta aquém da demanda por essa politica publica”.

As informacges acima dispostas indicam que ap0s trinta anos da promulgacao da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e outros dezesseis anos desde a publicacdo do Decreto Federal n°
4887/2003, a atuacdo do Estado brasileiro se mostrou aquém da demanda das comunidades quilombolas,
quadro substancialmente agravado pela EC 95/2016. Diante de tal precariedade orcamentaria para essa
politica, em parte sob a justificativa do teto de gastos, ndo caberia o Estado abrir mao de importante parcela

do patrimdnio imobiliario pablico.
E a Nota Técnica.

Curitiba-PR, Santarém-PA, Brasilia-DF, 12 de maio de 2020.
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