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APRESENTACAQ

Layza Queiroz Santos!

Esta é uma publicacdo que pretende visibilizar e discutir as lutas
e desafios vivenciados por defensoras e defensores de direitos humanos
(DDHs) que atuam no contexto da migracdo no Brasil. Existem centenas
de organizacdes, coletivos e grupos que atuam em prol dos direitos da
populacdao migrante no pais, incluindo associacées formadas por migrantes,
mas seu reconhecimento publico pela defesa de direitos humanos ainda é
muito incipiente.

Todas aquelas pessoas que, individual ou coletivamente, atuam
na defesa dos direitos humanos sdo fundamentais na construgdo de uma
sociedade justa e igualitaria. Se hoje existem leis (ainda que muitas ndo
sejam respeitadas e cumpridas) que garantem o acesso a saude universal,
ao voto feminino, ao casamento LGBTI+, aos direitos trabalhistas, a
alimentacdo adequada, entre outros, é porque existem pessoas que
atuaram para que fossem realidade. Essas pessoas se autointitulam de
diversas formas: ativistas, militantes, lideres comunitarios, liderancas,
maes, agentes sociais, camponesas, etc. E é preciso reconhecer que quando
esses nomes sdo utilizados para identificar uma defesa radical dos direitos,
da liberdade e de uma vida digna e farta para todas as pessoas, estamos
tratando também de defensoras e defensores dos direitos humanos.?

1 Layza Queiroz Santos é advogada popular, defensora de direitos humanos, pesquisadora e consultora.
Integra o Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular e trabalhou como consultora da Terra de Direitos
na execucdo desse projeto. E mestra em estudos interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo
pela Universidade Federal da Bahia.

2 Segundo definigdo do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, defensores de
direitos humanos: “De modo geral, podemos dizer que sdo todas as pessoas que, de forma individual ou
coletiva, lutam pelos direitos humanos em suas mais variadas formas: pela vida, por terra e territério, pelos
direitos de seu povo e cultura — indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outras populagdes tradicionais —, por
uma vida sem violéncia, pela liberdade de expressdo e manifestagdo, por liberdades de género, sexuais e
reprodutivas, dentre muitos outros”. Disponivel em: https://comiteddh.org.br/quem-defende-os-direitos-
humanos/. Acesso em: 26 fev. 2022.




Dentre essas pessoas existem aquelas que defendem o acesso
a direitos e cidadania plena para a populacdo migrante. Elas trabalham
em organizacdes da sociedade civil, em instituicdes internacionais, em
associacdes de migrantes, em sindicatos, em espa¢os comunitdrios, etc.

Os desafios enfrentados nesse contexto sdo gigantes. Hd um
forte cenario de xenofobia, discriminacdo racial, exploracdo e subjugacao
que é direcionado a pessoas migrantes, especificamente aquelas que vém
do Sul Global, sdo ndo-brancas e latinas. Diante disso, as organizagdes,
pessoas e coletivos que atuam nesse contexto, especialmente em
regides de fronteira, vivem muitas vezes em situagcdes que ameagam a
continuidade de sua militancia e trabalho.

A politica de protecdo a defensoras e defensores de direitos
humanos existe no Brasil desde 2004 e, atualmente, estd prevista
no Decreto 9.937/2019, que mudou a nomenclatura do programa
para “Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH)”. Esse programa tem por
objetivo garantir a protecdo de DDHs a partir de uma série de medidas
gue visam, sobretudo, articular instituicbes e combater as causas
estruturantes das violagdes de direitos humanos.

Embora existam dezoito anos da politica de protecdo no pais,
ao que tudo indica, nenhuma pessoa que atua na defesa dos direitos
humanos da populacdo migrante foi inserida no PPDDH. Segundo
informac¢des fornecidas pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos,® entre 2007 e 2020, foram inseridas 209 pessoas na programa
de protec¢do.* Essas pessoas foram categorizadas a partir da area de
militdncia em que atuam, tais como “direito a educac¢do”; “direito a

3 Segundo informagdes prestadas pelo MMFDH, no dia 03/03/2021, em resposta a pedido realizado com
base na Lei de Acesso a informagdo (Processo de NUP n2 00105.000467/2021-14)..

4 Esses sdo dados de pessoas inseridas no Programa Nacional de Protegdo. Existem também programas de
protecdo estaduais, que sdo responsaveis por inserir casos de seus respectivos estados e ter seus proprios
bancos de dados. Para saber mais: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Relatorio---Comeco-do-
Fim.pdf. Acesso em: 26 fev. 2022.



memboria e verdade”; “direito a terra”; “direitos dos povos e comunidades
tradicionais (quilombolas, indigenas, catadoras de mangaba)”; “direito
a moradia”; “direitos LGBT+”, etc. No total, foram categorizadas 22
areas de militancia, mas nenhuma delas se refere a luta no contexto da
migracao.

Pode ser que pessoas migrantes, ou que atuem na defesa
dos direitos da populagdo migrante, estejam dentro desses nimeros
do PPDDH, mas suas respectivas areas de militdncia ndo tenham sido
visibilizadas. Contudo, independentemente disso, essas informacdes
demonstram que ainda had muita invisibilidade. Afinal, seria possivel
dizer que as pessoas que atuam no contexto da migracdo ndo sofrem
violéncias ou ndo estdo em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia
de suas lutas?

A busca por essa e outras respostas levou as organizagles
Terra de Direitos e Centro de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante (CDHIC), a articularem o projeto “PerCursos: em defesa dos
direitos humanos”. Em parceria com as Blogueiras Negras, o projeto foi
desenvolvido com o intuito de possibilitar a articulacdo de defensoras
e defensores de direitos humanos que atuam no contexto da migracao,
especificamente nos estados de Sdo Paulo, Amazonas, Roraima e Para.

Além de um formulario online com 103 respostas, que visava
conhecer melhor a realidade das pessoas defensoras de direitos
humanos, foram organizadas quatro oficinas em quatro cidades: Sao
Paulo, Manaus, Boa Vista e Belém. Os encontros aconteceram entre
os meses de setembro de 2021 e marco de 2022, com os cuidados
necessarios que a situacdo de pandemia de Covid-19 impde.

Em torno de 100 pessoas, de cerca de 30 organizagdes,
participaram dos encontros. Representavam associacdes de migrantes,
comissOes de direitos humanos, agéncias internacionais, sindicatos,
coletivos, organizagdes da sociedade civil, religiosas e nao religiosas,
além de universidades.




Os espacos de discussdo nas oficinas tinham

0s seguintes objetivos: identificar quem sdo as pessoas
defensoras de direitos humanos que atuam no contexto
da migracdo; compreender a luta em torno da pauta da
migracdo; identificar os desafios, violéncias e ameagas
enfrentados por essas pessoas; discutir sobre o conceito

de protecdo integral, além de apresentar técnicas para
avaliacdo de risco; debater sobre os cuidados digitais;
possibilitar estratégias de troca e articulacdo entre as
pessoas defensoras de direitos humanos presentes
nas atividades.

As oficinas foram espacos ricos de debate,
gue aprofundaram os elementos que ja haviam
sido mapeados através do formuldrio online.
A metodologia construida possibilitou
espacos de troca entre as pessoas, e
isso foi fundamental para a realizacdao
das sinteses presentes neste material.
Portanto, esta publicacdo é fruto de
um processo coletivo, no qual todas
as pessoas que participaram das
oficinas tém enorme contribuicdo. A
todas elas, nosso agradecimento.

O segundo tdpico desta
publicacdo, intitulado “Migracao
e direitos humanos”, traz textos
autorais, a partir de discussdes
gue consideramos centrais para
o aprofundamento nos debates. O
terceiro toépico tem por propdsito
apresentar as violacdes de direitos
humanos e desafios que enfrentam




DDHs que atuam no contexto da migracdo e que foram mapeadas
durante o projeto. O quarto traz um pouco das discussdes e conceitos
trabalhados na oficina. Ao final, recomendacdes sdo direcionadas aos
6rgaos publicos que tém funcdo institucional de buscar a efetivacdo dos
direitos humanos para essa populacdo e toda a sociedade. Importante
destacar que todos os dados apresentados nessa pesquisa foram
coletados e armazenados de acordo com a Lei Geral de Protecdo de
Dados.

Esperamos que as préximas paginas sirvam para visibilizar as
lutas e os desafios vividos por pessoas defensoras de direitos humanos
gue atuam no contexto da migracdo, além de chamar a atengdo do
poder publico e organizacbes da sociedade civil para essa realidade
emergente.

Boa leitura! Illl







.MIGRACAO E
DIREITOS HUMANOS

Esta secdo conta com textos autorais sobre a tematica das
migracOes e de defensoras e defensores de direitos humanos. Todas as
pessoas que contribuiram com este tépico foram parte ativa das oficinas
realizadas e da concepgdo da proposta politica do projeto “PerCursos: em
defesa dos direitos humanos”.

1.1 CONTEXTO MIGRATORIO NO BRASIL E A RESPOSTA
HUMANITARIA AO FLUX0 VENEZUELANO

Deborah Esther Grajzer®

A migracdo internacional sempre fez parte da histdria da
humanidade. Nas ultimas décadas, a globalizagdo econ6mica, os avancgos
tecnoldgicos e a evolucdo nos meios de transporte tornaram esse
processo mais rapido, evidente e acessivel. A mobilidade de grupos
humanos em condi¢des adversas e a necessidade de protecdo e melhores
condicoes de vida faz com que milhares de pessoas deixem seus lares
diariamente. Todavia, nem todas as pessoas tém a possibilidade de
escolha e muitas se veem obrigadas a deixar seus lares e suas familias
pela prépria sobrevivéncia.

5 Internacionalista, pedagoga e articuladora institucional do CDHIC, responséavel pela execugdo desse
projeto. Doutoranda e mestre em Educagdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).




Enguanto o reflgio se configura como uma situacdo mais
particularizada que envolve uma modalidade especifica de movimento
ou deslocamento forcado, o fen6meno geral da migracdo esta atrelado
aos fluxos domeésticos e internacionais de pessoas ou grupos de pessoas
de forma voluntaria em busca de melhores condicdes de vida. Somente
as pessoas consideradas refugiadas tém direito a protecao internacional
especifica.

O Relatério Global Trends: Forced Displacement, elaborado
pelo ACNUR, aponta que das 82,4 milhGes de pessoas deslocadas de
maneira forcada em 2020, 5,7 milhdes sdo refugiadas e refugiados de
origem palestina sob o mandato da UNRWA, seguidos por 3,9 milhdes de
venezuelanas e venezuelanos deslocados (este dado nao inclui refugiados
e solicitantes de reflgio)®. O fluxo de pessoas da Venezuela é considerado
0 maior movimento populacional da histéria recente na América Latina.

No que permeia a legislacdo brasileira, nota-se que o Estatuto
do Estrangeiro de 1980 ainda se guiava por uma legislacdo restritiva
sobre a migracdo e buscava reduzir o fluxo de migrantes guiando-se
pelo pressuposto da seguranca nacional. Essa lei esteve em vigéncia na
estrutura administrativa com sérios reflexos no acolhimento de migrantes
e refugiados durante muitos anos, uma vez que o estatuto era contraditorio
em relacdo a concretizacdo dos direitos humanos enunciada na convencgao
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 19517.

A Lei 13.445, conhecida como Lei de Migracdo, foi aprovada
somente em 2017. A nova legislagdo buscou se pautar pelos direitos
humanos, repudio a xenofobia, ao racismo e a qualquer forma de
discriminacdo, guiando-se pelo acesso e tratamento igualitdrios. Pessoas
migrantes deixam de ser vistas como ameaca a seguranca nacional. Apesar
dos vetos, destacam-se alguns avangos como o visto humanitdrio e o direito

6 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Global Trends. Relatério Forced
Displacement in 2020. 2021. Disponivel em: https://www.unhcr.org/flagship-reports/globaltrends/. Acesso
em: 21 fev. 2022.

7 GRAJZER, Deborah Esther. Criangas refugiadas: um olhar para a infancia e seus direitos. 2018. 138 fls.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade Federal de Santa Catarina, 2018. Disponivel em: https://
repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/188092/PEED1323-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em: 21 fev. 2022.



a reunido familiar. Evidencia-se que o visto humanitario buscara atender
demandas especificas, como a dos apatridas e daqueles que chegam ao
pais devido a situagdes como desastres ambientais, conflitos armados e
violacdo dos direitos humanos.

Somos o sexto maior anfitrido de pessoas deslocadas da Venezuela
no mundo. No periodo de janeiro de 2017 a janeiro de 2022, foram
registrados 689.694 migrantes de origem venezuelana, de acordo com o
Subcomité Federal para Recepcao, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes,
coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (OIM, 2022).2
Segundo dados da Policia Federal, parte significativa dessas pessoas —
262.307 entradas migratdrias, entre visitantes e migrantes — chegaram
entre janeiro de 2017 e abril de 2019°.

Sob a justificativa de garantir assisténcia humanitdria emergencial
a populacdo venezuelana refugiada e migrante em Roraima, principal
porta de entrada no pais, em 2018, foi criada a “Operacao Acolhida”, uma
forga-tarefa humanitaria realizada e coordenada pelo governo federal com
0 apoio de agéncias da ONU e de diversas entidades da sociedade civil
(ONGs). A Operagdo Acolhida esta organizada em torno de trés eixos:

1) Ordenamento de fronteira — documentacgdo, vacinagdo e operacao
de controle do Exército;

2) Acolhimento — oferece abrigo, alimentacdo e atencdo a saude;

3) Interioriza¢do — deslocamento voluntario de migrantes de origem
venezuelana de Roraima para outros e, estados, com o objetivo de
inclusdo socioeconémica.

8 Para saber mais a respeito da migragdo venezuelana acesse a Plataforma R4V: https://www.r4v.info/.

9 DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Imigragdo Venezuela/Brasil. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/
servicos-pf/imigracao/apresentcao-policia-federal-ate-abril-de-2019.pdf . Acesso em: 22 fev. 2022.

10 Sobre a Operacdo Acolhida acesse: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/04/
operacao-acolhida-interioriza-mais-de-50-mil-venezuelanos-para-comecarem-uma-vida-nova-no-brasil.
Acesso em: 26 fev. 2022.




Sendo assim, ao observar os informes de interiorizagcdo divulgados
pela Agéncia da ONU para as Migracoes (OIM), é possivel verificar, no
periodo de abril de 2018 a janeiro de 2022, que os estados que mais
receberam pessoas venezuelanas foram: Parana (11.686), Santa Catarina
(11.145), Rio Grande do Sul (9.813) e Sao Paulo (9.712). Ou seja, a grande
maioria das pessoas venezuelanas foi interiorizada para a regido Sul.'!

Desde marco de 2020, observa-se um cendrio de incertezas e
medo em virtude do agravamento da pandemia de Covid-19 e suas possiveis
consequéncias. As medidas sanitdrias adotadas, além de impactar os fluxos
migratorios, alteraram outros servigcos, como o atendimento da Policia
Federal em relacdo a regularizacdo documental.

No que tange a fronteira entre Brasil e Venezuela, seu fechamento
ocorreu no dia 17 de margo de 2020, de acordo com a Portaria n2 120,
gue considerou a declaracao de emergéncia em saude publica por motivos
sanitdrios relacionados aos riscos de contaminacgdo pelo coronavirus.

Em Sdo Paulo, os atendimentos presenciais realizados pela Policia
Federal foram suspensos apds o lockdown decretado pelo governo do
estado. Apds alguns meses, os atendimentos retornaram com alguma
morosidade, ou seja, havia certa dificuldade para realizar o agendamento
da populagdo migrante no site da Policia Federal. Esses atendimentos
também diminuiram consideravelmente nas cidades fronteiricas, como é o
caso de Pacaraima, que passou a atender apenas casos excepcionais. Com
essa restricdo temporaria, houve queda brusca da entrada de migrantes de
origem venezuelana.

Em virtude das dificuldades de agendamento na Policia Federal,
houve aumento significativo nas filas de atendimentos por demandas de
regularizacdo migratéria, tanto para servicos de renovacao quanto para
novos atendimentos. Diante desse cenario, a Policia Federal estendeu os
prazos de renovacdo da Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM)
para até a primeira quinzena de marcgo de 2022.?

11 Informe de Interiorizagdo — Jan. 2020. Acesse: https://www.rdv.info/pt/document/informe-de-
interiorizacao-jan2022-0. Acesso em: 26 fev. 2022.

12 Informagdes cedidas pela supervisora do Programa Espago Migrantes do CDHIC, Raquel Jevarauskas.



Em 11 de janeiro de 2021, a Policia Federal de Sdo Paulo divulgou
em seu site uma acdo a ser realizada até fevereiro deste ano que facilitaria
0 acesso as suas plataformas digitais e o agendamento de servicos de
renovacdo documental para pessoas migrantes atendidas pelo CIC do
Imigrante com apoio do ACNUR e da OIM. Assim, os atendimentos serdo
destinados para esse publico uma vez por semana, sendo pouco provavel
atender toda a demanda represada desde o inicio da pandemia de Covid-19.

Além das agéncias da ONU atuantes com a tematica migratéria,
é importante destacar o papel e o protagonismo da sociedade civil no
que tange a atendimentos, acolhimento e defesa dos direitos humanos
da populacdo migrante. Ao longo das oficinas do projeto PerCursos foi
possivel contar com participacdo de mais de 30 organizacdes da sociedade
civil atuantes em S3o Paulo, Amazonas, Roraima e Belém, revelando
qudo complexa e dindmica é a atuacdo com essa temdtica em tempos de
pandemia e retrocessos.

1.2 MIGRAGAO E RELAGOES RACIAIS

Alane Luzia da Silva*?

Em 24 de janeiro de 2022, Moise Kabagambe, migrante congolés,
foi cruelmente assassinado na cidade do Rio de Janeiro. Esse acontecimento
gerou manifestacdes em varias cidades, bem como a realizacdo de uma
audiéncia publica no Congresso Nacional, em 09/02/2022, para debater a
violéncia contra migrantes e pessoas refugiadas no Brasil.}* Essa audiéncia,
vale dizer, foi marcada no dia 7 de fevereiro e aconteceu dois dias depois, o
que dificultou a articulacdo e a mobilizacdo da sociedade civil.

13 Alane Luzia da Silva é assessora juridica popular na Terra de Direitos.

14 BRASIL DE FATO. Morte de Moise Kabagambe sera tema de audiéncia publica no Congresso Nacional.




O assassinato de Moise levantou muitas discussdes nas redes
sociais, com alto alcance de compartilhamentos das noticias, em razdo
da brutalidade do crime. E esse fato visibilizou uma realidade muito
negligenciada, que é a das pessoas migrantes.

A verdade é que a racialidade determina a organizacdo social
em nivel global e local. A sociedade brasileira tem como base de sua
formacdo o processo de colonizacdo e escravizacdo. Da construcdo fisica
da riqueza as subjetividades. Essa compreensado é essencial para entender
0 pais e como as migracdes sdo recebidas e percebidas no imaginario
nacional. Isso porque, de acordo com Silvio Almeida,* o racismo organiza o
funcionamento da sociedade.

Mariana Felix de Quadros (2019) fala do significado da raca para
entender tanto o surgimento quanto o funcionamento do mundo a partir
da modernidade. Segundo ela:

Os Estados nacionais s3ao um reflexo da
realidade internacional, do ponto de vista da
dicotomia entre interno e externo, é possivel
pensar que, enquanto no plano interno had uma
hierarquia de grupos socialmente vulneraveis e
racialmente identificados, no plano externo ha
uma hierarquia entre Estados nacionais, cujos
aqueles do Sul Global ndo apenas cumprem uma
posicdo subalterna como também sdo vistos
racialmente como inferiores.®

Desde 24 de fevereiro de 2022, com o inicio da guerra entre
Russia e Ucrdnia, comecamos a presenciar de forma explicita as diferencas
das politicas migratdrias a depender da origem.

15 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020.

16 QUADROS, Mariana Felix. Descolonizando as relagdes internacionais: a raga e o racismo como categoria
de analise. Semina - Revista dos P6s-Graduandos em Histdria da UPF, v. 18, n. 1, p. 39 - 57, jan/jul 2019.



Ao dizer que ndo esperava presenciar tais conflitos na Ucrania, o
jornalista Charlie D’Agata, correspondente da CBS, justificou pensar assim
com o argumento de que seria essa na¢do, em compara¢do com lraque
e Afeganistdo, “relativamente civilizada, relativamente europeia”. Com
essa fala, o jornalista reforcou a ideia que foi o principio dos processos de
colonizacdo da Europa no mundo, de que uma sociedade é civilizada na
medida em que é europeia.'” O vice-procurador chefe da Ucrania, David
Sakvarelidze, disse que se sentia muito emocionado, pois se tratavam de
“pessoas europeias com olhos azuis e cabelos loiros sendo mortas”.

Sao diversos os relatos de que pessoas negras estdao sendo
colocadas no final da fila para deixar os locais de conflito, ou mesmo
impedidas de entrar nos trens.'® Além do mais, ao longo dos anos temos
visto as fronteiras da Europa e outros paises do Norte Global sendo
fechadas para pessoas refugiadas do Sul Global, em especial do continente
africano, quando fogem de conflitos armados e outras razdes que tocam os
direitos humanos.

Existem conflitos ocorrendo em outras regiées do planeta ha
anos, e que perduram até a atualidade, onde a visibilidade e a solidariedade
internacional sdo muito mais escassas.'®

Esses sdo alguns exemplos, mas foram diversas as falas que nao
contam nenhuma novidade, mas que sim ilustram o sistema mundo em
seu funcionamento cotidiano, no qual sempre esteve muito bem definido
quais vidas devem ser protegidas e quais devem ser deixadas para morrer.?°
Sobre quais realidades despertam comocao e solidariedade e sobre quais
corpos as violéncias sao naturalizadas e, mais que isso, institucionalizadas.

17 BITTENCOURT, Julinho. Correspondente da CBS: Ucrdnia ndo é como o lraque ou Afeganistdo, é civilizada.
27/02/22. Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/global/2022/2/27/correspondente-da-cbs-ucrnia-
no-como-iraque-ou-afeganisto-civilizada-video-110749.html>. Acesso em: 4 mar. 2022.

18 BENTO, Cida. Quando o refugiado é branco europeu. Folha de Sdo Paulo. 03/03/2022. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/colunas/cida-bento/2022/03/quando-o-refugiado-e-branco-europeu.
shtml>. Acesso em: 4 mar. 2022.

19 G1. Além da Guerra na Ucrania: 7 conflitos sangrentos que ocorrem hoje no mundo. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/03/14/alem-da-guerra-na-ucrania-7-conflitos-sangrentos-
que-ocorrem-hoje-no-mundo.ghtml>. Acesso em: 14 mar. 2022.

20 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: n -1 Edigdes, 2018.




Compreender essa realidade deve ser pressuposto para se
analisar as dinamicas da sociedade. Dentre elas, os processos geradores das
migracOes internacionais, a forma de tratamento dos migrantes, e como
se diferenciam de acordo com sua procedéncia nacional e caracteristicas
raciais. Sem ter a racialidade como parte da lente que olha a sociedade, a
compreensdo sera sempre incompleta.

Na atualidade, os processos migratérios ocorrem em razdo de
guerras, de perseguicbes politicas, da fuga da pobreza ocasionada pelo
mesmo processo de globalizacdo, bem como pelas mudancas climaticas,
que tém forcado milhdes de pessoas a deixar suas casas e partir em busca
do sonho de uma vida mais digna. Por tais razdes, as migracdes ocorrem
principalmente dos paises do Sul Global.?*

O relatério do Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMligra), que analisa a década 2011-2020, traz importantes informac&es
sobre o cenario migratdrio nacional, conforme apontamos a seguir:

O Censo Demografico de 2010 informou que, em 31 de
julho de 2010, residiam aqui 592.570 imigrantes. Naquele
periodo, as principais nacionalidades de imigrantes
residentes eram portugueses e japoneses, seguidos por
outras nacionalidades do Hemisfério Norte;

Os dados do Sismigra-2020 apontam a residéncia de 1,3

milhdo de imigrantes no pais, sendo agora as principais
nacionalidades haitianas e venezuelanas;

Importante ressaltar que, em 2010, os dados apontavam
gue a maioria dos migrantes matriculados na educagao
basica (ensino fundamental e médio) estudavam em
escolas privadas. Na atualidade, com o crescimento das

21 ALJIAZEERA. Why climate action needs to target the border industrial complex. Climate change is
displacing a growing number of people; governments are responding by privatising border policing.
Disponivel em: <https://www.aljazeera.com/opinions/2019/11/1/why-climate-action-needs-to-target-the-
border-industrial-complex/>. Acesso em: 17 fev. 2022.

22 OBMIGRA. Relatério Anual 2021. Imigragdo e refuigio no Brasil: retratos da década de 2010. Disponivel
em: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/relatorios-a>. Acesso em: 25 fev. 2022.



migracoes do Sul Global, a maior parte dos estudantes do
ensino basico encontra-se em escolas publicas;

No mercado de trabalho, enquanto europeus que aqui
chegaram tém rendimentos salariais mensais em torno de
RS 16.632,00, os imigrantes africanos recebem em torno de
RS 2.698,00;

O valor médio mensal dos saldrios de imigrantes hoje em
dia representa 43,4% do que foi no inicio da década 2011-
2020;

e As mulheres imigrantes recebem cerca de 70% do valor
dos rendimentos dos homens; as mulheres imigrantes
do Sul Global recebem em média menos da metade dos
rendimentos das mulheres do Norte Global.

Todos os dados trazidos pelo relatdrio do OBMigra sdo ilustrativos
de como a raga estd intrinsecamente ligada as razdes pelas quais se migra,
quem migra e em quais condi¢des de vida e trabalho as migra¢des ocorrem.
No Brasil, 82% das pessoas resgatadas em condi¢cdes andlogas a escravidao
sdo negras.?

Os migrantes brancos, em geral do Norte Global, normalmente
tém grau superior de formacdo e rendimentos que os pdem em condicdes
de trabalho muito acima da média, inclusive entre os brasileiros.

As condigOes sociais, econbmicas e raciais fazem com que os
migrantes do Norte Global ndo sejam lidos com a marca de “migrante” que,
para os demais, tem um peso muito dificil. As pessoas que sao lidas apenas
como “migrantes” perdem sua subjetividade, sua histéria. Muitas sdo
professoras, pais, artistas, amigas, filhos, e esse universo de caracteristicas
subjetivas é reduzido ao adjetivo migrante.

23 PENHA, Daniela. Negros sdo 82% dos resgatados do trabalho escravo no Brasil. Repdrter Brasil, 2019.
Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2019/11/negros-sao-82-dos-resgatados-do-trabalho-escravo-
no-brasil/>. Acesso em: 2 mar. 2022.




Um importante destaque a ser feito é que na compreensdo de
muitos especialistas a migracdo é um fendmeno que tende a se intensificar
cada vez mais, pois as mudancas climaticas tém sido uma das razdes cada
vez mais comuns. E a organizacdo das consequéncias dessas mudancas
também é racial.*

Durante as oficinas construidas em quatro estados: Sdo Paulo,
Amazonas, Roraima e Pard, pudemos verificar ainda mais profundamente
0s atravessamentos raciais da realidade da migracdo. As oficinas se deram
em quatro diferentes capitais e o racismo esteve presente entre as principais
violéncias relatadas. Por meio dos relatos, muitas pessoas explicaram como
sdo tratadas no dia a dia, na busca por emprego, no acesso a saude e os
ataques muito especificos que vivenciam, em quais lugares lhes é possivel
trabalhar ou nao.

Por essa razao, encaramos como essencial o olhar para a migracao
e para as pessoas migrantes de forma complexa, destacando como as
estruturas sociais organizam, inclusive, essa realidade.

1.3 MULHERES E MIGRAGAO: ENTRE GENERO, RAGA E
ORIGEM NO MERCADO DE TRABALHO

Manuela Leal Santullo®®
Suellen Dias Ciccotti*®

A migracdo contemporanea no Brasil é considerada um fendmeno
masculino, do qual os homens sdo os protagonistas e principais agentes nas
tomadas de decisOes, enquanto as mulheres sdo personagens secundarias,

24 Sugestdo de recurso estético: Apartheid climatico https://www.youtube.com/watch?v=jbCHtudN2gs.

25 Advogada e assessora juridica do CDHIC. Graduanda em Letras (Habilitagdo Arabe) na Universidade de
Sdo Paulo e graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

26 Artista gréfica, arte-educadora, capoeirista e educadora social do projeto Tendas de Cidadania.
E mediadora de leitura na Universidade Federal de S3o Paulo (Unifesp) no Grupo de Lectura: leituras e
conversas sobre textos em lingua espanhola.



gue acompanham seus parceiros na empreitada migratéria. Essa percep¢ao
da migragdo é imprecisa e desatualizada, de acordo com os mais recentes
estudos e publicagGes, os quais demonstram um crescente processo de
“feminizagdo das migra¢des” no Brasil.?’

O ultimo relatério do Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMigra), que analisa o periodo de 2011 a 2019, mostra que o
nimero de mulheres cruzando as nossas fronteiras aumentou
constantemente, vindo a decair de maneira abrupta em 2020, em
decorréncia da pandemia de Covid-19 e do subsequente fechamento
das fronteiras. O numero de mulheres solicitantes de refligio durante
o periodo saltou de 232, em 2011, para 36.945, em 2019, enquanto o

numero de migrantes mulheres registradas na Policia Federal cresceu
de 9.765, em 2011, para 66.441, em 2019. Na ultima década, 102.196
mulheres solicitaram refligio e 299.504 mulheres, das quais 65,07%
eram solteiras, foram registradas no Sistema de Registro Nacional
Migratdrio (Sismigra) da Policia Federal.?® Essas cifras, além de
revelarem a expressividade da migracao feminina, reiteram a mulher
como agente do processo migratorio.

Para compreender melhor quem sdo essas mulheres e quais
desafios enfrentam, é preciso ter em mente que se trata de uma maioria de
latino-americanas, sendo Venezuela e Haiti as duas principais origens entre
mulheres migrantes e solicitantes de refugio. A mulher migrante do Sul
Global, ao chegar, encontra um pais marcado pelo colonialismo, racismo e
sexismo.

Algumas consideracdes sdo necessdrias para avangarmos no
texto. A primeira é acerca do capitalismo industrial, que impediu o
crescimento e o equilibrio de forcas produtivas do Sul Global, garantindo

27 TONHATI, T.; PEREDA, L. A feminizagdo das migragdes no Brasil: a inser¢do laboral de mulheres
imigrantes (2011-2020). In. Cavalcanti, L.; Oliveira, A. T.; Silva, B. G. Relatdério Anual 2021 - 2011-2020:
Uma década de desafios para a imigragdo e refligio no Brasil. Série Migragbes. Observatério das Migragdes
Internacionais; Ministério da Justica e Seguranga Publica/ Conselho Nacional de Imigracdo e Coordenagdo
Geral de Imigragdo Laboral. Brasilia, DF: OBMigra, 2021, p.155-183.

28 Ibidem, p. 165.




o desenvolvimento desigual e a manutencdo da colonialidade.? Ademais,
é de conhecimento “que o processo de acumulagdo primitiva permite a
emergéncia dos dois principais elementos da estrutura do capitalismo: o
trabalhador livre e o capital”.3® Aqui esse processo foi afetado, uma vez
gue nao ocorreram transformacgdes estruturais do setor agrario capazes
de possibilitar o crescimento industrial. Por fim, é necessario assinalar
que a ideia de raga, em seu sentido moderno, ndao tem um precedente
antes do que se chamou de América e, conforme Quijano, “talvez se tenha
originado como referéncia as diferencas fenotipicas entre conquistadores
e conquistados, mas o que importa é que desde muito cedo foi construida
como referéncia a supostas estruturas bioldgicas diferenciais entre esses
grupos”.3?

Logo, surgiram o negro, o indigena (chamado de indio) e o
mestico. Na medida em que as relagdes sociais iam acontecendo (também
sob violéncia sexual), os colonizadores assumiram como determinante a
distingdo entre “nds e eles”, o quesito cor e fendtipo; “raca e identidade
racial foram estabelecidas como instrumentos de classificacdo social basica
da populagdo”??. Essas foram maneiras de estratificar as posi¢des sociais
das pessoas trabalhadoras. Portanto, ao analisar os dados acima, percebe-
se que ha um fluxo consideravel de migrantes do género feminino com o
destino ao Brasil, vindas de paises em situagBes vulneraveis e de massa
volumosa da populacdo negra e indigena.

29 “A globalizagdo em curso é, em primeiro lugar, a culminagdo de um processo que comegou com a
constituicdo da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrio de poder
mundial. Um dos eixos fundamentais desse padrdo de poder é a classificagdo social da populagdo mundial
de acordo com a ideia de raga, uma construgdo mental que expressa a experiéncia basica da dominagdo
colonial e que desde entdo permeia as dimensGes mais importantes do poder mundial, incluindo sua
racionalidade especifica, o eurocentrismo. Esse eixo tem, portanto, origem e carater colonial, mas provou ser
mais duradouro e estavel que o colonialismo em cuja matriz foi estabelecido. Implica, consequentemente,
num elemento de colonialidade no padrdo de poder hoje hegemdnico.” (QUIJANO, 2005. p. 117). Para ler o
texto na integra, buscar Anibal Quijano, in Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina.

30 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. Rio de Janeiro: Zahar. 2020, p.25.

31 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Buenos Aires: CLACSO,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. 2005, p.117. Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.
org.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2022.

32 Ibidem, p.117.



Considerando o histdrico exposto anteriormente, observa-se que
as pessoas migrantes racializadas, sobretudo as mulheres, passam por
violéncias silenciosas maiores, em especial acerca das violéncias linguisticas,
assédios e exploracdo trabalhista. Dessa forma, recém-chegadas, essas
mulheres tém dificuldades para acessar postos de trabalho consoantes
com suas escolaridades e experiéncias profissionais anteriores.

Pensando especificamente nas mulheres negras e indigenas,
a denudncia das Organizacdes das Mulheres Negras Brasileiras, feita em
2011, continua precisa: “O trabalho doméstico ainda é, desde a escravidao
negra no Brasil, o lugar que a sociedade racista destinou como ocupacao
prioritdria das mulheres negras. Nele, ainda sdo relativamente poucos os
ganhos trabalhistas e as relacGes se caracterizam pelo servilismo”.3* Nao
a toa, o numero de mulheres migrantes com registro formal na area de
limpeza de prédios e domicilios cresceu nos ultimos anos,** o que se reflete
na criacdo do Departamento Doméstica Migrante e Indigena no Sindicato
dos Trabalhadores Domésticos do Municipio de S3o Paulo. Apesar de ndo
termos informacdes sobre o nimero total de mulheres migrantes que sao
trabalhadoras domésticas sem carteira assinada, pela experiéncia do Centro
de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC) de atendimento no
Espaco Migrantes, sabe-se que esse nimero ndo é pequeno e que, com
a pandemia, muitas foram as trabalhadoras domésticas migrantes que,
como brasileiras da mesma classe laboral, ficaram sem renda.?*

De acordo com dados da Pnad Continua de 2021, o volume de
trabalhadoras e trabalhadores informais chegou a 48,7% da populagao
ocupada e o numero total de desocupados chegou a 72,9% da populagdo.3®
Além disso, os dados apontam que, da populacdo desocupada, mais de

33 ORGANIZACOES DAS MULHERES NEGRAS apud CARNEIRO. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil.
Sdo Paulo: Selo Negro, 2011.

34 TONHATI, T.; PEREDA, L. 2021, p. 176.

35 BRIGATTI, Fernanda. Mais da metade das trabalhadoras domésticas fica sem renda na pandemia,
mostra pesquisa. Folha de S. Paulo, 3 mai. 2021. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2021/05/mais-da-metade-das-trabalhadoras-domesticas-fica-sem-renda-na-pandemia-mostra-
pesquisa.shtml>. Acesso em: 22 fev. 2022.

36 Dados disponiveis em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/11/10/trabalho-informal-bate-
recorde-e-deve-continuar-a-crescer.ghtml ou as ferramentas oferecidas na pagina. Acesso em: 22 fev. 2022.




70% é composta por pessoas pretas e pardas.’’” Somado a isso, o colapso
da saude publica e o descaso com politicas publicas para geracdo de
renda implicaram no aumento do trabalho informal associado ao niumero
crescente do desemprego. Esse aumento da informalidade laboral
garante a manutencdo da exploracdo e a consequente falta de fiscalizacdo
trabalhista.

Essas mulheres migrantes racializadas sdo expostas a situacdes
desumanas de emprego e humilhacdo. As maiores rendas da populagdo
migrante (em dados coletados entre 2011 e 2020) sdo de homens do Norte
Global, enquanto “a soma dos dez maiores rendimentos entre as mulheres,
em média, ficou sendo a metade dos rendimentos dos homens, ou seja,
mesmo quando provenientes dos paises do Norte Global, as mulheres
recebem menos que os homens daquelas mesmas regioes”.*® Enfatiza-se
gue nenhuma dessas mulheres sdo do Caribe ou da América do Sul e essas
rendas se mantém entre as nacionalidades norueguesa, francesa, sueca,
polonesa e australiana.

A precarizagdo do trabalho das mulheres migrantes do Sul Global,
sobretudo as racializadas, é consequéncia da heranca colonial e todas
as nuances que ela traz e imp6e sobre um sujeito subalternizado. No
contexto pandémico, a exposicao a esses postos de trabalho aumentou
em concomitancia ao aumento do desemprego e a diminuicdo dos direitos
trabalhistas — afinal, para manterem uma fonte de renda em contexto de
escassez de trabalho, a necessidade as obriga a empregos com salarios
irrisérios sob pena de encontrarem-se em situacdo de desemprego, o
que acaba por sustentar situacGes desagradaveis de abuso de poder,
humilhagao, racismo, assédios e excedéncia da carga horaria de trabalho
semanal permitida pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

37 CRUZ, Renata. Pretos no topo: desemprego recorde entre negros é resultado de racismo. Correio
Braziliense, 21 mar. 2021. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/trabalho-
e-formacao/2021/03/4913182-pretos-no-topo-desemprego-recorde-entre-negros-e-resultado-de-racismo.
html>. Acesso em: 22 fev. 2022.

38 TONHATI, T.; PEREDA, L. 2021, p. 179.



4.4 AS DEFENSORAS E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS
NA LINHA DE FRENTE PELA DEFESA DOS DIREITOS DE
PESSOAS MIGRANTES

Alane Luzia da Silva
Layza Queiroz Santos

Inicialmente, é importante reforcar que compreendemos como
defensoras e defensores de direitos humanos, aquelas pessoas que lutam:

a) Contra todas as violagbes de direitos e liberdades
fundamentais de povos e de individuos, bem como pela
conquista de novos direitos individuais e coletivos (politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais);

b) Pela afirmagdo de direitos mesmo quando estes ainda

ndo tenham assumido uma forma juridica ou uma definicdo
conceitual especifica.

c) Na resisténcia politica aos modelos de organizacdo do
capital, as estratégias de deslegitimacdo e criminalizacdo dos
movimentos sociais e a auséncia de reconhecimento social de
suas demandas.*®

No campo da migragdo, as pessoas, migrantes ou ndo migrantes,
que atuam na defesa dos direitos, seja individualmente ou por meio da
participacdo em grupos, coletivos e organiza¢des, podem ser chamadas de
defensoras de direitos humanos.

39 TERRA DE DIREITOS. Defensores e defensoras de direitos humanos. Disponivel em: <https://
terradedireitos.org.br/acoes/defensores-e-defensoras-de-direitos-humanos/3>. Acesso em: 24 fev. 2022.




Durante as oficinas realizadas, todas as pessoas presentes se
reconheciam como tal, vez que, em sua grande maioria, atuavam nado sé
pelo acesso a direitos da populagdo migrante como pelo reconhecimento
publico de outros direitos ignorados pela legislacdo e pelas politicas
publicas.

Resultado dessas lutas foi a aprovacdo, em 2017, da Lei de
Migracdo. Essa legislacdo substituiu a anterior, o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n? 6.815/1980), que estava em descompasso com a Constituicdo
Federal, vez que fazia distincdo entre nacionais e migrantes.

O Estatuto do Estrangeiro de 1980 tratava a questdo migratdria
como um tema de seguranca nacional e distante dos direitos humanos.*
Em seu artigo 29, o estatuto previa que a aplicacdo da lei atenderia “a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos,
socioeconodmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional”.

Entre os avancos da conquista da nova legislacdo, muito pontuados
pelas pessoas defensoras de direitos humanos, estd a possibilidade de
constituir associa¢do. Esse direito humano fundamental ja garantido a
todos os cidaddos (em sentido amplo), era barrado pelos cartdrios, sendo
necessario, para constituir uma associacdo, que houvesse brasileiros
incluidos entre os membros.

Isso era um verdadeiro contrassenso ao que determina a proépria
Resolucdo n253/144 de 1988 da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, que
diz “que todas as pessoas tém o direito, individualmente e em associacdo
com outras, de promover e lutar pela prote¢do e realizacdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais a nivel nacional e internacional”.

O direito de se associar para, em conjunto, lutar pela efetivacdo
de direitos, é basilar para a luta de direitos humanos. Em didlogo com
integrante de uma associacdo de pessoas venezuelanas, localizada no

40 Centro de Estudos Migratdrios Laudes Foundation; Missdo Paz; Conectas Direitos Humanos. Estrangeiro,
nunca mais! Migrante como sujeito de direito e a importdncia do advocacy pela nova lei de migragdo
brasileira. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2021/03/
Estrangeiro-Nunca-Mais_Livro-Lei-de-Migracaol.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2022.



estado do Amazonas, ela nos informou que a construcdo da associacdo foi
fundamental pois:

a associacao permite que os migrantes sejam mais
escutados. Uma pessoa individual, sozinha, as
vezes procurando emprego em uma empresa, tem
menos impacto. Uma associacdo que te respalda e
te recomenda é muito importante.

(entrevistada 2)

Esse direito é essencial, pois estamos falando de uma populacao
gue ndo podevotar e participar de eleicGes, fator que reduz as possibilidades
de reivindicacdo. Sem a expectativa de associagdo, as alternativas de
organizacdo para a luta por direitos eram bastante precdrias.

A organizacdo coletiva permite que as pessoas se apoiem para
conquistar direitos basicos, como o de ter um emprego. Isso é a traducdo
mais simples da importancia da articulacao coletiva.

Importante ressaltar que, mesmo diante da legislacdo anterior,
a experiéncia demonstra que as pessoas migrantes estdo sempre
desenvolvendo formas criativas de sobrevivéncia, como a constituicdo de
associacGes de fato e a solidariedade de comunidade. No entanto, sem essa
previsdo, todos os recursos de sobrevivéncia e manutencdo desses espacos
de reivindicacdo tornam-se mais complexos e cheios de obstaculos.

Além da organizacdo coletiva em associacdes, existem diversas
outras formas de auto-organizacdo e organiza¢dao da populacdao migrante.
Ademais, existem dezenas de instituicbes que atuam e, muitas vezes,
militam para a garantia de direitos dessa populacao.

Todas essas pessoas sao as principais responsaveis pelos avancgos
publicos na agenda da migracdo no Brasil. E, por causa disso, vivenciam
muitos desafios, violéncias e ameagas por atuarem em um contexto
profundamente negligenciado pelo Estado e pela sociedade como um todo.




-
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AS VIOLACOES DE DIREITOS
CONTRA DEFENSORAS E
DEFENSORES QUE ATUAM NO
CONTEXTO DA MIGRACAO

Alane Luzia da Silva
Layza Queiroz Santos

As sinteses das violagdes de direitos contra defensoras e
defensores de direitos humanos que atuam no contexto da migragdo aqui
apresentado foram formuladas tendo como base estrutural a andlise de
trés instrumentos centrais: respostas ao formuldrio de preparacdo para as
oficinas; discussoes realizadas nas oficinas e entrevistas.

O formulario foi aplicado no processo de mobilizagdo das oficinas
e foi respondido por 103 pessoas. Elas tinham o seguinte perfil:

® 71 pertenciam a organizagdes que atuam em apoio a
populagcdo migrante, 3 eram de organizagdes migrantes e 10
eram liderangas migrantes;

o 80 eram mulheres e 23 homens;

® 86 brasileiras, 27 migrantes (maioria venezuelanas);

® 36 se autodeclaravam brancas; 37 pardas; 18 pretas; 8
indigenas e 3 amarelas;

® 100% disseram se reconhecer como pessoas defensoras de
direitos humanos.




Dentre as perguntas realizadas nesse instrumento, uma delas
dizia respeito as violéncias e violacdes de direitos que essas pessoas sofrem
por defenderem direitos humanos. Foram identificadas 171 ocorréncias de
violacdes nas respostas fornecidas, estando assim divididas:

® 56 ocorréncias relacionadas a sobrecarga emocional e
pressdao no ambiente de trabalho;

e 31 ocorréncias de ameagcas (sendo 15 em decorréncia do
ativismo e 16 no ambiente do trabalho);

® 22 ocorréncias vinculadas a discriminagédo racial/xenofobia;
® 19 ocorréncias de assédio e violéncia sexual;

e 8 ocorréncias de ameacas a pessoas da familia;

e 8 ocorréncias de agressao fisica;

e 9 ocorréncias relacionadas ao meio digital: hackeamento/
invasdo de computadores (7) e invasdo de reuniGes online (2);

® 18 ocorréncias referentes a outras violagdes nao listadas

acima.
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Durante as oficinas e entrevistas,* foi possivel entender melhor
as situacoes que culminaram nessas violéncias e os elementos destacados
acima foram amadurecidos a partir dos didlogos e dinamicas construidas
durante os encontros. Assim, os elementos fornecidos nesses formularios,
associados com as discussoes realizadas nas oficinas e nas entrevistas,
resultaram nas sinteses das violacbes identificadas no tdpico abaixo:
ameacas, assédios, intimidag¢oes e outras formas de violéncia (sobretudo
aquelas relacionadas ao trabalho e ao ativismo e luta por direitos); racismo
e xenofobia; sobrecarga emocional; e outras violacdes especificas que
ndo estavam categorizadas no formuldrio, mas que sobressairam nas
entrevistas e oficinais. Dentre as violagGes ndo categorizadas inicialmente
no formulario, mas que foram pontos de discussdo relevantes nas oficinas
e entrevistas, dd-se destaque aquelas relacionadas ao (ndo) acesso as
politicas publicas de regularizacdo migratodria e as vinculadas a auséncia
de protagonismo migrante .

Ressalta-se que as violagdes relacionadas ao assédio e violéncia
sexual, bastante destacadas nas respostas ao formulario, ndo apareceram
nos espacos coletivos de debates e nas entrevistas e, por esta razdo,
ndo foram trabalhadas de forma aprofundada em seguida. Isso pode ter
decorrido por uma série de fatores: o fato dos espacgos serem mistos, o
que pode gerar constrangimento em expor situagGes como essas, ou
pelo fato dos encontros acontecerem com representacées de diferentes
organizagoes.

Por qualquer razdo que seja, é fundamental trazer a lume que
essa foi uma das violagbes identificadas pelas pessoas que responderam
ao formulario, e por isso é fundamental que seja observada no campo
dos debates de protecdo a DDHs, migrantes ou ndo migrantes, que atuam
nesse contexto.

Antes de adentrar de forma mais pormenorizada na discussdo
sobre as violagdes, contudo, é muito importante situar o debate a partir de
algumas informacdes e avaliagbes basicas.

Foram quatro pessoas entrevistadas, sendo trés migrantes e uma pessoa trabalhadora de organizagdo de
assessoria e acolhimento a populagdo migrante. Dentre as migrantes entrevistadas, duas eram venezuelanas
e uma boliviana. Os nomes de todas as pessoas foram ocultados por uma opgdo politica de preserva-las e
assegurar a seguranga.



Aprimeira delas dizrespeito ao perfil das pessoas que participaram
das oficinas, que é similar ao das pessoas que responderam ao formulario,
pois esse instrumento também foi utilizado para mobilizac3o.

Nesse sentido, pode-se dividir as pessoas que participaram
das oficinas e responderam aos formularios a partir de dois grupos:

e Migrantes de Bolivia, Republica Democratica do Congo,
Colombia, Venezuela, Tanzania, Haiti e Espanha. A grande maioria dos
migrantes presentes eram da Venezuela e, com excecdo da Bolivia,
0s outros paises tiveram apenas uma representa¢do cada um;

® Pessoas brasileiras: sobretudo que atuam em organizagdes da
sociedade civil que fazem trabalho de acolhimento a populacao
migrante (regularizacdo de documentos, informacdes, articulagdes
de redes de protecdo, apoio humanitario) e que atuam em agéncias
internacionais e no contexto da Operac¢do Acolhida.

Todas eram pessoas defensoras de direitos humanos, como elas
mesmo se identificaram. No entanto, ha diferenca entre ser uma pessoa
defensora de direitos humanos migrante do Sul Global ou ser uma pessoa
defensora brasileira que atua em organizacdo de assessoria a populacdo
migrante. A situacao de vulnerabilidade é distinta.

Isso nos remete a uma segunda premissa fundamental para
entender as andlises aqui presentes: o racismo e a xenofobia sdo violéncias
presentes contra migrantes do Sul Global no Brasil.

Muitas dessas pessoas sairam de seus paises em busca de
refugio ou de melhores condi¢des de vida para si e sua familia. Por isso, a
procura por um emprego formal para, inclusive, poder auxiliar familiares
que permaneceram em seus paises de origem ou habitual residéncia é
realidade para muitas delas.

Além de muitas ouvirem frases como “vocé nao devia estar aqui”,
“volte para o seu pais”, ou “vocés estdo roubando nossos empregos”, as



possibilidades de emprego se tornam ainda mais desafiadoras diante do
contexto da nossa profunda crise, com altos indices de desemprego e
aumento da pobreza.* Por isso, muitas pessoas que sdo migrantes do Sul
Global sofrem com situacBes de auséncia de direitos basicos (moradia,
energia, dgua, emprego); sdo submetidas a trabalhos precarios, muitas
vezes em condicBes andlogas a escraviddo; e ndo conseguem acessar
politicas publicas basicas.

Isso ndo significa dizer que necessariamente todas as pessoas
migrantes que participaram das oficinas vivenciam essa realidade na pele.
Muitas delas eram trabalhadoras das préprias organizacdes de direitos
humanos presentes. Todavia, lidar com isso é um desafio para quem atua
no contexto da migracdo. E isso faz com que esse seja um trabalho pautado
em muitas urgéncias.

Essa ndo é uma realidade exclusiva do contexto da migracao, vale
dizer. Todas as defensoras e defensores de direitos humanos tém vivenciado
esse processo de agravamento das desigualdades sociais, a partir de
diferentes angulos e lugares. Esse contexto foi trazido aqui justamente
porgue entendé-lo é fundamental para compreender as violéncias que
sofrem as pessoas defensoras de direitos humanos.

E fundamental romper com a concepcdo de que as violéncias
ocorrem apenas contra pessoas que se encontram formalmente em
espacos de militancia e ativismo. Afinal, uma pessoa sem acesso a agua,
energia, salde, trabalho e direitos enfrenta quais dificuldades para exercer
sua luta em defesa dos direitos humanos? As violacdes de direitos que
comprometem as possibilidades de manifestacdo politica e o exercicio
de cidadania acontecem de diversas maneiras, e isso ficou muito nitido
durante o desenvolvimento do projeto.

O Brasil ocupou, em 2021, o sexto lugar no ranking de desemprego entre 42 paises. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/02/desemprego-no-brasil-e-o-sexto-maior-em-ranking-
com-42-paises.shtml. E o indice de pobreza triplicou durante a pandemia, atingindo 27 milhGes de pessoas.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/populacao-abaixo-da-linha-da-pobreza-triplica-e-
atinge-27-milhoes-de-brasileiros/. Acesso em: 28 fev. 2022.



Alane Luzia da Silva
Layza Queiroz Santos

A partir das ocorréncias que mais apareceram nos formularios,
articuladas com os elementos das oficinas e das entrevistas, as principais
violagGes ou situagbes de vulnerabilidades identificadas podem ser
categorizadas em cinco eixos:

® Ameacgas, assédios, intimidacdes e outras formas de violéncia:
podem ocorrer no ambiente de trabalho ou em decorréncia da
atuacao profissional, ou em decorréncia do ativismo ou reivindicacao
de direitos, que normalmente envolvem ameacas de deportacgao;

e Racismoexenofobia:situagdes que dizem respeito a tratamentos
discriminatorios em espagos publicos ou privados, diretamente
relacionados com a origem das pessoas (Sul Global), raga, cor ou
etnia;

e Dificuldade de acesso a politicas publicas: especialmente no
gue toca a regularizacdo migratoria;

® Auséncia de protagonismo migrante nas organizacoes;

e Sobrecarga emocional e estresse: situagdes que envolvem
especialmente o trabalho de organizagdes de direitos humanos que
atuam na pauta migrante.



Ameacgas, assédios e outras formas de violéncias

a) Superexploracdo do trabalho e ameagas a quem busca seus direitos

Sao diversas as violagdes que acontecem no mundo do trabalho
para as pessoas migrantes, dentre as quais destaca-se: desemprego;
superexploracdo; submissdo a jornadas degradantes e em condicdes
andlogas a escraviddo; ameacas e violéncias, fisicas, sexuais ou psicoldgicas.

Sobre o trabalho degradante ou analogo a escravidao, os dados e
informacgdes sdo alarmantes:

° 93,1% das mulheres resgatadas em condi¢cdes de trabalho
analogas a escraviddo em S3do Paulo, entre 2003 e 2008, eram
migrantes;*

e Entre 2006 e 2020, cerca de 900 pessoas migrantes foram
resgatadas de trabalhos desumanos, quase metade delas trabalhava
no setor da tecelagem;*

® Ha casos de mulheres que foram traficadas de seus paises para
trabalhar como domésticas em casas de pessoas de classe alta em
Sdo Paulo* e pouco ou mal recebem pelos servicos prestados;

e Qutras situagdes envolvem trabalhos no contexto da mineragao,
como quando mais de 100 pessoas haitianas foram resgatadas
de trabalhos em condi¢cdes degradantes em obra que envolve a
mineradora Anglo American..

Disponivel em: https://migramundo.com/em-sp-931-das-mulheres-resgatadas-de-situacoes-de-
trabalho-escravo-sao-imigrantes/. Acesso em: 28 fev. 2022.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/07/20/nos-ultimos-14-anos-860-estrangeiros-
foram-resgatados-de-trabalho-escravo. Acesso em: 28 fev. 2022.
Disponivel em: https://exame.com/brasil/imigrantes-sao-mantidos-em-situacao-analoga-a-escravidao-
em-sp/. Acesso em: 28 fev. 2022.

Disponivel em: https://www.otempo.com.br/forca-tarefa-resgata-haitianos-em-trabalho-degradante-
em-mg-1.748146. Acesso em: 28 fev. 2022.



Esse contexto se agrava diante da realidade de que mais da
metade da populacdo migrante perdeu o emprego no contexto da
pandemia.”’

O assassinato de Moise Kabagambe, citado acima, se deu
justamente em decorréncia de uma relacao de trabalho: ele estava indo
cobrar o dinheiro que lhe era devido pelo servigo prestado.

Ha, pois, um grave problema quando envolve relacdes
trabalhistas no contexto da migracdo. E, conforme relatado por
participantes das oficinas, as pessoas migrantes veem pouco espaco
para reivindica¢ao de direitos.

Isso ocorre por vérias razoes, mas, dentre elas, duas em especial:
a auséncia de conhecimento de seus direitos aliada as ameacgas que
sofrem de seus patrdes e que muitas vezes se traduzem em violéncias.

Umadasentrevistadasrelatouquenocontextodastrabalhadoras
domeésticas migrantes as violéncias sdo multiplas: as patroas se sentem
confortaveis em pagar menos por elas serem migrantes; muitas sofrem
violéncias fisicas como empurrdo, puxdao de cabelo; violéncia sexual
e violéncia psicoldgica. O medo de registrar essas violéncias e cobrar
seus direitos decorre de ameacgas corriqueiras que sofrem de serem
denunciadas para a Policia Federal e serem deportadas.

Embora essas ameacas ndo facam sentido, muitas pessoas, por
ndo conhecerem seus direitos, ficam com medo. E essa é uma grande
violéncia que retroalimenta todas as demais: o0 medo de reivindicar
e brigar por seus direitos € uma poderosa arma de manutencdo da
exploragdo nas relagbes de trabalho e de sufocamento da luta por
direitos humanos.

Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/
audio/2020-09/metade-dos-migrantes-com-trabalho-no-pais-perderam-emprego-na-pandemia.  Acesso
em: 28 fev. 2022.



b) Ameacas relacionadas ao ativismo por direitos: deportagao

Uma das dendncias feitas nos espagos construidos pelo projeto
foi sobre ameacas de deportacdo que muitas pessoas migrantes sofrem,
0 que potencializa o medo e restringe as possibilidades de participacao e
manifestacdo politica.

Isso ocorre em contextos de relagdes de trabalho, mas também
em manifestacdes de rua. Em situa¢des de protestos, por exemplo, ha
medo e receio de muitas pessoas migrantes serem abordadas nas ruas por
policiais e sofrerem esse tipo de constrangimento e ameaca.

Essa foi uma realidade potencializada no contexto da pandemia,
devido ao fechamento das fronteiras e a reducdo de atendimentos para
regularizacdo migratéria, exceto em casos excepcionais, o que gerou medo
e inseguranca. Segundo uma das entrevistadas, essa medida resultou em
muitas deportagbes, além do fato de muitas pessoas terem ficado sem
condicGes de acessar servicos basicos de saude, assisténcia e acolhimento.*®

Vale dizer que, embora a Lei de Migracao tenha trazido ganhos
a populacdo migrante no que se refere a varios direitos, o decreto
regulamentador (Decreto 9.199/2017) tem sido avaliado negativamente pela
sociedade civil, que destaca sua inconstitucionalidade em diversos pontos.

Chama a atenc¢do a continuidade de um tratamento que tem
como perspectiva a criminalizagcdo dos fluxos migratdrios que, conforme
destaca Leonardo Bortolozzo Rossi,* esta presente em diversas portarias
emitidas pelo Poder Executivo nos anos de 2020 e 2021: “As portarias
instituiram uma modalidade de deportagdo an6mala, ndo prevista na nova
Lei de Migracdo, em que se pune o infrator com a deportacdo imediata, em
uma clara politica ‘imigratéria’ ”.

Camila Asano, da Conectas Direitos Humanos, denunciou essa realidade em audiéncia publica realizada

na Camara dos Deputados em 2021: “A pandemia vem sendo utilizada como argumento para retirar direitos,
permitindo que o Estado escolha o perfil socioecondmico autorizado a entrar no pais, minando o devido
processo legal e gerando aumento de 5000% das deporta¢des em 2020.
Para Asano, “as medidas geram medo e inseguranga nos migrantes, que ficam expostos a situagdes de
vulnerabilidade, como a exploragdo do trabalho andlogo a escravidao, a dificuldade de locagdo de iméveis e
0 acesso a satde”. Informagdes da audiéncia publica disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/audiencia-publica-reforca-a-importancia-da-
regularizacao-migratoria-durante-a-pandemia-da-covid-19. Acesso em: 2 mar. 2022.

ROSSI, Leonardo Bortolozzo. Breves consideragdes acerca das politicas “crimigratérias” durante a crise
da Covid-19. IBCCRIM. BOLETIM 352, mar. 2022.



Destaca o autor que as politicas criminalizantes tém sido uma
ténica mundo afora no contexto da pandemia de Covid-19.

Assim, as ameacas que ja existiam ficaram mais complexas, uma
vez que muitas pessoas migrantes tiveram dificuldade de renovar seus
documentos. Tudo isso impacta no processo de articulacdo e luta dos
migrantes.

c) Violéncias contra defensoras e defensores que atuam no processo de
atendimento e acolhimento a popula¢do migrante

Muitas das organizagdes presentes nas oficinas fazem um trabalho
de intermediacdo entre a populagdo migrante e os 6rgaos publicos,
auxiliando no acesso a politicas publicas. S3o elas que muitas vezes prestam
informacgdes sobre procedimentos para regularizacdo migratdria, emissao
do cartdo do SUS e acesso ao sistema de saude, distribuicdo de cestas
basicas, auxilio no processo de interioriza¢ao, procura de trabalho, etc.

Esse contato direto com a populagdo migrante, feito por
organizacoes da sociedade civil, sobretudo, é um trabalho complexo, vez
gue ndo sdo elas as responsaveis pela execucdo da politica publica, mas
acabam sendo, muitas vezes, a porta de entrada para o acesso.

E, diante da morosidade e da burocracia do Estado, sdo as pessoas
dessas organizacbes que sofrem com o inconformismo da populacdo
migrante. Muitas pessoas relataram que ja vivenciaram situacdes de
violéncia durante o atendimento, pois a populagdo fica indignada por
ndo conseguir regularizar sua situa¢do. S3o relatos de violéncias verbais e
muitas vezes fisicas.

A diferenca da lingua é um fato que colabora para essa realidade,
assim como a difereng¢a cultural. Contudo, o mais importante é que a
morosidade e a ineficiéncia da politica causa todo esse transtorno e
submete migrantes e organizacdes da sociedade civil a situacbes de
violéncias e vulnerabilidades.



d) Intimidagdo contra profissionais e pessoas defensoras que atuam na
defesa dos direitos da populagao migrante

Profissionais que atuam na defesa e promoc¢ao dos direitos humanos
da populagdo migrante sofrem, muitas vezes, represalias e ameacas. Isso
acontece principalmente em contextos de intensa presenca da populacdo
migrante, como em regiGes de fronteira. O aumento dessa populacdo
em cidades fronteiricas e a pressdo sobre os servicos publicos, aliados a
ineficiéncia do governo local e federal no acolhimento, traz consequéncias
para a populacdo local e contribui para o aumento da xenofobia e da violéncia.

Nesse sentido, a auséncia de politicas publicas, que é uma
responsabilidade estatal, é transferida para a populagdo migrante, que passa
a ser acusada, sem provas e de forma indiscriminada, por todos os problemas
pelos quais passam as cidades que veem seu volume populacional aumentar
consideravelmente.

Profissionais e pessoas defensoras de direitos humanos que atuam
nessas regioes sofrem com essa realidade e vivenciam situa¢des de risco.
Essas agressOes partem de uma tentativa dos agressores de dissuadir os
DDHs de promoverem a defesa dos direitos humanos da populacdo migrante.

Ha, pois, uma profunda inversao de valores em que o ente publico,
responsavel legal pelo acolhimento e encaminhamento, ndo é cobrado, mas
sim as organizacGes que atuam para a efetivacdo dos direitos humanos e
cumprimento do que determina nossa carta constitucional.

Racismo e xenofobia

O racismo e a xenofobia contra a populacdo migrante do Sul
Global acontece tanto com ataques direitos e individualizados, “vocé nao
devia estar aqui”, como com indiretos e frutos da propria estrutura.

Além de ter sido uma das violacGes de direitos mais denunciadas
pela populagdo migrante durante as oficinas e nas préprias respostas ao
formuldrio, foi a segunda violéncia mais identificada: das 103 pessoas que
responderam ao formulario, quase 25% disseram ter sofrido discriminacdo
racial ou xenofobia.



Os relatos sobre esse fato nas oficinas foram muito fortes:

e Um indigena denunciou ndo ter podido acompanhar sua
mulher durante um atendimento médico, fazendo com que ela,
gue tem muita dificuldade com a lingua portuguesa, tivesse que
ficar sozinha nesse momento delicado;

e Em uma das entrevistas, foi destacado que as pessoas
venezuelanas indigenas tém maior dificuldade de acesso a saude
porque as vezes nao falam nem o portugués nem o espanhol;

® Pessoas relataram receber como resposta em situagdes de
conflito acusagdes de roubarem o trabalho de brasileiros;

e Uma das entrevistadas relatou uma situacdo em que um
migrante ouviu que eles eram pessoas que vinham ao Brasil para
vender drogas;

® Amesmaentrevistadarelatou que criangas sofrem preconceitos
nas escolas;

e Oprodprio proveitodasituacdodeinsegurancaevulnerabilidade
da populagdo migrante para submissao de trabalhadores a
jornadas de trabalho e relagdes trabalhistas degradantes é fruto
do racismo e xenofobia.

Dificuldade no acesso a politica de regularizacao migratoria

Importante destacar que a violagdo também pode acontecer em
decorréncia de um processo de omissdao ou de ineficiéncia de execucao
da politica publica. A Policia Federal é a instituicdo responsavel pela
regularizacdo migratéria e, portanto, um 6rgdo do sistema de justica
fundamental para a populacdo migrante e refugiada. Ocorre que essa
instituicdo ndo esta suficientemente preparada para a realizacdo desse
atendimento. Pessoas falaram sobre o despreparo de agentes policiais;
o mal atendimento; a auséncia de pessoas que falam suas linguas, o que
dificulta a comunicacdo, etc.

Ademais, o problema de comunicacdo vai além do idioma. Ha toda
uma nova cultura politico-administrativa que a pessoa migrante tem que



enfrentar quando chega ao Brasil, que inevitavelmente é diferente de seu
pais de origem. A auséncia de escuta e comunicacdo empatica, inclusive
para explicacdo dos procedimentos burocraticos para regularizacdo
e acesso a politicas publicas, dificulta ainda mais a informacdo para a
popula¢do migrante.

Justamente por essa desinformacgdo, a Policia Federal é um dos
orgdos enunciados por agentes violadores quando querem ameacar a
populagdo migrante. “Vou te denunciar para a Policia Federal e vocé sera
deportado” é uma das formas de amedrontar e ameacar a populacdo
migrante quando esta reivindica seus direitos.

Auséncia de protagonismo migrante

A auséncia de protagonismo da populacdo migrante dentro
das organizacdes da sociedade civil e agéncias que atuam na assessoria,
acolhimento e defesa da populacdo migrante foi uma das questdes trazidas
durante as oficinas. O fato de muitas instituicdes serem lideradas por
pessoas brasileiras foi uma das questdes discutidas nos encontros. Isso,
conforme os debates que aconteceram, demonstraria uma realidade que
segue tratando a populagdo migrante como incapaz de representar e
conduzir processos que dizem respeito a suas realidades.

Essa questdo remete a todas as discussdes que vém sendo travadas
nos espacos de militancia, nas ruas, na academia, sobre a importancia
da diversidade nas organiza¢des de defensoras e defensores de direitos
humanos, que precisa ter em seus quadros pessoas e grupos submetidos
a violéncias estruturais do racismo, patriarcado e desigualdades de classe,
identidade de género, orientacdo sexual, entre outras. Esse debate fica
ainda mais significativo quando relembramos que a populacdo migrante
presente nas oficinas era do Sul Global e ocupa, seja pela classe social, cor
da pele ou origem, um lugar de subalternizacdo na estrutura.

Sobrecarga emocional e estresse

Quando as pessoas foram perguntadas, através dos formularios,
sobre as violagdes e vulnerabilidades que enfrentavam por defenderem
direitos humanos, a sobrecarga fisica e emocional foi a mais indicada.



Considerando que grande parte das pessoas presentes nos encontros
eram trabalhadoras de organizacdes de direitos humanos ou agéncias
internacionais, essa é uma discussdo que merece destaque especial.

Ha um profundo cendrio de adoecimento de pessoas defensoras
de direitos humanos, que foi agravado pela pandemia. O fato das urgéncias
terem aumentado, diante do aumento da pobreza, do sucateamento do
Estado e da auséncia de politicas publicas para a populagdo, fez com que
o trabalho e a pressdao aumentasse e isso tem um reflexo significativo na
continuidade de suas lutas.

Diante disso, um aprofundamento dessa discussdo a partir de
DDHs que atuam no trabalho humanitario serd melhor trabalhado no
tépico seguinte.

Deborah Esther Grajzer
Larissa Ferreira de Abreu Pereira>

Durante o século XX, as migra¢des se tornaram mais acessiveis e
facilitadas em virtude dos avancos tecnolégicos, especialmente no que tange
aos meios de transporte e comunicacdo, que possibilitaram as pessoas,
mesmo em transito, se comunicarem com conterraneos que estdo no pais
de destino ou aqueles que ficaram em seus paises de origem ou residéncia.

Todavia, esse também foi o século no qual se produziu a maior
quantidade de refugiados e migrantes forcados da humanidade, tendo
em vista que grande parcela dessa populacdo em didaspora estd inscrita
na periferia do sistema capitalista e ndo partilha dos avancos tecnoldgicos
e seus beneficios e, portanto, acaba sendo mais exposta aos efeitos das
mudangas econdmicas, climaticas, politicas e sociais ao redor do mundo.

Especialista em Saude Coletiva pelo Instituto de Saude (IS), Sdo Paulo, e psicéloga do Projeto Tendas de
Cidadania do CDHIC, graduada em Psicologia pela Unesp-Assis.



E nesse contexto que as trabalhadoras e trabalhadores em
missdo humanitaria atuam, na maioria dos casos em situacdes adversas e
localidades que se encontram em constante tensao, buscando diariamente
prestar assisténcia as pessoas em estado de vulnerabilidade social e que
necessitam de apoio para acessar direitos fundamentais, recebendo
cuidados médicos, juridicos e assistenciais, de forma a manter a dignidade
humana durante e apds uma situacdo de emergéncia.

As pessoas trabalhadoras em missdo humanitdria estdo nalinha de
frente e sdo elas que, apds a deflagracdo de conflito ou desastre, adentram
ao territério, em condicGes instdveis, e muitas vezes com infraestrutura
insegura. Estar exposto a um ambiente com as mais variadas demandas e
lidar com o sofrimento humano na sua radicalidade exige muito de quem
atua na linha de frente. O trabalho no campo humanitario convoca a a¢des
e compromissos dos profissionais, de modo a responder de forma imediata
as exigéncias do momento e também lidar com as constantes incertezas do
cendrio.

As acGes em contexto de emergéncia humanitdria, ndo raramente,
sdo interpretadas como algo do campo do voluntariado, caritativo e
filantrépico. E recorrente ouvir que as pessoas que trabalham nesse
contexto sdo “herdis”, “heroinas”, “altruistas”, ou seja, esses “trabalhadores
sdo percebidos como um ‘outro’ perfeito, um outro sem problemas, um
outro divino! Deste modo, os trabalhadores humanitarios ndo parecem

seres humanos, mas um ‘instrumento de ajuda’ ou ‘de caridade’” [...].**

Assim, é relevante redimensionar o debate sobre a atencdo
e os cuidados que esses profissionais recebem de seus empregadores,
principalmente no que diz respeito a salde mental. Em 2016, mais de 2,5
mil trabalhadoras(es) humanitarios do Alto Comissariado da ONU para
Refugiados (ACNUR)>? participaram de uma pesquisa pioneira feita pela
ONU gue evidenciou que aqueles que trabalham diretamente com pessoas

SIMOES, B. 0.; MARTINI, S. R. Satide mental no trabalho humanitario: o “outro” pela visdo do direito
fraterno. Brasilia, 2017, p.4. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/direitointernacional/article/
view/1893/0. Acesso em: 14 fev. 2022.

ONU. Pesquisa comprova risco de depressao em trabalhadores humanitarios, 13 mar. 2016. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2016/03/1544331-pesquisa-comprova-risco-de-depressao-em-trabalhadores-
humanitarios. Acesso em: 15 fev. 2022.



vulneraveis, como deslocados internos e refugiados, tém mais riscos de
sofrer impactos na salde mental devido a natureza do seu trabalho. Entre
os participantes, 31% estavam em risco de sofrer ansiedade e 25% em risco
de ter depressao.

Essas informacdes nos convidam a refletir sobre a quais condi¢cées
laborais esses trabalhadores estdo expostos e os cuidados e apoio
psicoldgico oferecidos pelas instituicdes humanitdrias. Seguindo nessa
direcdo, as principais instituicdes de trabalho humanitario reconhecem a
situacdo de vulnerabilidade a qual seus profissionais estdo expostos e, por
consequéncia, os principais impactos sobre a saude fisica e mental.

Segundo o estudo produzido por Lopes Cardozo et al. (2012)%3, a
natureza da atividade laboral é um ponto relevante em termos de impactos
para a saude mental dos profissionais, entretanto, o suporte institucional,
a satisfacdo e a liberdade ao exercer as suas atividades e a boa relacdo com
os parceiros de trabalho podem ajudar a mitigar o sofrimento.

Em referéncia a saide mental, os profissionais da drea humanitaria
estdo mais propensos a desenvolver sofrimento psiquico, que se expressa
na forma de: ansiedade, depressédo, estresse pds-traumatico e burnout. 5

De acordo com Lopes Cardozo et al. (2012), foi possivel identificar
qgue trabalhadores de organiza¢des internacionais e ndo governamentais em
missdo humanitaria poderiam passar por sofrimento psiquico relacionado
ao trabalho mesmo apds 3-6 meses da sua saida do trabalho de campo.

Vale ressaltar que em 12 de janeiro de 2022 entrou em vigor a
nova classificacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) para burnout,
a CID 11. Assim, a sindrome de burnout passa a ser considerada doenca
decorrente de rotina de trabalho desgastante, e as empresas e organizacées
devem estar atentas a esse risco. Anteriormente essa sindrome era
considerada uma dificuldade emocional ligada ao campo individual que

LOPES Cardozo B,.; CRAWFORD et al. Psychological distress, depression, anxiety and burnout among
international humanitarian aid workers: a longitudinal study. Plos One. v. 7, issue 9, 2012. Disponivel em:
< http://journals.plos.org/plosone/article/file?id=10.1371/journal.pone.0044948&type=printable>. Acesso
em: 14 fev. 2022.

Ibidem.



acometia algumas pessoas; porém, ao ser reconhecida como patologia
desencadeada por um desgaste crénico do trabalho, convoca as empresas
a se responsabilizarem pela saude de seus funciondrios, de modo a
reestruturar sua cultura organizacional e ter consciéncia e agilidade para
prevenir tal doenga.>

Ao longo das oficinas presenciais ministradas no ambito do
PerCursos foi possivel observar maior desgaste psicolégico e emocional
entre os participantes que se encontram na linha de frente em Roraima,
estado que é porta de entrada para milhares de pessoas refugiadas e
migrantes venezuelanas. Tanto nos questionarios quanto nas formacoes,
observou-se relatos de pessoas que passaram por situagdes mais
desafiadoras e traumadticas, e algumas chegaram a contar terem sofrido
perseguicdes e ameacas de morte. Enquanto uns disseram buscar apoio
de programas de protecdo, como o Programa de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), outros
demonstraram que ndo conheciam tais possibilidades.

Esta discussdo ndo tem a pretensdo de oferecer respostas para
um tema tdao complexo. Compreende-se que desde a construcdo até
a efetivacdo de propostas que visem a promog¢do da saude mental de
trabalhadores humanitarios é necessario o envolvimento de profissionais
de ponta, tanto de organizacbes governamentais e privadas como da
sociedade civil em ambito nacional e internacional.

Contudo, é possivel notar que a carga de trabalho excessiva,
conflitos com colegas de trabalho, situaces de estresse crénico, ambientes
ndao bem estruturados e o nao reconhecimento profissional sao pontos
cruciais para reflexdo e criacdo de estratégias efetivas na busca pela
promocdo da saude dos trabalhadores humanitarios. Vale ressaltar que se
trata de um tema de extrema importancia e que convida a todos, enquanto
atores institucionais, a pensarem sobre medidas e a¢Oes para mitigar
alguns riscos nos casos em que ndo podem ser erradicados e em outros
(re)configurar o ambiente organizacional.

JUNIOR, Ricardo. Sindrome de burnout passa a ser doenga do trabalho em 2022. Jornal Contdbil.
Disponivel em: https://www.jornalcontabil.com.br/sindrome-de-burnout-passa-a-ser-doenca-do-trabalho-
em-2022/. Acesso em: 15 fev. 2022.






3. PERSPECTIVAS DE PROTECAO
E CUIDADO PARA PESSOAS
DEFENSORAS DE DIREITOS
HUMANOS DE MIGRANTES

Durante as oficinas, foram realizados debates especificos sobre
perspectivas de protecao para defensoras e defensores de direitos humanos
que atuam na drea da migrac¢do. Este tépico traz um pouco das discussdes
tedricas trabalhadas, especificamente nos temas relacionados a protecao
integral e a protecdo juridica.

3.1 PROTECAO INTEGRAL

Layza Queiroz Santos

Articular o debate da protec¢do a partir da perspectiva da “protecao
integral” significa identificar que a realidade de defensoras e defensores de
direitos humanos é complexa e multipla, e que as violagdes de direitos
podem ser atravessadas por diversos fatores.

III

Isso significa dizer que ndo é possivel discutir perspectivas de
protecdao apenas fisicas, ou entender que uma pessoa defensora de
direitos humanos estd em situacdo de vulnerabilidade apenas quando
sofre agressdo ou ameaca direta. Ha diversas maneiras de se retirar uma
pessoa defensora dos espacos de luta, e muitas delas sdo sutis.




Como dito acima, uma das vulnerabilidades mais identificadas
por participantes do projeto, seja durante os encontros ou a partir dos
formuldrios, foiasobrecarga emocional que vivenciavam. Essa sobrecarga
é frutondo sé de um acumulo de trabalho, mas também de preocupacdes
com recursos, com a reproducdo da vida no interior das comunidades e
com a grande pressdo que esse contexto de recrudescimento de direitos
traz para quem os defende. Essa é uma forma de violéncia sutil e dificil
de ser identificada, mas que aniquila o trabalho de pessoas defensoras
de direitos humanos, além de ter impactos sobre a saude fisica. Falar em
protecdo é também olhar para essa realidade.

Da mesma forma, é fundamental olhar a protecdo integral a
partir das lentes da interseccionalidade, reconhecendo que as violagdes
de direitos humanos s3do diversas porque DDHs igualmente o sdo. Cada
pessoa experimenta a luta por direitos humanos a partir de lugares
distintos, e fatores como racga, cor, classe social, género e territério
influenciam diretamente nas violéncias destinadas a DDHs.

O acumulo no debate sobre protecdo aqui trazido é fruto
de espacos compartilhados com diversas organizacbes nacionais
e internacionais que atuam no tema de protegdo, dentre as quais se
destacam: Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos,*® Front Line Defenders,*” Programa Somos Defensores,*® entre
outros.

Dito isso, a perspectiva da protecdo integral aqui trabalhada
articula cinco dimensdes basicas, quais sejam:

56 Disponivel em: https://comiteddh.org.br/. Acesso em: 14 mar. 2022.
57 Disponivel em: https://www.frontlinedefenders.org/pt. Acesso em: 14 mar. 2022.

58 Disponivel em: https://somosdefensores.org/. Acesso em: 14 mar. 2022.



® Protecao fisica: compreende medidas diretas e relacionadas
a integridade fisica das pessoas envolvidas;

® Protecdo emocional/psicolégica: compreende medidas que
dizem respeito a salide emocional e fisica das pessoas;

® Protecdo digital: diz respeito aos meios digitais e questdes
gue envolvem a comunicagdo e a informagao entre DDHs;

® Protecao juridica: diz respeito aos direitos das pessoas

defensoras de direitos humanos, seja no ambito da atuagao
judicial, administrativa ou de incidéncia;.

® Protecao coletiva, comunitaria e familiar: guarda-chuva
para se pensar em qualquer medida de prote¢dao. Quando
uma pessoa esta em situacdo de vulnerabilidade ou ameaca
isso pode se estender para todo o seu territdrio, comunidade,
organiza¢ao ou familia. As medidas de protecdo precisam ter
essa perspectiva coletiva, portanto.

E importante dizer que todas essas dimensdes sdo ferramentas
que orientam a perspectiva da proteg¢do, tanto no que envolve a
autoprotecao e organizagdo das comunidades e grupos, quanto no que
envolve o papel do Estado. E importante que as organiza¢des, grupos e
movimentos incorporem em suas estratégias de protecdo todas essas
vertentes. Da mesma forma, é fundamental que o Estado, ao exercer seu
papel institucional de protecao as defensoras e defensores de direitos
humanos, o faca considerando essa complexidade de elementos, sempre
nessa perspectiva coletiva, comunitdria e familiar.
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PARA SABER MAIS:

Durante as oficinas, foi apresentada uma estratégia para
realizacdo de avaliagdo de risco para defensoras e defensores de direitos
humanos, que foi inspirada nos materiais produzidos pelas organiza¢des
Front Line Defenders® e o Programa Somos Defensores®®. Segundo ambas
organizacoes, uma estratégia de avaliacdo de risco pode ser feita utilizando
a seguinte férmula:

RISCO = AMEAGAS X VULNERABILIDADES

CAPACIDADES

Isso &€ um exemplo de féormula matematica (multiplicar e dividir)
que pode ser usada como analogia para entendermos como calcular
0s riscos que nds, nossas organizagdes e movimentos sofremos em
determinadas situagdes, bem como auxiliar na elaboragao de protocolos
de seguranca.

O risco aumenta quando sao muitas ameacas e vulnerabilidades,
pois as duas juntas se multiplicam e podem ficar muito grandes. Porém, se
a gente aumenta nossas capacidades, podemos diminuir os riscos.

Vamos dar um exemplo pratico:

Risco: ser agredido ou detido em manifestacdo em prol dos
direitos da populagdao migrante.

As ameagas podem ser diretas ou indiretas. Por exemplo: muitas
pessoas xenodfobas estdo na manifestacdo e foram com o propdsito de

59 Disponivel em: https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/workbook_portuguese_0_copy.
pdf. Acesso em: 14 mar. 2022.

60 Disponivel em: https://somosdefensores.org/proteccion/capitulo2.html. Acesso em: 14 mar. 2022.



impedir que ela acontega. Ademais, nos ultimos tempos, tém acontecido
muitas agressdes nas ruas contra migrantes. E, para completar, a policia
tem usado de varias artimanhas para constranger a populagdo migrante
gue se manifesta nas ruas, inclusive ameacando de deportacdo (sem
qualguer fundamento).

Vulnerabilidades: sdo tudo aquilo que te deixa mais fragil. Por
exemplo: vocé ndo tem acesso ao celular ou ndo tem dinheiro para colocar
créditos caso precise falar com alguém numa situagdo de emergéncia.
Vocé é uma lideranga conhecida e muito visada, e muitas pessoas que se
manifestam confiam em vocé e isso te causa medo e inseguranca.

Capacidades: é tudo aquilo que te fortalece e pode ser usado para
te proteger. Por exemplo: vocé conhece organizagdes de direitos humanos
que podem apoiar com os créditos no telefone, assim como estarem
presentes nos espacos para ajudar em casos de truculéncia policial. Além
disso, vocé tem uma grande rede de apoio que pode estar proxima a vocé
no dia, e conhece pessoas que podem te abrigar antes de vocé voltar para
a casa de noite. Vocé também, por ser uma referéncia, pode mobilizar
Seu grupo a criar estratégias durante a manifestacdao para estarem mais
proximos ou para definir formas de comunicacao. Inclusive, podem haver
advogadas e advogados presentes que podem ajudar a orientar as pessoas
em caso de uma abordagem policial.

Quanto mais eu pensar em medidas de prote¢ao e de prevengao
nesse caso, mais eu aumento minhas capacidades e mais vou diminuir o
risco. O risco nunca sera zero, ele sempre vai existir. Diminui-lo é nosso
principal objetivo. E, para diminuir o risco, uma grande estratégia é pensar
medidas que possam ajudar a prevenir danos ou mitigd-los caso eles
acontegam.

LEMBRE-SE:

+ CAPACIDADES FORTALECIDAS ﬁ@ - RISCOS
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No tépico abaixo, vamos aprofundar melhor a estratégia de
protecdo juridica desenvolvida pela Terra de Direitos.

PROTEGAO JURIDICA: ESTRATEGIAS DA ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR NA PROTEGAO DE DEFENSORAS E
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

Alane Luzia da Silva

A perspectiva da protecdo juridica aqui apresentada representa
uma sintese da trajetéria de vinte anos da Terra de Direitos no debate
sobre protecdo para pessoas defensoras de direitos humanos.

E importante destacar que a Terra de Direitos trabalha com
Assessoria Juridica Popular, e que, portanto, toda a abordagem parte
dessa perspectiva, que articula litigdncia estratégica para a garantia e
afirmacao de direitos, educacao popular (ensinar-aprender coletivamente)
e incidéncia politica.

Anocdo de protecdo juridica, assim, parte dessas estratégias, que
compreendem: 1) medidas de protecao direta; 2) medidas de protecao
estruturais: prevencao, investigacdo para responsabilizacdo, reparagao e
medidas para ndo repetigao.

N&o existe resposta pronta quando se trata dessa protecgdo, e o
gue os anos de trabalho na area ensinam é que cada realidade é muito
especifica, mesmo que possamos nos utilizar de outras experiéncias da
nossarede paranosinspirar na busca das melhores estratégias de protecao.

Apos a verificagdo concreta do caso por meio da andlise de risco,
definem-se as estratégias de protecdo, que denominamos aqui Prote¢do
Juridica. Vamos a elas:



e Medidas de protecao diretas

As medidas de protegcao diretas sdo aquelas adotadas
normalmente em carater emergencial para interferir em uma

situacdo de risco, ameaga ou mesmo quando uma violagdo ja
ocorreu, para evitar novas violagbes. Em geral, sio medidas
concretas para a alteragdo daquele contexto.

Entendendo que as pessoas defensoras de direitos humanos
sofrem ameacas e violagdes em razdo de sua atuacdo contra a violacdo
de direitos de carater mais estrutural ou para a garantia de direitos, essas
medidas, em geral, lidam com as consequéncias da luta pela garantia de
direitos e ndo tocam diretamente o carater estrutural gerador da violacdo.

Um exemplo desse tipo de medida é a instalagcdo de cameras de
seguranca na residéncia de uma pessoa defensora que sofre ameacas.

Outro exemplo bastante concreto é o acionamento da policia,
Ministério Publico ou outras autoridades para impedir a concretizacao de
uma violagdo que estd prestes a ocorrer ou que esta em curso.

No campo da migracdo, é comum que uma pessoa defensora
enfrente dificuldades no reconhecimento de direitos basicos garantidos a
outros grupos, como o amplo e igualitdrio acesso a saude, documentagdo e
outros. Nesses casos, o acionamento de um representante de organizacao
que atue na protecdo e defesa desses direitos pode ser um fator de
resolucdo daquela situagcao conflituosa.

e Maedidas de protec¢ao estruturais

As medidas de prote¢do que denominamos estruturais sao
aquelas que buscam de forma mais aprofundada compreender e solucionar
as violacOes e as causas das violagdes contra as pessoas defensoras de
direitos humanos.

Essas medidas buscam prevenir a viola¢do de direitos humanos,
com estratégias mais elaboradas, construidas coletivamente e a longo
prazo.




a) Medidas de prevengdo

As medidas de protecdo de carater preventivo sdo aquelas
adotadas estrategicamente para evitar que violagées acontegcam ou
se agravem contra a pessoa defensora de direitos humanos. Essas

medidas demandam mais tempo para serem pensadas e efetivadas
do que as medidas diretas, pois podem ser adotadas ainda que nao
exista uma ameaga mais concreta.

Ao analisar uma situagcdo concretamente, diversas medidas
de prevengdao podem ser adotadas, desde as mais simples até as mais
complexas.

Entre as medidas mais simples estdo aquelas que promovem a
orientacdo da pessoa ou comunidade de pessoas defensoras. Por exemplo,
quando advogadas/os populares orientam juridicamente defensoras e
defensores de direitos humanos em risco de sofrer um despejo ou um
processo de criminalizacdo. Outro exemplo é quando se orienta DDHs a
terem cuidados na utilizacdo dos veiculos de comunicag¢do ou redes sociais
para que nao sejam facilmente alvos de ataques hackers, monitoramentos
indevidos ou até que possam ser localizados em tempo real ou nos
enderecos de suas residéncias.

Quando a pessoa defensora estad enfrentando uma situacdo na
qual existem ameagas mais concretas, por meio de recados e mensagens
ameacadoras, ou se percebe que é seguida em determinadas situacdes e
lugares, ndo andar sé, fazer diferentes trajetos sdo exemplos de medidas
preventivas.

Entendemos que buscar informag¢des por meio de cursos sobre
direitos, sobre cuidados, sobre protecdo, sdo formas de prevencao.

Uma campanha de visibilizagdo da situa¢dao de violagdo pode
também ser uma potente estratégia para prevenir que potenciais violacdes
se agravarem ou se concretizem.



b) Medidas de investigagdio para responsabilizagdo

As estratégias adotadas aqui servem para buscar
responsabilizacdo e evitar a impunidade quando uma violagao

ocorre ou quando, ao menos, exista uma ameag¢a mais concreta
contra a integridade fisica, psicolégica ou digital de uma pessoa
defensora de direitos humanos.

Por exemplo, quando a pessoa defensora recebe um bilhete com
conteldo ameacgador. Ou quando percebe que existem pessoas estranhas
gue seguem seus passos quando retorna de alguma atividade ou dia de
trabalho. Nesses casos, a decisdo de aguardar para ver do que se trata
pode ndo ser segura.

Ou entdo quando um ataque, uma violéncia, seja ela fisica,
moral, psicoldgica ou mesmo, quando em ultimas consequéncias, uma
pessoa defensora de direitos humanos é assassinada por ser quem &,
é necessario que a comunidade, grupo ou coletividade tome decisdes
e adote medidas para assegurar que ndo haverd impunidade de tais
violagoes.

Exemplos de medidas adotadas sdo garantir a presenca de
assessoria juridica especializada para acompanhar os procedimentos
de investigacdo e, posteriormente, os possiveis processos judiciais que
resultem.

Uma assessoria juridica desde o momento das investigagdes é
responsavel por garantir que determinadas diligéncias sejam feitas e que
haja producdo de provas mais efetiva.

Pesquisas que apontem os dados das violagdes também podem
ter papel efetivo para que seja visibilizada a situa¢do para o conjunto da
sociedade, que poderd engrossar os pedidos de responsabilizacdo dos
violadores. Ter uma pesquisa em maos pode ser uma ferramenta para
conseguir dialogar com determinados espacos institucionais.




¢) Medidas de reparagdo

As medidas de reparagdo sdo adotadas com o objetivo de

restaurar ou corrigir violagdes ocorridas contra pessoas defensoras
de direitos humanos.

Muitas vezes, mesmo que tenhamos adotado medidas para
a preven¢ao, nao conseguimos impedir que uma violagao acontega.
Frequentemente ela ocorre sem que possa ser prevista, sem que tenham
aparecido indicios anteriores de que viria a ocorrer.

Além da luta para que os violadores sejam responsabilizados, a
coletividade pode buscar estratégias para a reparacdo daquela violacao.

O sistema penal brasileiro é punitivista e tem como objetivo
central a busca pela puni¢cdao, sem considerar na conta as vidas atingidas
pelos eventos violadores, tdo pouco as modificacdes na realidade das
pessoas em situagcao de violagao de direitos.

A responsabilizacdo é importante, principalmente em situagdes
em que ha violacdo de direitos humanos, mas é igualmente importante
encontrar maneiras de reparar as pessoas e coletividades atingidas,
considerar suas vozes e vontades.

Tratamento psicolégico para as vitimas e familiares pode ser
uma forma de buscar compensa-los do evento danoso, bem como agdes
simbdlicas, como a constru¢do de monumento ou memorial.

Estabelecer a data em que a violagdo ocorreu contra uma pessoa
defensora de direitos humanos migrante como uma data de meméoria e
luta por direitos dessa populacdo é uma forma de ajudar a comunidade a
seguir na luta e garantir seus direitos.

Outra forma de restituicao seria a indeniza¢cdao por dano moral
ou material, entre outras estratégias que visem reparar o dano ou restituir
a situacdo anterior ao dano, dentro do que for possivel.



d) Medidas de ndo repeticdo

Por fim, as medidas que visam a nao repeticao sao aquelas
pensadas com o intuito de evitar que esse tipo de violagao volte

a ocorrer. As estratégias aqui adotadas devem ter um olhar
profundamente voltado para as causas das violagdoes desde a

sua raiz.

Se uma pessoa defensora de direitos humanos migrante ou
gue atua na defesa dos direitos dessa populagado sofre uma violagao por
ser quem &, a problematica n3o é individual. E a sua atuacdo na defesa
desses direitos o alvo dos violadores.

No entanto, podemos ir ainda mais profundamente: a
necessidade de lutar por direitos, para que sejam efetivados ou para
gue sejam afirmados existe por que existem direitos ndo reconhecidos
ou que reconhecidos ndo sdo efetivados na vida das pessoas.

A mudanca nas legislacGes para que passem a afirmar direitos
é uma medida de ndo repeticdo. O direito a associagao, por exemplo, é
garantido na Constituicdo federal, nos incisos XVIl e XVIII, do artigo 52. No
caput do artigo 52 sempre esteve expresso que os direitos fundamentais
sdo garantidos aos brasileiros e “aos estrangeiros residentes no
Pais”.®* No entanto, os migrantes s6 conquistaram o direito de formar
associacdes em 2017, com a aprovacdo da Lei de Migracdo (Lei Federal
13.445/2017).

61 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Titulo ii: Dos Direitos E
Garantias Fundamentais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 24 fev. 2022.




CUIDADOS DIGITAIS

Por vivermos em uma sociedade na qual a presenca do digital é
cada vez mais fundamental na vida e na luta das pessoas defensoras de
direitos humanos e por entender que a protecdo deve ser pensada de
forma integral, consideramos essencial que as pessoas e organizagcdes
gue atuam na defesa de direitos pratiguem o cuidado igualmente na
esfera digital.

A perspectiva de pensar cuidados digitais deve envolver a nogao
de coletividade e responsabilidade coletiva, pois o compartilhamento de
informacgdes nas redes envolve uma quantidade de sujeitos que é dificil
prever. Durante a pandemia, a quantidade de reunides e eventos online
fez com que proliferassem os ataques digitais.

Além disso, vivendo em uma sociedade estruturada pelos
marcadores sociais de raca, classe, género, sexualidade, nacionalidade,
etc., as novas formas de violéncia digital se organizam por meio desses
marcadores. Importante, também, é compreender que no dia a dia da
luta em defesa dos direitos humanos lidamos com muitas informacdes e
dados de pessoas, e o cuidado com senhas e acesso a tais informacdes
deve ser uma pratica.

As Blogueiras Negras®® nos ensinam sobre a importancia de
ndo nos paralisarmos diante de todos esses fatos, mas sim aprender
cuidados digitais como estratégia para que as pessoas defensoras de
direitos humanos permanecam e se fortalecam na luta.

Oscuidadoscomassenhas, comoslocaisseguros paraarmazenar
dados, com a avaliagdo sobre compartilhamentos de denuncias em
tempo real ou ndo e com as estratégias de prevencdo a ataques a
reunidoes online servem para que o universo da internet ndo seja visto
sob o prisma do medo, mas das possibilidades. Isso porque, em uma

62 Para saber mais acesse: <http://blogueirasnegras.org/>.



sociedade excludente, resistir é pensar em como garantir a presenca das
pessoas defensoras nos espacos que lhes sdo historicamente negados.

Disponibilizamos no préximo capitulo o relato das Blogueiras
Negras sobre a importancia de aliar sua experiéncia no debate
de cuidados digitais sob uma perspectiva de mulheres negras e
interseccional com as discussdes sobre pessoas defensoras de
direitos humanos no contexto da migracao.







CUIDADO DIGITAL!
UMA ESTRATEGIA
PARA A VIDA

Blogueiras Negras — Chard Nunes®,
Larissa Santiago® e Viviane Rodrigues®

Em setembro de 2021, Blogueiras Negras aceitaram o desafio
de construir uma abordagem sobre cuidados digitais para um publico
diverso daquele a que estamos habituadas. A proposta foi feita pela Terra
de Direitos e o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante
e culminou no desenvolvimento de oficinas de cuidados digitais e
seguranca da informacdo para defensoras e defensores de direitos
humanos que atuam na drea da migracdao. No intuito de sensibilizar
a populacdo migrante acerca de uma perspectiva desmilitarizada,
antirracista e preventiva em cuidados digitais, Blogueiras Negras viveram
a experiéncia de fortalecer e serem mutuamente fortalecidas por meio
dessa atuacao.

Motivadas por diferentes sentimentos, nos desafiamos a
conversar com essas pessoas porque o tema ha muito tempo nos
interessa. Migrar — que segundo a escritora senegalesa Fatou Diome®®
deveria significar que todos precisam lidar com as consequéncias e

63 Chard Nunes escreve. E Arquiteta e urbanista, comunicadora pela defesa dos direitos humanos. Integra
a coordenagdo de Blogueiras Negras.

64 Larissa Santiago é coordenadora de Blogueiras Negras.

65 Viviane Gomes ¢é jornalista, mestranda em Comunicagdo e Cultura na Escola de Comunicagdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e integra a coordenagdo de Blogueiras Negras.

66 Fatou Diome. Vamos enriquecer juntos ou vamos afundar juntos. in: Youtube, Canal Curta. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=H_yVUIHAjSA>. Acesso em: mar. 2022.




responsabilidades dos termos autonomia e independéncia — tem sido
um assunto pouco debatido na sociedade, sobretudo quando se trata da
migracao forcada por condi¢bes sociais, econdmicas e politicas.

Todas as oficinas foram desenvolvidas a partir de uma consulta
com objetivo de conhecer um pouco mais os grupos reunidos e, assim,
planejarmos os encontros considerando as realidades de cada territério,
de cada grupo, deixando espagos para as conversas mais desejadas
ou necessitadas. NOs nos preparamos e desenvolvemos materiais
especificos, mas sabiamos que estariamos diante de realidades que se
movem com os contextos e sentidos de vida.

Pensando cuidado digital

Blogueiras Negras pensam no cuidado digital como uma
possibilidade pratica para os grupos, usando teorias desenvolvidas
em conjunto com experiéncias de aprendizados anteriores, numa
metodologia interativa e de troca a partir das realidades. Nas nossas
pesquisas de temas, priorizamos o carater global e local da tecnologia,
entendendo que os nossos interlocutores sdao de diferentes lugares
no mundo e pertencem a diferentes culturas. Para cada tema, nos
dedicamos a esmiucgar conceitos, palavras, dar exemplos e traduzir o
que fosse de mais complexo no universo das tecnologias da informacao
e comunicacdo. Para nés, o cuidado se trata de mudan¢as de ordem
filosofica e prdticas em relagdo ao uso de tecnologias e ferramentas da
informagdo e comunicacdo®” e por isso a necessidade de cada contetdo
e conversa ser adaptavel, obedecendo o ritmo da vida.

Realizamos uma pesquisa extensa, que foi crucial na producao
de elementos visuais para apresentacdo nas oficinas, bem como cards,

67 Larissa Santiago. Tecnologia antirracista: a resposta das mulheres negras. In: FOPIR, Mapeamento
da midia negra no Brasil, p. 38. Disponivel em: http://fopir.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ebook_
mapeamento_da_midia_negra-1.pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.



textos e um esquema de metodologia que atualizou nossa pratica
para as trocas sobre cuidados digitais. Esse material foi, ao longo das
oficinas, se modificando e, em alguns territdrios, nds inserimos mais
elementos e temas que ndo estavam previstos. Os temas abaixo foram os
pontos-chave:

e Contexto global do surgimento da internet & colonizacado
(cabos submarinos);

® Por onde caminha a mensagem? (dindmica dos cards);
e Senhas e suas recomendacdes (apresentar keepass);

e Como proteger celulares;

e Porque fazer backups;

e Infraestrutura ativista X monopdlio Gafam (Google, Apple,
Facebook, Amazon e Microsoft).

E importante ressaltar que nossos encontros sempre foram
realizados no segundo dia de oficina. Esse fato nos permitiu ndo apenas
participar da primeira parte — a formacao para defensoras e defensores
de direitos humanos com foco em estratégias de protecdo e outros temas
— mas possibilitou uma breve, mas importante convivéncia, suficiente
para aperfeicoarmos ainda mais o material a ser apresentado e construir
as relagBes necessdrias para uma conversa interativa e participativa.

Na nossa primeira oficina, realizada em S3o Paulo, além de
migrantes, grupos e organizacdes que atuam com a tematica, tivemos
a participacdo de érgdos importantes para o campo da migracdo. Pela
diversidade de pessoas e por termos um tempo curto para conversarmos
sobre cuidados digitais, optamos por comecar com uma dindmica
trazendo experiéncias e relacdes pessoais de cada convidado com a
tecnologia. Num sentido amplo, ouvimos relatos sobre a chegada da luz
elétrica no campo, experiéncias com radio até interagdes com celulares
antigos e internet discada.



Ao fazer a pergunta “qual foi seu primeiro contato com
tecnologia?”, em basicamente todas as oficinas, nos deparamos com
relatos e experiéncias positivas e que, de certa maneira, despertaram
a curiosidade dos convidados naquele momento. Acessar dispositivos
tecnolégicos também significava ir aprendendo a medida em que se
mexia. O que nos pareceu, no minimo, interessante, ja que temos nos
perguntado por que as rela¢cbes atuais com a tecnologia tém sido tao

pouco exploratdrias? Por que estamos fucando menos?

Partindo do tema macro, afunilamos a conversa sobre
tecnologias digitais trazendo para as oficinas um assunto que tem
relacdo com o universo da migracdo que é a geopolitica da internet:
falamos um pouco sobre cabos submarinos, servidores e sua localizacao
no Norte Global e como se dao as relagdes politicas através da dinamica
informacional pelo globo. Relembramos as grandes navegacdes e o
desenvolvimento tecnoldgico em torno da comunicacdo, resgatando
a origem brancocéntrica e colonial das ferramentas de informacdo e
comunicacgao.

Em S3o Paulo, experimentamos, pela primeira vez, a dindmica
“Caminhosdainternet”, simulando através de cards por quais dispositivos
passam uma mensagem que sai de um computador a outro. Aqui todos
nds aprendemos e reaprendemos quais sao os lugares fisicos por onde
caminha a informacgdo, onde estdo as vulnerabilidades e quem sdo os
atores politicos envolvidos em cada parte.

Na ocasido, conversamos com um grupo heterogéneo de
migrantes e pudemos constatar que ha um conhecimento variado sobre
o uso das tecnologias, seja para o acesso a direitos, seja para o simples
contato com familiares. Por isso, insistimos numa conversa sobre redes
sociais, configuracées de privacidade e cuidados com o perfil pessoal —
tudo feito de maneira bastante contextual, organica e traduzindo termos
e palavras. Criamos uma analogia de rede social com a nossa prdpria casa
para explicar como desejamos receber visitantes nesses dois espacos,
gue nos parecem tao familiares.



Quando partimos para Manaus, ja haviamos entendido que
alguns temas merecem atengdo e que outros precisam ser levantados:
naquela cidade notamos uma grande influéncia da migracdo de povos
indigenas da fronteira com a Venezuela e como os conflitos, violéncias
e violagdes de direitos humanos tém impactado cada vida, cada
organizacdo. Percebemos a vontade dos convidados em reestruturar
uma rede — que funcionava hd um tempo, mas que havia se perdido — o
gue em parte é objetivo central deste projeto.

Como aprendemos ao longo do caminho, na oficina em Manaus,
apresentamos o que seria o conceito de cuidados digitais, a partir de
uma perspectiva feminista negra e interseccional: ilustramos num circulo
0 que compde o que chamamos de cuidados integrais, entendendo
sempre que deles fazem parte o cuidado fisico, o cuidado psicoldgico, o
cuidado espiritual, bem como o cuidado digital.

Partindo desse assunto, seguimos os caminhos que haviamos
tracado e o volume de interagdao com os contelddos nos surpreendeu: os
convidados em Manaus trouxeram questdes sobre infraestrutura local,
apontando inclusive para bloqueios de internet, restricio e qualidade
de acesso e muitos outros assuntos que refletiam a realidade da vida
daquelas pessoas. Uma conversa muito produtiva sobre raga/etnia e
tecnologia foi possivel de ser feita, na qual os apontamentos se ligavam
muito intrinsecamente ao que havia sido discutido na conversa anterior
sobre mecanismos de protecdo com as facilitadoras da Terra de Direitos.

Naquele territério, percebemos que os cuidados digitais estdo
intimamente ligados a necessidade de cuidado coletivo. As organizagdes,
grupos e coletivos se sentem mais protegidos quando estdo atuando
juntos, em rede. E que a tecnologia pode ser aliada nessa formacdo de
rede, mesmo num lugar onde prevalecem casos de violacdes de direitos
humanos com riscos reais a vida das populagdes migrantes.

Em Boa Vista (RR), nossa experiéncia foi ainda mais intensa, visto
gue aquele estado faz fronteira direta com a Venezuela, local de onde



migram tantas pessoas por conta das relacGes politicas, econ6micas e
sociais.

Dessa vez, sentimos que, além dos conteudos trabalhados nas
oficinas anteriores — tais como abordagem politica do desenvolvimento
tecnolégico, ampliagcdo do conceito de cuidado, definicdo prépria de
cuidados digitais, analise critica da infraestrutura da internet — era
importante falar um pouco sobre a atuagao das Blogueiras Negras como
coletivo de mulheres negras que atua com comunicacdo, tecnologia,
cuidados digitais e articulacdo politica.

A oficina de Boa Vista nos surpreendeu em trés outros aspectos:
animosidade social contra ativistas, em particular aqueles que atuam
com a populagdo migrante; monitoramento e vigilancia de dispositivos
eletronicos e digitais (computadores, tablets e celulares) e uma demanda
por mais conhecimento sobre o funcionamento da infraestrutura da
internet. Durante a oficina, tiramos duvidas e debatemos os assuntos,
mas, em razao da limitacdo de tempo, ndo pudemos nos aprofundar
tanto quanto gostariamos. A partir da manifestacdo dos participantes,
entendemos que esses defensores de direitos humanos anseiam por
conteldos especificos que envolvam territérios, protecao e cuidados
digitais, além de se tornarem multiplicadores desses contetdos.

Levando pra vida

Como aprendizado, as oficinas de cuidados digitais do projeto
“PerCursos: em defesa dos direitos humanos” nos possibilitou ndo sé
entrar em contato com realidades distintas das popula¢cdes migrantes,
mas perceber como essas populagdes de diferentes racas e etnias
tem usado ferramentas de informacdo e comunicacdo para lidar com
as violacGes de direitos humanos a que estdo submetidas. Nossas
conversas geraram outros contatos, incluindo a escuta atenta das
mulheres migrantes trabalhadoras domésticas, o entendimento sobre
infraestrutura e acesso nas diferentes cidades e territérios fronteirigos;



a necessidade da rede de apoio para o enfrentamento das violéncias
institucionais, praticadas as vezes pelo préprio Estado e a necessidade
de um continuum sobre tecnologias e cuidados digitais, trazendo as
experiéncias das cidades, do campo e dos rios — onde se estabelecem
dindmicas sociais completamente diferentes e as condi¢cdes de vida
estao intimamente ligadas ao lugar de onde se vem.

Compreendemos que entender sobre cuidados digitais e
tecnologias da informacdo e comunicacdo passa, sobretudo, pela nossa
experiéncia primeira com dispositivos, ferramentas e objetos que nos
remetem a nossa prépria trajetdria de vida, na qual figuras de linguagem,
comparagoes e mesmo as ferramentas mais improvaveis sao descobertas
tecnoldgicas. Juntos chegamos a caminhos que significaram um olhar
ainda mais atento ao contexto dos migrantes, das suas necessidades
mais urgentes e de como transformar as ferramentas de comunicagdo
e informacdo potentes aliadas na denuncia de violacdes de direitos
humanos, construcao de redes de apoio e lugar de dissemina¢ao da
luta politica.






CONCLUSAO E
RECOMENDACOES

Diante das discussdes apresentadas, em didlogo com muitas
pessoas ao longo do processo de construcdo deste material, nao
pudemos deixar de considerar que a luta das pessoas defensoras de
direitos humanos no contexto migratério passa por muitos desafios e
dizem respeito a questdes basilares dos direitos humanos.

Em primeiro lugar, para fortalecer a luta é preciso que as
pessoas defensoras de direitos humanos que atuam no contexto da
migracdo tenham acesso a condicées de sobrevivéncia, sobretudo
aquelas que sao migrantes do Sul Global e se encontram em situacdo
de vulnerabilidade. Essa foi uma reivindicacdo trazida em uma das
entrevistas. Acesso a dgua, energia, trabalho e moradia digna é condicao
essencial. Para tanto, é preciso que essas pessoas sejam reconhecidas
enquanto sujeitas a uma vida digna, a um emprego sem exploracao, a
viverem sem a ameaga constante de violagOes de seus direitos.

Apesar da Lei de Migracdo de 2017 definir diretrizes em acordo
com parametros internacionais de direitos humanos, torna-se de
extrema importancia a elaboragao de planos de agdo que contemplem
a partilha de responsabilidades entre os estados da federagdo, para
ndo gerar sobrecarga extrema para os Estados e municipios que fazem
fronteiras com paises com alto fluxo de migrantes, o que acaba por
sobrecarregar determinados servicos gerando maiores tensdes em
territorios ja precarizados pelas dindmicas de centro-periferia.®®

68 Ver artigo 120 da Lei de Migragdo (Lei 13.445 de 24 de maio de 2017): Art. 120. A Politica Nacional de
Migracdes, Refligio e Apatridia terd a finalidade de coordenar e articular agdes setoriais implementadas
pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,




No mesmo sentido, é essencial a desburocratizagdo do processo
de acesso aregularizacdo migratdria e documentacdo em geral. Essa deve
ser uma politica publica agil, com pessoas capacitadas nas tematicas de
direitos humanos, migracdes e nas principais linguas possiveis para as
pessoas migrantes em territério nacional (ex.: espanhol, francés), bem
como com quantidade de trabalhadores capazes de diminuir as extensas
filas de espera para atendimentos basicos. Essas recomendacbes sao
essenciais nos atendimentos realizados na Policia Federal, trazida nas
analises das pessoas migrantes e defensoras que vivenciam a realidade
cotidiana como um espaco de muitas violacdes a direitos fundamentais.

A politica de interpretacdo e traducdo se faz necessaria da
mesma forma em outros espacos publicos institucionais, como postos
de saude e locais da administracdo publica, especialmente em regides
gue tém presenca migratéria marcante.

As Defensorias Publicas e o Ministério Publico Federal devem
compreender as principais demandas das pessoas migrantes e das
pessoas defensoras de direitos humanos para construir orientacdes
sobre a atuacdo de seus representantes nos casos concretos, levando
em consideracdo o direito internacional dos direitos humanos.

Além disso, o Estado, as unidades federativas e os municipios
devem proporcionar discussao e visibilizacdo dos temas de forma mais
ampla, construindo campanhas de conscientizacdao da populagido sobre
a realidade migratdria e suas causas estruturais, assim como com a

com participagdo de organizagSes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas,
conforme regulamento.

§ 1o Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a organizagdo e a estratégia de
coordenacdo da Politica Nacional de Migragées, Reflgio e Apatridia.

§ 20 Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos nacionais e outros instrumentos
para a efetivagdo dos objetivos desta Lei e a coordenagdo entre drgdos e colegiados setoriais.

§ 30 Com vistas a formulagdo de politicas publicas, deverd ser produzida informagdo quantitativa e
qualitativa, de forma sistematica, sobre os migrantes, com a criagdo de banco de dados.



criacdo de projetos de prevencdo, fiscalizacdo e combate ao trabalho em
condicOes analogas a escravidao.

Entendendo a importancia da defesa dos direitos humanos,
faz-se necessdria a existéncia de uma politica de protecdo que pense a
realidade das pessoas defensoras que sdo migrantes ou que atuam no
contexto da migracdo, que abarque as especificidades dessa realidade.
Também é primordial que seja fortalecida a presenca de pessoas
migrantes nas organizacées da sociedade civil que trabalham com o
tema para fortalecimento do protagonismo e autonomia das pessoas
migrantes.










Realizagdo: Parceria: Apoio:

W Terade | BLOCUEIRAS OPEN SOCIETY
@ Di{eitos CENTRO DE DIREITOS HUMANOS NEGRAS /| FOUNDATIONS

E CIDADANIA DO IMIGRANTE




