Terra de
Direitos

As novas formas de biotecnologias
agricolas e a desregulacdo juridico

0 Estado neoliberal e a incidéncia do agronegdcio no Brasil

Darci Frigo, Naiara Andreoli Bittencourt, Katya Regina Isaguirre-Torres




Estudo As novas formas de biotecnologias agricolas e a desregulagdo juridica
0 Estado neoliberal e a incidéncia do agronegacio no Brasil

Cover Picture BASF, Healthy fatty acids from plants. (CC BY-NC 2.0)
https://www flickr.com/photos/basf/4837717160/in/photostream/

Autores e Autoras  Darci Frigo Coordenador Executivo da Organizagdo de Direitos Humanos Terra de Direitos. Advogado Popular. Ex-
presidente do Conselho Nacional de Direitos Humanos do Brasil.
Naiara Andreoli Bittencourt Advogada Popular na Organizaggo de Direitos Humanos Terra de Direitos no eixo de
biodiversidade e soberania alimentar. Mestra e dotouranda em Direitos Humanos e Democracia pela Universidade
Federal do Parand.
Katya Regina Isaguirre-Torres Advogada, Mestra e doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela
Universidade Federal do Parand. Professora na UFPR. Coordenadora do grupo de pesquisa e extensio EKOA.

Commisioned and published by:

https://terradedireitos.org.br/

\ Terra de
Direitos

Center for Research and Documentation Chile-Latinamerikca — FDCL
Gneisenaustrale 2a, D -10961 Berlin, Germany

Fon: +49 30 693 40 29/ Fax: +49 30 692 65 90

E-Mail: info@fddl.org / Internet: www.fdcl.org

Supported by Engagement Global under commission from the German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) and with financial support from
the State Office for Development Cooperation Berlin. The content of this publication is the responsibility of the publisher alone; the positions presented here do not reflect
the views of Engagement Global gGmbH, the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development or the State Office for Development Cooperation Berlin.

Senatsverwaltung

LL— fur Wirtschaft, Energie be =,
und Betriebe I”

This brochure is licensed under a Creative Commons Attribution — NonCommercial — ShareAlike 4.0 Infernational license
(CCBY-NC-SA 4.0).

[@losel

FDCL-Verlag Berlin, December 2018 | ISBN: 978-3-923020-88-1




Resumo
Introducdo
Da modernizacdo conservadora a atualidade

O dever do Estado em garantir a sabde humana e a protecéo
da biodiversidade

Quais sd@o as tecnologias previstas na resolucao brasileira?
Quais os riscos que apresentam?

Resolucéo Normativa 16/2018 da CTNBio
Terra sem lei ou regulamentagéo para o agronegécio?
Conclusées

Referéncias Bibliograficas

10

15

17

19

21

23



1. Resumo

O artigo descreve as iniciativas do agronegécio brasileiro na implantacéo das biotecnologias no Brasil,
relacionando-as ao contexto atual de retrocessos da participagéo democrdtica no pais e as atuais disputas
acerca do controle e apropriagdo da agrobiodiversidade. A metodologia utilizada é a revisdo bibliogréfica e
a andlise legislativa. O objetivo geral do texto é o de apresentar o conjunto de normas aplicdveis & questéo
das biotecnologias no Brasil e o papel da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) enquanto
instituicéo reguladora. Como objetivos especificos o artigo preocupa-se em discutir o impacto socioambiental
das novas tecnologias para o campo, valendo-se da andlise da Resolucdo Normativa n® 16/2018 da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), a qual deve respeitar as Convencées e Tratados
Internacionais ratificados pelo pais e os direitos e garantias fundamentais da Constituicdo brasileira. Como
resultados percebe-se a consolidagdo do papel que ocupa o Brasil na diviséo internacional do trabalho, qual
sejo a producéo de matérias-primas, com alta concentracdo de rendimentos para poucos e o custo
socioambiental dividido entre todos. H& assim riscos iminentes & satde humana e ao ambiente no Brasil,
com impactos transfronteiricos imensurdveis.
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2. Introducgdo

Desde a Revolucdo Verde assistimos a uma
concentragdo progressiva em torno dos insumos
para a agricultura. O pacote tecnolégico que
englobou a modernizacdo da agricultura
apresentou uma articulacdo entre as pesquisas nos
setores mec@nico, industrial e genético e
proporcionou, ja no final da década de 1960, uma
transformacdo  profunda no setor agricola,

caracterizada  pela introduco de  préticas
tecnoldgicas homogéneas ou “pacotes
tecnolégicos” que incluiom o uso de “espécies
vegetais  geneticamente  melhoradas,  muito

exigentes em fertilizantes quimicos de alta
solubilidade, agrotéxicos com maior poder
biocida, irrigagdo e motomecanizacdo” (EHLERS,
1999, p.32). A sua difusdo mundial propiciou o
fortalecimento dos dois principais eixos da
automatizagdo da  agricultura. O primeiro
concentra-se na substituicdo do trabalho humano
e, o segundo, na apropriagdo industrial (com o
desenvolvimento do sistema de patentes para a
biotecnologia), o que acabou por diminuir os
riscos ligados & fatores naturais que ameacavam a
producdo (Cf. GOODMAN, SORJ E WILKINSON,
98, p.108).

A modernizagéo agricola iniciada no pais na
década de 1970 foi definida por José Graziano da
Silva (1996, p.170) como "conservadora". O autor,
com base nos dados dos Censos Agropecuérios de
1975, 1980 e 1985, afirma que menos de 10%
dos estabelecimentos agropecuérios do Brasil
estavam & época "integrados & maneira moderna
de produzir' (1996, p.170). A concentracdo da
propriedade da terra era um fator igualmente
relevante, "|[@ que as grandes fazendas eram
consideradas mais adequadas ao processo de
modernizagdo e ao desafio de tecnificar a
agricultura brasileira do que as propriedades
familiares" (EHLERS, 1999, p.38). Por essa razéo, a
infrodu¢do  da  agriculiura mecanizada e
industrializada confirma o cardter excludente como
grande vertente do processo de modernizacéo
brasileira. Essa disparidade nédo estd muito distante
da atualidade. Pelos resultados do Censo
Agropecudrio  realizado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) no ano de
2006, verificou-se que existem  367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, o que
representava  84,4%  dos  estabelecimentos
brasileiros.  Essa  grande  quantidade  de
agricultores, no entanto, encontrava-se em uma
drea de 80,25 milhdes de hectares, ou sejq,
apenas 24,3% da drea ocupada pelos
estabelecimentos agropecuérios brasileiros. Os
estabelecimentos ndo familiares, apesar de
representarem 15,6% do total dos
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estabelecimentos, ocupavam 75,7% da érea
ocupada (IBGE, 2006, p.19).

J& os dados preliminares disponibilizados do
Censo Agropecudrio de 2016 (IBGE, 2018)
indicam que se elevou a concentragdo da
propriedade rural no Brasil, o aumento da
producéo de gréos para exportacdo
(especialmente nas culturas de milho, soja e café),
o avanco sobre a natureza e a biodiversidade e a
diminuigdo de trabalhadores no campo. O nimero
de pessoas ocupadas em atividades agropecudrias
diminuiu 9,2% em relagéo ao Gltimo censo (2006),
i&@ a drea plantada cresceu 5% (o que corresponde
ao tamanho do estado do Acre). Cresceu também
o nUmero de tratores, grandes mdquinas e o
consumo de agrotdxicos e o plantio de sementes
modificadas. Ainda, 70% dos estabelecimentos
rurais tem t8m drea entre 1 e 50 hectares, mas
ndo ocupam nem 20% das terras.

Admitido o  modelo de  modernizacdo
conservadora como sendo aquele correspondente
ao campo do atual agronegécio e das formas de
organizacdo empresarial, constata-se que, ao seu
lado, coexistem diversas formas de ocupacéo e uso
da terra que ndo se submetem & razéo
tecnocientifica, ou que a absorvem apenas
parcialmente. O Estado, nesse contexto, de alta
concentracdo de terras e agricultura mecanizada, é
um campo de disputas de interesses politicos
diversos. De um lado, as elites agrdrias
contemporaneamente iludidas pelo fascinio das
transnacionais da agricultura e, de outro, grupos e
movimentos sociais da agricultura familiar e
camponesa. Do primeiro lado, a intencdo de
manutengdo dos privilégios e da agricultura
primdria para ganhos de exportagéo insistem no
pacote (agora ainda mais artificializado) da
Revolugdo Verde. De outro, a producdo de
alimentos e a necessidade de se repensar a
agricullura em  termos  de  pluralidade,
interculturalidade e valorizagdo das prdticas e
saberes locais/tradicionais que na existéncia e
resisténcia se organizam e enfrentam o modelo
hegeménico de agricultura.

Obviamente ndo se quer dizer com essa diviséo
gue a complexidade dos problemas no
desenvolvimento rural do pais se resumem a duas
propostas dicotémicas, hd multiplos conflitos e
contextos diferenciados. O que se quer evidenciar
é que para entender as tomadas de deciséo para o
rural brasileiro no campo das biotecnologias hé
que se considerar questdes de alta complexidade
tais como o indice de concentragdo de terras no
pais, o uso abusivo de agrotéxicos, o esvaziamento
do campo com a agricultura tecnificada, a
exploracdo do trabalho escravo e as tentativas de
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3. Da modernizagao conservadora a atualidade
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Fruto da consolidacdo da modernizagéo conser-
vadora agricola no pais, a década de 2000 rep-
resentou um marco no que tange ao mercado
exportador brasileiro. Se a partir da década de
1960 havia um decréscimo da exportagdo de
produtos bdsicos e crescente exportagdo de
produtos manufaturados, o inicio do século XXI
sedimenta o pais enquanto produtor de matérias-
primas de baixo valor social agregado, as com-
modities, com reprimarizacdo da economia
nacional, mas com ultratecnificacdo e industrializa-
¢@o do campo brasileiro para plantio e colheita es-
pecialmente de gréos.

Os antigos fazendeiros oligdrquicos, antigos pro-
prietarios e coronéis latifundidrios, deram lugar ao
empresdrio rural que negocia diretamente no mer-
cado externo as numerosas exportacdes de com-
modities. Assim, ndo se remodela estruturalmente
o papel de produtora de matérias-primas relegado
ao Brasil e & América Latina na divisGo infer-
nacional do trabalho, mantendo a concentragéo
de ferras e, consequentemente, da riqueza, a im-
possibilidade de diversificacdo produtiva e a ofens-
iva sobre a natureza (KATZ, 2016, p.162).

Assim, a estrutura produtiva dependente combina

. Foto: Claudio Fachel/Palacio Piratini. (

CC BY-NC 2.0)

a conservac@o dos alicerces agrdrios ou min-
eradores mais atrasados para agregar valor aos
setores industriais. Além disso, as estruturas indus-
trial e tecnolégica, ao invés de guiarem-se pelas
necessidades internas de desenvolvimento, atre-
lam-se aos interesses de empresas multinacionais.
Os interesses de acimulos econdmicos concentra-
dos se sobrepdem & garantia de direitos humanos
coletivos sociais, ambientais, econémicos e cul-
turais. Isso gera uma organizacdo interna alta-
mente desigual, com alta concentragéo de renda,
subutilizacdo da capacidade instalada, exploracéo
intensiva dos mercados nos grandes centros urb-
anos, diferenca entre os niveis salariais internos e
alta taxa de exploracdo da forca de trabalho
(MARTINS, 2011, p. 296).

O dominio do mercado tecnolégico agricola re-
forca a divisGo internacional do trabalho entre os
paises de capitalismo desenvolvido, que pesquisam
e desenvolvem tecnologias e aqueles paises re-
sponsdveis pela producéo agricola concentrada,
como é o Brasil. Um modelo edificado em trocas
desiguais e na apropriagdo dos recursos naturais e
conhecimentos tradicionais dos camponeses, pov-
os indigenas e comunidades tradicionais A con-

Direitos
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centracdo e apropriagdo da agrobiodiversidade’
mundial implica o dominio da soberania e segur-
anga alimentar, especialmente destes paises de
capitalismo periférico ou dependente e alta con-
centracdo produtiva agroindustrial e baixo desen-
volvimento  tecnolégico. A homogeneizacéo
agricola e dominio produtivo, por sua vez, gera
erosdo genética, ambiental e cultural. Néo é acaso
também que as principais pesquisas internacionais
de grandes empresas da indéstria agroalimentar
investem na composicdo de biologias sintéticas
para forjar novos organismos que foram historica-
mente desenvolvidos pelos agricultores e comunid-
ades locais, especialmente os povos origindrios
dos paises do Sul global, evitando as normativas
sobre acesso e reparticdo de beneficios, como es-
tabelece o Protocolo de Nagoya.

Em outros termos, a alta tecnificacdo agricola im-
pulsiona a concentracdo e o investimento em
pesquisas de tecnologia de ponta, alocada nos
paises de capitalismo central, mas que fomenta
uma agricultura altamente industrial, dependente,
digital, concentrada e com poucos trabalhadores
nos paises do sul. Tudo as custas da sadde, da
soberania e da biodiversidade e até da vida do
povo brasileiro. E fato, portanto, que se a con-
centracdo produtiva e o dominio do mercado pelas
grandes empresas impactam o “velho continente”,
nos paises do Sul o desastre é brutal e corrobora
para a reprimarizagéo da economia nacional.
Ainda que na ¢ltima década tenha havido a alter-
agdo dos principais parceiros comerciais brasileiros
nas transagdes comerciais agricolas, se manteve a
estrutura dependente e o papel brasileiro de ex-
portacdes de commodities e matérias-primas de
baixo valor social agregado.

Dentre os parceiros comerciais do Brasil, desde
2009 a China encabeca a compra de produtos
brasileiros, adquirindo 24% do valor dos produtos
brasileiros (MDIC, 2018). A ampliacé@o decorre do
reposicionamento brasileiro apés a crise capitalista
de 2008, de forma que a estabilizagéo econémica
na politica agricola foi o que possibilitou a relativa
estabilidade brasileira naquele periodo, porém a
qual apresentou sinais de esgotamento a partir de
2015. Em 2008, a eclosé@o da crise do capitalismo
financeiro internacional desencadeada nos Estados

! Segundo Juliana Santilli, agrobiodiversidade ¢ a diversidade agricola e
engloba a diversidade de espécies, a diversidade genética e a diversidade
de ecossistemas agricolas cultivados. Abarca todos os elementos que
“interagem na producéo agricola: os espagos cultivados, ou utilizados para
criacdo de animais domésticos, as espécies direta ou indiretamente
manejadas, como as cultivadas e seus parentes silvesires, as ervas daninhas,
os parasitas, as pestes, os polinizadores, os predadores, os simbiontes, e a
diversidade genética a eles associada” (SANTILLI, 2009, p. 91-92).

Terra de
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Foto: SECOM UFRGS, Thiago Cruz. (CC BY-NC 2.0)

Unidos com a faléncia do Banco Lehman Broth-
ers?, uma das entidades financeiras de maior op-
eracdo de empréstimos a juros fixos, se espraiou
para o capital industrial e evidenciou uma das
maiores crises do capitalismo internacional desde
1929, mas que se arrasta desde a década 1970.
No entanto, alguns paises latino-americanos, es-
pecialmente o Brasil, foram atingidos de forma
menos brutal neste periodo de arrefecimento do
crédito internacional, muito em razdo da politica
de governo que aquecia fortemente o consumo in-
terno e a postura do Estado como investidor e reg-
uvlador da economia, além do deslocamento
considerdvel da exportagio de commodities e
matérias-primas para os paises asidticos, primordi-
almente a China, ainda que houvesse uma re-
dugéo dos precos desses bens®.

Os Estados Unidos, portanto, tém participagdo
comercial diminuida apds a crise e o estreitamento
das relagdes comerciais com a China, mesmo as-
sim ainda representam 11,7% do valor das ex-
portacdes brasileiras, seguidos pela Argentina
(7,28%), pelos Paises Baixos (5,16%), Chile (2,55%)
e em sexto lugar a Alemanha, que adquire o mont-
ante de 2,19% do valor das exportacées brasileiras
(MDIC, 2018).

Em 2018 o balanco comercial brasileiro registrado
nos dados do Ministério da IndUstria, Comércio Ex-
terior e Servicos, 49% das exportagdes brasileiras
sGo de produtos primdrios, 36% de produtos man-
ufaturados e 12% de produtos semimanufaturados.

2 Desencadeada também pela bolha imobiliéria nos Estados Unidos que
gerou uma crise ciclica de empréstimos sem garantia, especulacdgo
imobilidria, insolvéncias e falta de lastro, interrompendo uma série de
créditos aos setores burgueses industriais e latifundidrios.

3 Em 2012 a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)
inaugurou escritério de representacéo em Pequim, na China. O objetivo da
parceria seria a consolidacéo da aquisicdo de produtos agricolas brasileiros
pela China, com a contrapartida de maiores investimentos daquele pais na
infraestrutura de escoamento e transporte da produgéo no Brasil.
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Somente a soja em gréo e triturada representa
16% das receitas da exportacdo brasileira, seguida
por éleos brutos de petréleo (9,6 %), minérios de
ferro (7,8%), carne de frango e bovina (somadas
representam 4,5%), café em gréo (1,5%), minérios
de cobre (1,2%) e milho em gréo (0,97%) (MDIC,
2018). No que se refere & s importagdes, 85% das
despesas sdo de produtos manufaturados, 10%
s@o de produtos bdsicos e 4% s@o de produtos se-
mimanufaturados (MDIC, 2018). A midia brasileira
divulga que a exportacéo agricola é a base da
formacdo do Produto Interno Bruto (PIB), no ent-
anto, é o setor de servicos o que possui maior par-
ticipacdo na economia. No 1° trimestre de 2018, o
setor de servicos representou 72,5% do valor adi-
cionado do PIB brasileiro. A indéstria alcancou os
20,8% e a agropecudria alcou 6,7% (SEBRAE,
2018). Assim, é preciso indagar a quem interessa
a manutengéo de uma economia primdria alta-
mente tecnificada e exportadora, a qual apresenta
beneficios para alguns enquanto socializa os énus
sociais e ambientais para todas e todos.

O volume dessas exportacdes, sobretudo de sojq,
determinou também que desde 2008 o Brasil ocu-
passe a posicio de maior consumidor de
agrotéxicos do mundo. Somente o plantio de soja
domina mais 30 milhdes de hectares de terras
brasileiras e sozinha é responsdvel pela utilizacdo
de mais da metade dos agrotdxicos no pais (BOM-
BARDI, 2016, p. 33). Ainda, 96,5% da produgao
dessa soja é transgénica, correspondendo a uma
drea de 32,7 milhées de hectares de cultivo trans-
génico (BOMBARDI, 2016, p. 35).

Diante dessa conjuntura, ndo é acaso que o Brasil
é o primeiro pais que abre brechas para a imple-
mentagdo de novas biotecnologias de alto risco
por meio da Resolucéo 16/2018 da CTNBio. O
Brasil j@ foi um dos primeiros paises da América
Latina a liberar comercialmente os transgénicos?
junto com a Argentina, e atualmente é o segundo
maior produtor de plantas transgénicas no mundo.
O pais se consolida com um verdadeiro campo de
testes agricolas. J& temos aprovadas 76 variedades
transgénicas vegetais, das quais 60 sdo modifica-
das para tolerar herbicidas®. O Brasil também é o
maior mercado consumidor de agrotéxicos no
mundo desde 2008, com 504 agrotdxicos de uso
permitido, sendo que 30% sdo vedados na Unido
Europeia (BOMBARDI, 2016, p. 35).

Com pouco e célere debate, a comissdo respon-

4 A soja Roundup Ready da Monsanto em 1998.

5 Conforme Tabela de Plantas Aprovadas para Comercializagdo da CTNBio,
disponivel em http://ctnbio.mcti.gov.br/liberacao-comercial. Acesso em 01
de setembro de 2018.
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sdvel por autorizar as pesquisas, usos e comercial-
izacdo de organismos geneticamente modificados
(OGMs) do Brasil, a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBio), aprovou na 208¢ Re-
unido Ordindria da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio, realizada em dezembro
de 2017% a Resolucdo Normativa n® 16/2018.
Publicada em janeiro de 2018, a normativa es-
tabelece critérios para a definicdo de novas bi-
otecnologias que usam engenharia genética
diversas das técnicas utilizadas em transgénicos.
Uma das formas de biotecnologia mencionadas na
resolucdo aprovada pela CTNBio é a conducgéo
genética ou redirecionamento genético (gene
drives).

A normativa aprovada abre brechas juridicas para
que os organismos produzidos por essas novas
tecnologias de alteracdo genética néo sejom con-
siderados transgénicos ou Organismos Genetica-
mente Modificados (OGM). Assim, sementes,
insetos e outros organismos geneticamente modi-
ficados a partir de novas técnicas que néo a
“transgenia” podem ser excluidos das implicagées
da Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005),
como a avaliacéo de riscos e de biosseguranca ou
de rotulagem para produgéo e consumo.

A normativa, estabelecida por uma comisséo do
poder executivo brasileiro e que tem status infra
legal, viola a Convencéo da Diversidade Biolégica
e o Protocolo de Cartagena, especialmente os
principios da prevencGo e precaugdo. Assim, o
Brasil ignora os alertas internacionais dos riscos
das novas tecnologias e torna-se pais pioneiro na
abertura de possibilidades de estudos e liberagdes
dessas Técnicas Inovadoras de Melhoramento de
PrecisGo. Desde a edigdo da normativa, a CTNBio
considerou que uma levedura para produgdo de
bioetanol da empresa Globalyeast’ ndo se en-
guadra na categoria de Organismo Genetica-
mente  Modificado (OGM), nos termos da
Legislagao Brasileira de Biosseguranga. A CTNBio
também [& foi solicitada quanto a aprovacéo de

6 Ver a ata de aprovacdo da Minuta da Resolucdo de dezembro de 2018:
http://ctnbio.mcti.gov.br/publicacoes?

p_p_auth=Ly8H8Cea&p p_id=110_INSTANCE_cwksGAQxt1Ip&p_p_lifecyc
le=08&p_p_state=normal&p_p_mode=view& 110 INSTANCE_cwksGAQxt1
Ip_struts_action=%2Fdocument library display

%2Fview file_entry& 110_INSTANCE_cwksGAQxt1lp_redirect=http%3A%2F
%2Fctnbio.mcti.gov.br%2Fatas%3Fp p id
%3D101_INSTANCE_bRwmpundI910%26p_p_lifecycle%3D0%26p p_state
%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-
2%26p_p_col pos%3D1%26p p_col count

%3D15& 110_INSTANCE cwksGAQiIp_fileEniryld=2236751, Acesso em
15 de outubro de 2018.

7 Ver o Processo 01250.011076/2018- 19 na CTNBIO, protocolado menos
de trés meses apés a edicdo da resolugdo, o que significa que havia avanco
significativo das pesquisas nas tecnologias de precisdo mesmo antes do
posicionamento da comiss@o.
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Foto: Mathias Isenberg. (CC BY-NC 2.0)

mais dois organismos das empresas Ourofino
Sadde Animal Ltda, Lallemand Brasil Ltda e Du
Pont do Brasil S.A8.

Apresentado o contexto em que se ambienta a dis-
cuss@o aqui proposta, o objetivo geral da andlise é
o de apresentar, de forma articulada com as varid-
veis da questdo agrdria, quais os impactos so-
cioambientais das novas tecnologias para o

8 Verificar as deliberacées das 2119, 2129, 2139, 214°, 2159, 216° Reunido
Ordindria da ComissGo Técnica Nacional de Biosseguranca, sem
informagées detalhadas. As deliberacées podem ser acessadas em: http://
ctnbio.mcti.gov.br/deliberacoes, Acesso em 15 de outubro de 2018.

A soja Roundup Ready da Monsanto em 1998.

campo, valendo-se da andlise da Resolugdo
Normativa 16/2018 da CTNBio em contraponto
com as disposi¢cdes fundamentais da Constituicdo
Brasileira e das normas supralegais (Convencdes e
Tratados Internacionais ratificados pelo pais).
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4. O dever do Estado em garantir a sabde humana e a protecéo da

biodiversidade

Para o trato da questdo relativa ao controle das
biotecnologias no Brasil hd que se compreender o
sistema normativo ambiental que se estrutura a
partir da Constituicéo Brasileira de 1988 (CF/88).
A ConstituicGo consagra a protecdo ao ambiente
enquanto direito humano e fundamental ao tempo
em que prevé deveres para os sujeitos pUblicos e
privados para que essa protecdo seja real e
efetiva. A preocupacdo com a biosseguranca
decorre do mandamento constitucional previsto no
inciso V, parégrafo primeiro, do artigo 225 da CF/
887. Por esse artigo se tem o dever de todos em
garantir padrdes de seguros & sadde humana e &
biodiversidade. Esse dever se encontra previsto nos
incisos | e VI do artigo 4° da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e consagra o
dever de precaucdo, |& previsto no principio 15 da
Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento'® da Conferéncia ECO/92.
Admitido como principio da questdo ambiental sob
o ponto de vista internacional e constitucional, a
precaucdo impde uma série de medidas de
controle e  monitoramento  dos  impactos
socioambientais, condicdo essa que se impde
quando hé incerteza cientifica quanto & possiveis
danos ao ambiente e & satde humana.

A regulamentagdo nacional deve obedecer ao que
dispée a Convencdo da Diversidade Biolégica
(CDB), assinada pelo Brasil durante a Conferéncia
ECO/92, cuja aprovacdo pelo Congresso Nacional
foi realizada por meio do Decreto Legislativo n®
02/1994. A promulgacdo da CDB no pais ocorreu
com o Decreto n° 2.519/1998. A hierarquia da
CDB no plano juridico interno é a de norma
supralegal, isto é, situa-se apdés a normativa
constitucional e suas determinagdes submetem
todo o ordenamento juridico infraconstitucional'!.
A CDB é um dos principais instrumentos do plano
global e vincula 196 paises para a realizagéo dos
objetivos de assegurar a “conservagdo da
diversidade biolégica; a utilizagdo sustentével de
seus componentes; e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos” (BRASIL, DECRETO LEGISLATIVO 2,
artigo 1°, 2004).

? Artigo. 225, §1°, V: controlar a producéo, a comercializacéo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

10 A Declaracéo foi assinada e aprovada na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, realizada no
Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992. PRINCIPIO 15 - De modo a
proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postegar medidas
eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.
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A discussdo em torno das alternativas o
desenvolvimento quanto em sustentabilidade, deve
ser feita, de acordo com a Constituicéo Federal de
1988 e a CDB, de modo multidimensional, ou
seja, incluindo a preocupagéo com fatores sociais,
culturais, ambientais e  econémicos. Na
Constituigdo a dimensao cultural se evidencia nos
artigos 215, 216, 231 todos da CF/88 e ainda o
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias'?. Esses artigos consagram o direito &
identidade, ao patriménio cultural, assim como
asseguram o direito & terra e ao territério das
comunidades origindrias e povos tradicionais. O
texto constitucional, por refletir os valores sociais,
deve ser interpretado de forma complexa e inter-
relacionada.  Infelizmente, o opgéo  pela
interpretacdo isolada do direito ao “meio
ambiente”!® acaba por ser prevalente na condugéo
de uma politica desenvolvimentista que sé6 admite
a natureza enquanto recurso a ser explorado nos
processos produtivos e que omite as raizes
interculturais  da  sociedade  braosileira.  As
consequéncias da manutencdo desse viés s@o
conhecidas como quando se recorda, por exemplo,
do crime ambiental ocorrido pelo rompimento da
barragem de rejeitos da empresa Samarco no ano
de 2015 que atingiu os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo'4.

Vale destacar que pela ratificagéo da Convengao
sobre Diversidade Biolégica (CDB) o Brasil assume
a obrigacdo de respeitar, preservar e manter o

" A hierarquia normativa dos Tratados e Convencées Infernacionais foi
campo de extensos debates no pais. A inclusGo do pardgrafo ferceiro no
artigo 5° da CF/88, pela emenda Constitucional n® 45/2004, autoriza que
ingressem no texto constitucional os tratados que versem sobre direitos
humanos e que tenham sido aprovados, “em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, art. 5%, § 3°, 1988). A CDB
foi aprovada por decreto legislativo com quérum de maioria simples,
porém, sua posicdo hierdrquica — assim como de outros Tratados e
Convencées aprovados antes da EC 45/2004 segue a teoria da
supralegalidade, consagrada pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do RE 466.343-(SP).

12 As normas que compdem o Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias possuem validade constitucional. O sentido original do ADCT é
o de realizar uma transigdo entre os regimes constitucionais, porém, na
experiéncia brasileira do pés 88, suas normas tem cardter permanente. O
tema do ADCT possui alta complexidade e, por néo integrar o objetivo geral
desse artigo, ndo serd abordado com a densidade que alertamos ser
essencial para tratar do tema. Uma critica ao formato do ADCT pode ser
vista em: https://www.abrasco.org.br/site/outras-noticias/sistemas-de-saude/
adct-e-o-retrato-de-dorian-gray-da-constituicao-de-1988/20568/. Acesso
em 20 de setembro de 2018

13 A expressdo meio ambiente em portugués indica um pleonasmo por que
tanto a express@o “meio” ou “ambiente” significam um determinado
contexto espacial.

4 A contaminagéo do Rio Doce nos estados de Minas Gerais e Espirito
Santos é um marco emblemdtico de como a manutencdo de um padréo
extrativista primdrio beneficia alguns em detrimento do 6nus socioambiental
que é distribuido para todos(as). Para mais sobre o tema leia-se: https://
www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/nao-foi-um-
acidente-diz-ailton-krenak-sobre-a-tragedia-de-mariana. Acesso em 20 de
setembro de 2018.
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conhecimento e as prdticas das comunidades
tradicionais que sejom relevantes & conservacéo e
& utilizagGo sustentével da diversidade biolégica
(Art. 8°, alinea “|”, da CDB). As metas de Aichi,
aprovadas na 10% Reunido da Conferéncia das
partes (COP-10) reforcam o dever de respeito as
populacdes e conhecimentos tradicionais e a
necessidade de defesa aos conhecimentos
tradicionais oriundos das comunidades indigenas.
Como concluséo, no tocante &s biotecnologias,
tem-se que a protecdo & sadde humana e ao
ambiente agrega-se o dever de respeitar e
proteger os saberes e conhecimentos locais e
tradicionais.

Para a efetividade dessa protecéo multidimensional
da vida h& um conjunto de leis infraconstitucionais
que estdo relacionadas com objetivos de
implementacdo da CDB no Brasil, dentre elas a Lei
de Biosseguranca n° 11.105/2005. Essas
normativas estdo vinculadas co compromisso
internacional e devem ter sua interpretacdo
conduzida pela Constituigdo.

O inicio da formulacdo de uma politica nacional
de biosseguranca no Brasil, no entanto, tem em
sua origem preocupacdes de fundo econémico.
Sua implementagdo seguiu a segunda fase do
Programa de Apoio Institucional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT
l) que foi conduzido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (Cf. PELAEZ, 2010, p. 18). O programa
resulfou de trés acordos de empréstimos entre o
governo brasileiro e o Banco Mundial (BIRD) e a
“biotecnologia tornou-se a segunda drea de maior
financiamento, contando com recursos da ordem
de US$ 41 milhées ou 14% do total
financiado” (PELAEZ, 2010, p.18). Chama a
atencdo, & época da discuss@o para aprovacdo do
projeto de lei, o alteracdo que retirava a
necessidade de elaboracdo do Estudo de Impacto
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Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental’® (EIA/
RIMA) (PELAEZ, 2010, p.20).

Essa lei foi posteriormente revogada pela entrada
em vigor da Lei n® 11.105/2005, a qual é
conhecida como a Politica Nacional de
Biosseguranca. A Lei 11.105/2005 reforca o
principio da precaucdo e prevé mecanismos de
fiscalizacdo sobre a “construcéo, o cultivo, a
producdo, a manipulagéo, o transporte, a
transferéncia, a importagdo, a exportagéo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializagéo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados” (BRASIL, LEI
11.105, Art. 1°, 2005). A lei confirmou uma
estrutura institucional j& existente. Dessa estrutura
se destacam duas insténcias, o Conselho Nacional
de Biosseguranca (CNBS) e a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio).

A CTNBio integra o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e é competente para elaborar as
normas  técnicas de  biosseguranga.  Sua
competéncia  envolve «ainda a emissGo de
pareceres técnicos referentes & autorizacdo para
atividades que envolvam pesquisa e uso comercial
de OGM e seus derivados. Sua composicdo é
mista e multidisciplinar, sendo formada por 27
cidad@os brasileiros os quais, de acordo com o
artigo 11, devem  possuir  “reconhecida
competéncia técnica, de notéria atuagdo e saber
cientificos, com grau académico de doutor e com
destacada afividade profissional nas dreas de
biosseguranca, biotecnologia, biologia, satde
humana e animal ou meio ambiente” (BRASIL, LEI
11.105, 2005). A composicdo dos demais
membros envolve a indicacdo de representantes
dos Ministérios que compdem o executivo federal,
conforme dispde o inciso Il, do art. 11, da Lei
11.105/2005. As decisées da CTNBio sdo
tomadas por maioria absoluta dos seus membros e
suas competéncias estdo previstas no art. 14 da Lei
11.105/2005. O regimento interno da CTNBio é
estabelecido via portaria do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) de n° 146/2006'¢.

15O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) se faz acompanhar de um relatério
de impacto ambiental (RIMA) é um o principal instrumento no licenciamento
ambiental de uma atividade de potencial poluidor. Atualmente, diferentes
projetos de lei ameagam flexibilizar o licenciamento ambiental, tais como
projeto de lei (PL) n® 3729/04, do deputado Mauro Pereira (PMDB-RS). Para
mais sobre o tema leia-se: htps://www.socioambiental.org/pt-br/noficias-
socioambientais/carta-publica-aponta-por-que-pl-que-desmonta-o-
licenciamento-ambiental-no-brasil-nao-pode-ser-aprovado. Acesso em 5 de
outubro de 2018.

16 Disponivel em http://ctnbio.mcti.gov.br/regimento-interno-da-ctnbio,
Acesso em 20 de setembro 2018.
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Com a Lei 11.105/2005 hé& uma substancial
mudanca no perfil da CTNBio, a qual deixa de ter
um papel consultivo para assumir um papel
deliberativo, a partir do qual a CTNBio assume a
“prerrogativa de autorizar a liberacéo comercial de
OGMs, submetendo os 6rgdos de registro e
fiscalizacgo dos Ministérios da Saldde, da
Agricultura e do Meio Ambiente as suas decisdes,
especialmente no que tange d&s exigéncios de
estudos de impacto ambiental de OGM" (PELAEZ,
2010, p. 26). A mudanga se deu tendo em vista os
conflitos judiciais relacionados com a liberacdo da
soja da soja RR e também & pressé@o de grupos pré
transgénicos (PELAEZ, 2010, p. 26).

A criagdo do Conselho Nacional de Biosseguranca
(CNBS) também néo ocorre pela Lei de 2005 mas
sim pelo Decreto 4.602/2003, & época editado
pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva. O
contexto da época marcava a discuss@o acerca da
entrada ilegal'” da soja transgénica no Estado do
Rio Grande do Sul e a primeira colheita prevista
para 2003. Os conflitos entre os Ministérios da
Agricultura, Indéstria, Comércio e Desenvolvimento
com o Ministério do Meio Ambiente fizeram com
que o Presidente editasse o Decreto n°

Foto: Aaron Brown. (CC BY-NC 2.0)

4.602/2003, o qual, consagrando novamente o
Principio da Precaug@o, criava uma Comissdo
Interministerial “para aprofundar a andlise e
avaliacéo dos impactos de OGM sobre a
economia, satde e meio ambiente” (BRASIL,
DECRETO 4602/2003). Apds, o Governo Federal
publicou a Medida Proviséria de n® 113/2003 que
autorizou a comercializagdo da safra da soja
transgénica ilegal a qual foi convertida na Lei
10.688/2003 e, com isso, teve inicio todo o
processo de legalizacGo dos cultivos transgénicos
no pais (ISAGUIRRE-TORRES et al, 2013).

A gravidade das estratégios das transnacionais
para a entrada dos transgénicos no pais pode ser
exemplificada por um caso emblemdético que
ocorreu no Parand no ano de 2006. Na época a
transnacional  Syngenta  Seeds  desenvolvia
pesquisas ilegais em experimentos de soja e milho
transgénicos na zona de amortecimento do Parque
Nacional do Iguagu. A prdtica era proibida pela Lei
11.406/2007 por ser o Parque uma Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral. A empresa
também mantinha uma érea que utilizava como
campo de experimento de transgénicos em Santa
Tereza do Oeste (PR). Em acdo de resisténcia cerca
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de 200 camponeses da Via Campesina e do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ocuparam a drea da empresa por meio do
acampamento Terra Livre. No dia 21 de outubro
de 2007 o acampamento foi atacado por uma
milicia armada contratada pela Syngenta que
assassinou o trabalhador rural Valmir Mota de
Oliveira  (conhecido como Keno) e feriu
gravemente lIsabel do Nascimento de Souza e
outros dois camponeses. A justica reconheceu a
responsabilidade civil da empresa Syngenta, pelo
assassinato de Keno e pela tentativa de assassinato
de Isabel do Nascimento de Souza no ano de
2015'8,

De acordo com a Lei 11.105/2005, o Conselho
Nacional de Biosseguranca (CNBS) assessora a
Presidéncia da Republica e detém competéncia
para: a) determinar as diretrizes da acdo puiblica
administrativa  federal, b) analisar pedidos
(formulados pela CTNBio) de liberacdo para uso
comercial de OGM e seus derivados e c) atuar
como insténcia deciséria final dos processos
relativos a atividades que envolvam o uso
comercial de OGM e seus derivados (BRASIL, LEI
11.105, art. 8, § 1°, 2005). O CNBS é composto
pela indicagdo de representantes dos Ministérios,
conforme dispde o art. 9° da Lei 11.105/2005.

De acordo com a lei 11.105/2005 os 4rgdos e
entidades de registro e fiscalizagdo do Ministério
da Salde, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente,
e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da RepuUblica passaram a ser os
responséveis pela fiscalizagéo das atividades de
pesquisa de OGM e seus derivados; assim como
os responsdveis pela fiscalizagdo do registro de
liberacdo comercial e pela emissdo das
autorizagbes para a importagdo. E desses érgdos
também o dever de atualizar o Sistema de
Informagdes em Biosseguranca (SIB), com a
finalidade de tornar publica as informagdes
relativas ao registro e autorizacdes concedidas.

A atuacgo da CTNBio recebe duras criticas
justamente pela atuagdo em desrespeito aos
Tratados e  Convengdes Internacionais, a
Constituigdo de 1988 e até mesmo em respeito as
normas técnicas de liberacdo de transgénicos no

17O plantio ilegal no Estado do Rio Grande do Sul teve continuidade na
safra de 2002/2003, afetando cerca de 70% do total da producéo desse
Estado (EMBRAPA, 2013).

18 Para mais sobre o caso leia-se: https://terradedireitos.org.br/uploads/
arquivos/Relato%CC%81rio_Casos-Emblema%CC%8 1ticos.pdf. Acesso em
15 de outubro de 2018.

17 Aintegra da carta pode ser vista aqui: https://pt.scribd.com/document/
360875119/Andrioli-Outubro-Fim-de-Mandato-05-10-2017. Acesso em
20 de setembro de 2018.
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pais. Antdnio Andrioli, especialista em agricultura
fomiliar e que atuou por trés mandatos
consecutivos junto & CTNBIO divulgou uma carta'?
em que aponta a ineficiéncia da politica de
regulamentacdo da CTNBio e denuncia uma série
de irregularidades graves que fazem concluir que a
disputa de interesses comerciais se sobrepde &
defesa dos direitos humanos e fundamentais os
quais deveriom pautar a condugdo dos agentes
pUblicos (ou revestidos nessa fungdo em virtude da
nomeacdo para integrar a CTNBio).

"Resumimos aqui a forma como, infelizmente, a
CTNBio tem agido historicamente,  liberando
organismos transgénicos a pedido das empresas, de
forma facilitada, submetendo a populacdo  brasileira
e o meio ambiente a enormes riscos ao: a) utilizar
como base para a aprovacdo os estudos das
empresas, geralmente mal feitos; b) indicar para a
relatoria somente os membros que tendem a ser
favordveis & aprovacGo; c) ignorar estudos
independentes disponiveis na literatura cientifica
internacional; d) evitar a discusséo cientifica sobre os
pareceres apresenfados, em especial quando s@o
contrdrios a uma liberagdo; e) instituir a ideia de que
a maioria de votos é sinénimo de legitimidade
cientifica; f) impedir o acesso de outros membros ds
informacées adicionais, quando estes, insatisfeitos
com os dados constantes nos processos, solicitam
sua devolucdo & empresa para complementacéo de
informacées, na figura dos pedidos de diligencia.
Fato especialmente grave quando as informacées
faltantes sGo previstas no préprio regulamento da
CTNBio. Vivenciei e acompanhei muitos casos desta
natureza que, a meu ver, mais do que ameacam a
credibilidade do método cientifico dominante neste

espaco" (ANDRIOLI, 2017, p. 3)

José Maria Guzman Ferraz, em entrevista
concedida ao Instituto  Humanitas  Unisinos
igualmente reforca a apropriagdo econdmica das
andlises da CTNBio pelos interesses do
agronegécio. Diz o pesquisador, que atuou como
membro da CTNBio, que “a partir da
regulamentagéo do feij@o dd para se ter uma ideia
de como estd funcionando a lei de biosseguranca
no pais. Na verdade, ela estd favorecendo o
interesse do agronegécio e ndo da populacédo, de
modo geral, porque sé tem estimulado o uso de
agrotéxico casado e uma inseguranca quanto ao
produto que estdé sendo colocado no
mercado” (FACHIN/UNISINOS, 2012).

Os pesquisadores Leonardo Melgarejo, José Maria
Guzman Ferraz e Gabriel Bianconi Fernandes
concluem, a partir de uma mudanca no quérum
de aprovagéo da Lei 11.105/05, resultado de uma
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articulagdo entre a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), mediada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo?, “que essas
indicacdes viabilizaram a aprovagdo comercial de
todos os produtos colocados em pauta ao mesmo
tempo em que foi responsdvel pela
desconsideracdo das sistemdticas falhas dos
processos e da fragilidade dos estudos
apresentados  pelas  requerentes  conforme
apontado em votos contraditérios” (2013, p. 2).

O que se objetiva destacar aqui, a partir deste
histérico  apresentado da  atual Lei de
Biosseguranca e da CTINBIO, ¢é que a
regulamentagéo néo é isenta de influénciaos dos
poderes politicos e econémicos. O que se observa
é que o discurso cientifico que se produz na
CTNBio néao estd dissociado do contexto politico e
assim, a comiss@o é um campo de poder no qual
disputam, de um lado, “o imediatismo e o
produtivismo  associados a uma  dada
racionalidade cientifica e econémica tributdria do

20 O qual assumiu a indicagéo de doze especialistas para a Comisséo, dos
14 votos necessarios para obtengdo da maioria.
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modelo convencional de desenvolvimento; de
outro, a preocupacdo de longo prazo e a
complexidade como fundamentos de um saber
comprometido com uma ideia de
sustentabilidade” (BOSSETI, 2012, p. 49).

No caso brasileiro, é fundamental compreender a
influéncia das elites agrdrias e das gigantes
transnacionais nos processos de tomadas de
decisdo acerca da liberacdo dos transgénicos no
Brasil. Seus interesses fragilizam duramente a
politica de biosseguranca em desrespeito aos
fundamentos e garantias constitucionais e também
os Tratados e Convengdes Internacionais. E, nesse
sentido, vale recordar que um sistema de
patenteamento (o qual, por sua vez conduz a
busca de padrées de  estabilidade e
homogeneizacdo) ndo é garantia de protecdo das
comunidades e & biodiversidade uma vez que “a
diversidade das estratégias das grandes empresas
ndo pode ser considerada um substituto da
evolucdo da natureza na criagdo da diversidade
genética” (SHIVA, 2003, p. 138).
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5. Quuais sao as tecnologias previstas na resolucdo brasileira?
Quais os riscos que apresentam?

Para regulamentar os dispositivos da Lei n°

11.105/2005 o governo federal editou, no ano de
2005, o Decreto n° 5.591/2005 e a CTNBio, em
sua competéncia normativa, igualmente estabelece
via resolucdes e portarias os procedimentos para
autorizagdes de ensaios de campo experimental,
liberacées comerciais, importagdo, exportacéo de
transgénicos etc. Os procedimentos 1&m inicio com
a obrigagdo de criagdo de uma Comisséo Interna
de Biosseguranca (ClIBio), a qual deverd ser
formada internamente por todas as entidades que
desenvolvam atividades de ensino, pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e produgéo industrial
que utilizem técnicas, métodos de engenharia
genética ou que realizem pesquisas com OGMs e
seus derivados. A CIBio possuird um responsdvel
técnico e é encarregada do “monitoramento e
vigildncia daos atfividades com OGM e seus
derivados e para fazer cumprir as normas de
biosseguranca” (CTNBIO, 2018). Essa Comisséo é
a que requer & CTNBio a emisséo do Certificado
de Qualidode em Biosseguranga (CQB). Esse
certificado é o que autoriza as entidades e
instituicdes a desenvolver projetos e atividades com
OGMs e seus derivados?'. Esse certificado deverd
ser exigido posteriormente por todas as
organizacdes publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, financiadoras ou patrocinadoras de
atividades relacionados com OGMs, sob pena de
co-responsabilidade pelos eventos causados. Para
o pedido de emissGo do CQB hd que se seguir as
regras previstas na resolucdo normativa n°
01/200622.

A CTNBio, em atencdo & competéncia normativa
relativa s atividades e aos projetos relacionados a
OGM e seus derivados, prevista no art. 14, inciso
I, da Lei 11.105/2005 editou a resolugdo
normativa n® 05/2008. A normativa regulamenta
o Protocolo de Cartagena ratificado pelo Brasil.
Essa Resolucdo descreve o procedimento de
liberagdo comercial de OGM e seus derivados. De
acordo com a Resolugdo a proposta a ser
apresentada pelo interessado deve incluir os
documentos listados no artigo 10 e ainda atender
as exigéncias previstas nos Anexos |, II, Ill e IV. A

21 Art. 45. A instituicdo de direito publico ou privado que pretender realizar
pesquisa em laboratério, regime de contengdo ou campo, como parte do
processo de obtencdo de OGM ou de avaliagdo da biosseguranca de
OGM, o que engloba, no dmbito experimental, a construcéo, o cultivo, a
monipulcgdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportacdo, o
armazenamento, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de OGM,
deverd requerer, junto & CTNBio, a emissdo do CQB (BRASIL, DECRETO
5591, 2005). Obrigacéo igualmente prevista na Resolucdo Normativa n®
1/2006 da CTNBio.

22 Essa resolucdo foi alterada pela Resolugdo Normativa N° 11, de 22 de
outubro de 2013 e pela Resolucdo Normativa N° 14, de 05 de fevereiro de
2015.
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Foto: Senado Federal. (CC BY-NC 2.0)

autorizagdo uma vez obtida poderd ser suspensa
ou revogada, de acordo com a resolucdo, quando
forem detectados efeitos adversos sobre o
ambiente ou a sadde humana e animal. Essa é
uma regra decorrente do principio da precaucdo,
tal qual se observa nas politicas ambientais que
versam sobre licenciomento de obras de potencial
poluidor. No entanto, a continuidade do artigo
condiciona a comprovacdo de que os efeitos
adversos decorram do monitoramento  pds-
liberagdo comercial ou mediante comprovagéo de
novos conhecimentos cientificos.

Ora, ocorre que a prova dos eventos em matéria
ambiental é multicausal e complexa, o que se
soma com a dificuldade de determinagdo acerca
de danos futuros. A dificuldade de prova se
intferpreta  em favor da sociedade e contra o
poluidor, que é o que tem de provar a auséncia de
risco ou danos. No entanto, as andlises sem o
devido estudo acerca dos impactos
socioambientais ndo é suficiente para dar conta da
dimensdo dessa prova.

Dessa normativa é interessante comentar que logo
nos primeiros artigos hd uma explicacdo de
dispensa ou facilitacdo da autorizagdo. Isso se dd,
por exemplo, em casos de derivados cujo OGM |4
tenha sido aprovado pela CTNBio. Toambém
podem ser dispensados de andlise OGMs que
contenham mais de um evento, combinados
através de melhoramento genético cldssico e que
i tenham sido previamente aprovados para
liberagdo comercial pela CTNBio. A andlise
simplificada ocorre em casos de OGMs de mesma
construgdo genética utilizada em OGM da mesma
espécie que & tenham passado por parecer técnico
favorével a liberagdo comercial. A opgdo por
iniciar com as dispensas e simplificacdes é
autoexplicativa e se relaciona com os interesses em

Forschungs- und Dokumentationszentrum Chile-Lateinamerika e. V. - | 15



jogo no campo da biotecnologia no pais.
A dendncia acerca da inseguranca na avaliacéo de
risco é realizada hé tempos por pesquisadores de
renome nacional e internacional. Magda Zanoni,
por exemplo, j& afirmava, no ano de 2011, que a
CTNBio néo realizava avaliacéo de risco:

"Vemos andlises feitas pela Monsanto ou pela
Syngenta, puramente agronémicas, da agronomia
cldssica, serem aceitas. Fazem experimentos em um
ou dois meses, sem condicées de avaliar os riscos
posteriores exigidos pelo tempo de pesquisa. Apesar
das nossas tentativas, o que prevaleceu foi a
proposta  do entdo Secretdrio de Ciéncia e
Tecnologia, Anténio Barros de Castro, representante
do Ministério na comiss@o, de um plano de gestdo da
implementacdo dos fransgénicos no periodo pds-
comercial.  No entanto, estamos oprovcndo,
liberando e apenas depois estudando  os
efeitos" (HOSHINO; PACKER, 2011).

O debate acerca da politica de
biosseguranca ndo é ampliado para a sociedade
civil e os movimentos do campo. A discusséo néo
recebe o devido espaco na midia e o tema segue
sendo avaliado segundo grupos de interesse sem a
devida repercuss@o que deveria ter o tema em um
pais que ¢é conhecido o maior detentor da
biodiversidade do planeta. Andrioli, resgatando a
trajetéria do que define como liberacdo

irresponsdvel da soja e do algodéo transgénico no
Brasil, denuncia o conflito de interesses na CTNBio
ao afirmar que sua composicdo é de cientistas
“que, em sua maioria, estdo diretamente
interessados em pesquisas de transgenia com
financiamento das multinacionais” (ANDRIOLI;
FUCHS, 2012, p. 260).

Neste sentido é que se insere a recente aprovagdo
da Resolucéo Normativa n°® 16/2018 da CTNBio,
a qual, a partir de decisdo tecnocrdtica, por uma
comissdo  de  especialistas  com pouca
permeabilidade da sociedade civil, abre lacunas
juridicas para que novas tecnologias agricolas nédo
sejam considerados organismos geneticamente
modificados e, portanto, que néo sejam aplicadas
as previsdes da Lei 11.105/2005 e nem do
Protocolo de Cartagena, promulgado pelo
Governo Brasileiro pelo Decreto 5.705/2006. O
Protocolo de Cartagena reconhece que a
“biotecnologia moderna se desenvolve
rapidamente e da crescente preocupacdo da
sociedade sobre seus potenciais efeitos adversos
sobre a diversidade biolégica, levando também em
considerag@o os riscos para a sadde humana” e
prevé como uma de suas principais diretrizes a
necessidade de avaliagdo de risco conduzida de
maneira “cientificamente sélida” a fim de “a fim de
identificar e avaliar os possiveis efeitos adversos
dos organismos vivos modificados na conservacéo
e no uso sustentdvel da diversidade biolégica,
levando também em conta os riscos para a salde
humana” (art. 15).

Foto: SECOM UFRGS
Thiago Cruz
(CC BY-NC 2.0)
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6. Resolucao Normativa 16/2018 da CTNBio

A Resolucgo Normativa 16/2018 possui seis
artigos e dois documentos anexos e trata de uma
série de novas biotecnologias em desenvolvimento
a partir da engenharia genética denominadas de
Técnicas Inovadoras de Melhoramento de PrecisGo
(TIMP). O termo deriva do inglés Precision Breeding
Innovation (PBI) e abrangem as Novas Tecnologias
de Melhoramento, do inglés New Breeding
Technologies (NBTs). Segundo a Resolucéo
16/2018, as Técnicas Inovadoras de
Melhoramento de Preciséo (TIMP), do inglés
Precision Breeding Innovation (PBI), compreendem
um “conjunto de novas metodologias e
abordagens que diferem da estratégia de
engenharia genética por transgenia, por resultar
na auséncia de ADN/ARN recombinante no
produto final”.

Segundo a RN 16/18 as Técnicas Inovadoras de
Melhoramento de Preciséo podem resultar:

1. Na edicdo precisa de genomas, por indugéo de
mutagdes especificas, gerando ou modificando
alelos  selvagens e/ou mutados sem insercéo de
transgene(s);

2. Em ftransformacdo genética e/ou controle de
expressdo génica (ativagdo/inativagdo);

3. Em regulacdo epigenética da expresséo de
genes por mecanismos naturais sem haver
modificacdo genética no individuo;

4. Em transformacdo genética e/ou controle de
expressdo génica com genes de espécies
sexualmente compativeis;

5. Em transformagéo genética tempordria e néo
herdavel de células e tecidos;

6. Em infeccdo permanente ou ndo no hospedeiro
de elementos virais transformados geneticamente;
7. Na criagcgo de alelos com heranga auténoma e
potencial de recombinacGo com possibilidade de
alterar toda uma populacéo (direcionamento génico,
do inglés: gene drive);

8. Na construc@o de genes heterdlogos ou novas
cédpias de genes homédlogos (CTNBIO, 2018) (grifo
nosso).

Para determinar se um produto oriundo das
Técnicas Inovadoras de Melhoramento de Preciséo
(TIMPs) seré ou néo considerado como Organismo
Geneticamente Modificado (OGM) a empresa ou
investigador deve apresentar consulta & CTNBio. A
consulta serd distribuida a um dos membros para
relatoria e elaboragdo de parecer final sobre o
enquadramento como OGM. O parecer ¢é
submetido @ uma das Subcomissdes Setoriais
Permanente, de acordo com o organismo parental
e o uso proposto da técnica submetida & consulta
e, apds a sua aprovacdo, deverd ser encaminhado
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ao plenério da CTNBio para deliberacdo. Segundo
a resolugéo, apenas um dos membros fard a
andlise e parecer sobre tecnologias de alta
complexidade e novidade e depois poderd
encaminhar a ao menos uma comisséo temdtica, o
qgue pode excluir todas os mdltiplos impactos que
as novas tecnologias podem acarretar na satde,
meio ambiente, producdo agricola, soberania e
seguranca nacional.

A Resolucdo também estabelece o prazo de 90
dias (menos de trés meses) para andlise e
eloboracdo de pareceres pela subcomissao,
podendo ser prorrogado por mais 90 dias caso
haja requerimento. O prazo mdaximo de 180 dias
(se houver prorrogacéo) é exiguo para avaliar
pesquisas cientificas sobre tecnologias avangadas e
novas, com pouco desenvolvimento cientifico no
pais. Deste modo, os curtos prazos impedem
qualquer acesso e desenvolvimento de pesquisa e
andlise que confrontem os dados e documentos
apresentados pelas empresas requerentes.

Assim, a Resolu¢do Normativa 16/2018 da
CTNBio se apresenta como uma decisdo
tecnocrdtica que avanca sobre questées de
altissimo risco que envolve a soberania nacional
brasileira e pode impactar os paises fronteiricos,
por meio de um instrumento juridico fragil que estd
hierarquicamente abaixo das leis nacionais, da
Constituigdo Federal de 1988, da Convencéo da
Diversidade Biolégica e do Protocolo de
Cartagena. Assim, os critérios econémicos acabam
por prevalecer em relacdo aos critérios de
impactos socioambientais e aos direitos humanos
em sua integralidade.

Frisa-se que esta resolugdo [d estd produzindo
efeitos juridicos, vez a comissdo |4 foi consultada
por quatro empresas sobre o enquadramento
dessas tecnologias como Organismos
Geneticamente Modificados, segundo a Lei de
Biosseguranca (Lei 11.105/2005).

Em verificagdo as atas que constam no site do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo a
respeito das reunides realizadas pela Comissdo,
bem como das deliberagdes e pautas, as Gltimas
informagdes sobre a Resolucdo estéo na “Ata 208
da Plendria de dezembro de 2018”, as reunides
seguintes nada mencionam sobre sua aprovagéo.
Em todo o ano de 2018 a Unica mengdo nas atas
é da plendria de dezembro. Nas atas e nas
deliberacdes disponibilizadas pela CTNBio néo hé
mencdes precisas sobre os argumentos que
fundamentam a aprovacdo ou as rejeicdes, e seus

23As atas das reunides da CTNBio séo disponibilizadas no site: http://
ctnbio.mcti.gov.br/atas.
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iminentes riscos?3.

O perigo juridico da resolucdo é que a mesma
pode excluir as novas tecnologias de preciséo das
medidas de seguranca e controle previstas na Lei
n® 11.105/2005. Isto porque segundo a resolucdo,
tais técnicas “diferem da estratégia de engenharia
genética por transgenia, por resultar na auséncia
de ADN/ARN recombinante no produto final”. A
Lei 11.105/2005, por sua vez, define as moléculas
de ADN/ARN recombinante como “as moléculas
manipuladas fora das células vivas mediante a
modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural
ou sintético e que possam multiplicar-se em uma
célula viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN
resultantes dessa multiplicacgo”?*, também “
consideram-se também os segmentos de ADN/
ARN' sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN in
natura”.

No entanto, no mesmo artigo 3°, mas no
pardgrafo primeiro, a Lei exclui da categoria de
OGMs a introducdo direta em organismos que
néo utilizem moléculas de  ADN/ARN
recombinante?’, o que pode afastar a aplicacéo da
Lei de Biosseguranca, por meio de interpretagdo
restritiva e fragmentada que novas tecnologias de
modificacdo genética sem recombinacdo, como é
a técnica de edigdo de genomas com a enzima
bacteriana  CrisPR/Cas9, o que |ustamente
possibilita a redefinicGo de espécies inteiras com
caracteristicas dominantes aos seus descendentes.
Isto é, a publicagdo da Resolucgo Normativa
16/2018 pela CTNBio é um arranjo juridico-
politico que confere amplo poder decisério &
comissGo de experts na medida em que permite
que a comissdo decida se as novas tecnologias se
enquadram ou ndo nas previsdes legais de
biosseguranca, ao principio da precaucdo e
andlise de riscos previstas na Lei 11.105/2005.
Ocorre que se a comissGo decidir pelo néo
enquadramento, as Técnicas Inovadoras de
Melhoramento de Precisdo (TIMP) podem ficar &
margem da regulagéo juridica, podendo ser
aprovadas para pesquisa, utilizagdo e comércio
sem qualquer seguranca. E comum que tais
decisdes valorizem a andlise econémica da
aprovacdo da pesquisa ou liberacdo destes
organismos modificados em detrimento das

24 Inciso Il do art. 3° da Lei 11.105/2005.

25 8 1o Ndo se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que
impliquem a introducéo direta, num organismo, de material hereditario,
desde que néo envolvam a utilizacdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante ou OGM, inclusive fecundag@o in vitro, conjugagéo,
transducéo, transformacéo, indug@o polipléide e qualquer outro processo
natural.

26 Podem ser acessadas no seguinte endereco da CTNBio: http://
ctnbio.mcti.gov.br/deliberacoes.
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andlises de impactos

Desde a edicdo da normativa, a CTNBio aprovou
uma levedura para producéo de bioetanol da
empresa Globalyeast e também j& foi solicitada
quanto a aprovagdo de organismos das empresas
Qurofino Satdde Animal Lida, Lallemand Brasil
Ltda e Du Pont do Brasil S.A. Os resumos das
deliberacées disponibilizadas séo sintéticos?®, com
poucas informagdes disponibilizadas, o que limita
o direito & informacdo para a populacéo.

Isto é, em tese, se nGo hd previséo legal no Brasil
da permissividade dessas novas tecnologias, deve-
se imperar os principios constitucionais de
protecéo & salde, ao meio ambiente, & precaucdo
e prevencdo, além da aplicaggo da Lei de
Biosseguranca em sua integralidade, mesmo
dquelas novas tecnologias néo cobertas pela
literalidade da lei, a qual foi editada ha treze anos
e ndo acompanhou os riscos dos avancos em
pesquisas tecnoldgicas dominadas por cadeias
empresariais agroalimentares e biolégicas.
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7. Terra sem lei ou regulamentacgdo para o agronegécio?

A aprovagdo da Resolugdo Normativa 16/2018
posiciona o Brasil como pioneiro no cendrio
mundial no estabelecimento de canais legais para
a liberacdo desse tipo de alteracdo genética, a
qgual ndo tem estudos cientificos aprofundados e
ndo hé& qualquer comprovacdo que possa
contribuir na resolucéo de problemas sociais,
alimentares ou nutricionais.

Dentre as novas tecnologias mencionada na
resolucdo estdo os “alelos com heranca autdénoma
e potencial de recombinagdo com possibilidade de
alterar toda uma populagéo (direcionamento
génico, do inglés: gene drive)’, chamados
condutores genéticos (item 7 da Resolucéo
Normativa). A estratégia consiste em introduzir,
entre outras, o sistema “CRISPR/Cas9” para
efetuar a mutagéo desejada em um cromossomo.
A enzima CRISPR/Cas? rompe o cromossomo do
par e copia a mutagéo introduzida. A mutacdo é
transmitida para os descendentes, os quais
também substituirdo o alelo do outro genitor,
garantindo  a transmissdo da  caracteristica
desejada de geracéo em geracdo. Se dispersado
no ambiente sem os mecanismos de controle e
seguranca, hé possibilidades perigosas da unidade
de gene disseminar-se irrefreavelmente, o que
poderia tornar o ecossistema e a tecnologia
desequilibrada, inclusive exterminando espécies
inteiras. A imunologista e bidloga molecular
Cristina Bonorino (2015) afirma simplificadamente
que “poderiamos dizer que o CRISPR permite que
sejamos hackers genéticos - entrar no genoma e
alterar a programagéo muito mais rdpida e
facilmente do que j& foi possivel”.

Como afirma o ETC Group, os impulsores
genéticos sGo organismos manipulados
geneticamente  com  caracteristicas  genéticas
implantadas artificialmente e que as transferem
para todos os seus descendentes em cardter
dominante?’. Assim, poderiam ser usados para
extinguir toda uma espécie, vegetal ou animal. Ao
serem liberados no ambiente, esses organismos
podem causar impactos irreversiveis, vez que
prevalecerdo caracteristicas genéticas do genitor
que foi modificado, diferente do que acontece com
os transgénicos que |G s@o comercializados — em
que s@o herdadas 50% das caracteristicas de cada
ascendente. Tal tecnologia pode ser considerada
arma biolégica, tanto que os principais investidores
nesta seara sdo o Exército dos Estados Unidos da
América e a Fundacdo Bill e Melinda Gates (ETC
GROUPR 2017)%8.

Os principios de prevencdo e precaucdo, os quais
determinam que ndo sejom tomadas medidas
enquanto ndo houverem estudos ou indicios de
possiveis danos e consequéncias s@o
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completamente ignorados. Com base nesses
riscos, na Gltima (13°) Convencdo das Partes da
Convencgo da Diversidade Biolégica, 160
organizacdes de todo o mundo reivindicaram que
a CDB aplicasse uma moratéria a essa tecnologia,
solicitando que haja regulacéo e limitagdo aos
“desenvolvimentos e aplicacdes experimentais de
sistema de impulsores genéticos e a liberacdo de
tais organismos produzidos com engenharia
genética”??.

As pesquisadoras Jannet Cotter e Ricarda
Steinbrecher  (2016) contestam o  discurso
hegeménico de que as novas tecnologias de
edicGio de genomas ndo seriam organismos
geneticamente  modificados  pela  legislacdo
europeia, do mesmo modo que a brasileira.
Segundo elas as novas edigdes em realidade séo
avangos tecnoldgicos  “4.0” dos organismos
geneticamente modificados e, portanto, deveriam
ser regulados como tal e ndo restarem & margem
da legislacdo. Para as pesquisadoras, “se os
cultivos e animais obtidos mediante técnicas de
edicdo génica s@o considerados néo
geneticamente modificados, se mostram isentos da
regulacdo europeia como OGM e ingressam na
cadeia alimentar e no meio ambiente de forma
completamente desregulada e sem rotulagem3°.
Ademais, “isso significa que ndo se realizariom
andlises de risco para a salde e para o meio
ambiente”3!.

Alguns desses riscos das novas tecnologias de
edicdo sGo alertadas pelas pesquisadoras como o
fato  das  tecnologias  usarem  “tesouras
moleculares” para “cortar” ADN no processo de
edicdo, como é o caso da enzima CrisPR/Cas?, e
mesmo que tenham mais preciséo do que a edicdo
de transgenia, podem gerar efeitos inesperados ou
haver edicdes gendbmica “fora do alvo”, os
chamados “off-target effects”. Ainda, o gene
editado ndo é isolado da totalidade do DNA/RNA,
da célula e do préprio organismo, o que poderia
gerar uma reacdo em cadeia com outros genes de

27 Disponivel em: http://genedrivefiles.synbiowatch.org/ . Acesso em 01 de
setembro de 2018.

28 Conforme investigacdes do ETC Group: http://www.etcgroup.org/content/
gene-drive-files. Acesso em 03 de setembro de 2018.

29 Disponivel em: http://www.synbiowatch.org/wp-content/uploads/2016/12/
CBD-Gene-Drive-Sign-on-Letter-English.pdf.

30 Traducdo livre do original: “If crops and animals developed by gene-
editing techniques are officially considered non-GM, or exempted from the
EU GMO laws, then they will enter the food chain and the environment
completely unregulated and unlabelled.”

31 Tradugdo Livre do original: “This means there would be no assessment of
food or environmental safety; no requirement to detect any unintended
alterations to the organisms' DNA or its consequences and no assessment of
the implications of the trait produced by gene editing (e.g. herbicide
tolerance).”
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formas ndo previsiveis, afetando a producdo e

composicdo  proteica, a bioquimica e o
metabolismo do organismo como um todo
(COTTER; STEINBRECHER, 2016).

Deve-se memorar que em julho de 2018, na
Gltima recomendag@o do érgdo subsididrio de
assessoramento cientifico, técnico de tecnolégico
(SBSTTA) da Convengdo da Diversidade Biolégica
em seu 22° encontro realizado no Canadg,
reconhece que hd um rdpido desenvolvimento da
biologia sintética com possiveis beneficios, mas
inGmeros riscos. O SBSTTA também reconhece
que, como pode haver potenciais efeitos adversos
decorrentes do avanco de organismos contendo
propulsores genéticos, e que devem ser
considerados antes de serem lancados no meio
ambiente, com pesquisas e andlises, avaliagdo de
risco e orientacdes especificas caso a caso. O
mesmo 4rgéo afirma que esses organismos com
impulsores genéticos podem fter efeitos graves ou
irreversiveis & diversidade biolégica, podendo
ameacar espécies raras ou até habitats e

320s documentos do encontro do SBSTTA podem ser acessados aqui: https://
www.cbd.int/meetings/SBSTTA-22. Acesso em 27 de agosto de 2018.

33 A pesquisadora cita ao menos trés estudos publicados sobre os riscos e
efeitos adversos das novas tecnologias: ZERAATI, Mahdi (et al). |-motif DNA
structures are formed in the nuclei of human cells. In: Nature Chemistry

10, pagesé631-637 (2018). Disponivel em: https://doi.org/10.1038/
s41557-018-0046-3; DOCKRILL, Petter. Scientists Have Confirmed a New
DNA Structure Inside Human Cells. (2018). Disponivel em: https://
www.sciencealert.com/scientists-have-confirmed-a-new-dna-structure-inside-
living-cells-i-motif-intercalated; MEHTA, Devang (et al). CRISPR-Cas9
interference in cassava linked to the evolution of editing-resistant
geminiviruses. In: BIORXVI. Disponivel em: bioRxiv 314542; doi: https://
doi.org/10.1101/314542.

34 Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Carta-
Movimentos-Sociais---Novas-tecnologias-CTNBio.pdf, Acesso em 15 de
setembro de 2018.

35 Instrumento Legislativo para sustar atos normativos do Poder Executivo.

36 A tramitagdo do PDC 889/2018 pode ser acessada em http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2168477.
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ecossistemas complexos, desconsiderando o valor
desta biodiversidade para os povos indigenas e
comunidades locais. Reconhece, ademais, que
pode trazer riscos & sadde humana e considera
qgue tais organismos podem ser introduzidos no
meio ambiente de forma deliberada ou acidental,
atravessar as fronteiras nacionais e que |4 é
provével que sejam comercializados ou utilizados
em alguma parte do mundo®2.

Também ndo se pode desconsiderar os interesses
dao indGstria  biotecnolégica nessa seara. Silvia
Ribeiro (2018) alerta que os conglomerados
Monsanto-Bayer e Dow-Dupont & possuem
licencas  para utilizar  tais  tecnologias na
agricultura, especialmente na producdo de
alimentos®3, com o discurso de que tais tecnologias
seriam seguras e que diferiiam dos “antigos”
transgénicos, este |@ com movimentos populares
contrdrio consolidados.

Mesmo sem publicidade, participacdo social,
auséncia de divulgacdo na midia e transparéncia,
a Resolucéo 16/2018 néo passou incélume. Vinte
movimentos e organizacdes sociais brasileiros, a
maioria integrante da Via Campesina, publicaram
carta em janeiro de 2018 denominada “CTNBio:
Novos transgénicos contra o campesinato, a
soberania alimentar e a natureza” (2018)34
posicionando-se contra o atropelo da CTNBio no
pais e criticando a ofensiva sobre a soberania e
seguranca alimentar no pais, ameagada pelo
controle crescente das grandes corporagdes
agricolas e pela dependéncia ao pacote
tecnolégico  desenvolvido  pelos paises de
capitalismo central.

Tombém foi protocolado na Cdmara Nacional dos
Deputados um Projeto de Decreto Legislativo3?
(PDC n° 889/2018) de proposicdo conjunta dos
Deputados Patrus Ananias e Nilto Tatto, ambos do
Partido dos Trabalhadores, para sustar o Artigo 1°
e seu anexo, bem como o § 4° do artigo 2°
Resolucdio N° 16/2018 da CTNBio3¢. O projeto
deve passar por duas comissées internas da
Cémara para ir ao plendrio, o que pode levar
anos.
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8. Conclusoes

Diante do panorama apresentado vé-se que o
Brasil, por meio da aprovacdo da Resolucdo
Normativa 16/2018 pela Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca, é pioneiro na
liberac@o silenciosa de novas tecnologias genéticas
e biotecnologias, como sdo os condutores
genéticos, por meio de uma manobra juridico-
politica fragil e inconsistente. Diz-se “silenciosa”
por que o debate ndo ocupa espaco na midia
nacional, o que corrobora para que o processo de
tomada de decisGo seja feito sem que sejam
publicizados os riscos acos direitos humanos e
fundamentais, em especial a satde humana e ao
ambiente sauddvel e equilibrado.

A Resolugéo Normativa 16/2018 abre brechas
para que as novas tecnologias de precisGo sejom
excluidas das medidas de seguranca e controle
previstas na Lei de Biosseguranga Nacional. O
monitoramento com estudos de impacto & satde
humana e ao ambiente é decorrente de normas
superiores e ndo observd-las acarreta violagdo
grave. A legislagdo nacional interpreta-se & luz da
Constituicdo Federal de 1988 a qual consagra os
direitos, principios e garantias fundamentais da
sociedade brasileira. Os Tratados e Convengdes
Internacionais que versam sobre direitos humanos,
uma vez aprovados pelo Congresso, assumem o
status de emenda constitucional ou de norma
supra legal. Como foi demonstrado, a Convencéo
da Diversidade Biolégica (CDB) é uma norma
supra-legal que juntamente com a ConstituicGo
impde o respeito ao principio da precaucdo. Pela
precaucdo, ainda quando exista incerteza quanto
aos riscos, h&d um dever geral de cautela
antecipada que deve ser cumprido pelo Estado e
particulares, a fim de assegurar padrées de
seguranca socioambiental.

A Resolugo 16/2018 deve obedecer &
metodologia de andlise de riscos e de prote¢do &
satde humana e cao ambiente garantidos pela
Constituiggo Federal Brasileira de 1988, pela
Convencdo da Diversidade Biolégica e pelos
protocolos de Nagoya e de Cartagena. A
inobservancia das normas superiores torna a RN
16/18 inconstitucional e justifica seu afastamento
do sistema de direitos pelos riscos de danos
irreversiveis & biodiversidade, aos direitos humanos
e a salde da populacdo brasileira e dos paises
fronteiricos.

Deve-se reforcar o pedido de moratéria dos
movimentos e organizagdes para o Encontro das
Partes da Convencédo da Diversidade Biolégica e a
posicdo dos movimentos sociais brasileiros que
alertam aos perigos das liberagdes destas novas
tecnologias. Ainda que aprovadas fossem, as
biotecnologias deveriom ser enquadradas como
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Organismos Geneticamente Modificados, e néo
ficarem & margem juridica com auséncia de
regulagdo e com possibilidade de circulagdo livre
no ambiente.

Contudo, sabe que o pano de fundo desta
aprovacdo é decorrente da posicdo da CTNBio
como precursora na provagdo de tecnologias,
especialmente transgénicos, percebendo-se “forte
resisténcia, sendo absoluta rejeicdo, por membros
de posi¢do majoritéria na CTNBio, ao Principio da
Precaucdo” (ZANONI et al, 2011, p. 261), com
fatores ideolégicos e discursivos que explicitam a
posicdo majoritdria dos membros do entendimento
da “agricultura como um modelo baseado em
commodities, cujo sucesso depende da alta
tecnificacdo, que interpretam como sinénimo de
engenharia genética aplicada” (ZANONI et al,
2011, p. 270).

Assim o debate ndo é deslocado do papel que
ocupa o Brasil no cendrio internacional de campo
de testes de tecnologias agricolas e commodities
para a produgéo em monocultivos em larga escala
e em laofifdndios e a subordinacdo juridico,
cientifica e politica dos marcos legais e regulatérios
nacionais a este modelo produtivo. Infelizmente, o
atual contexto da politica brasileira é de forte
retrocesso nos direitos sociais e na liberdade de
todas e todos. A edicdo da emenda constitucional
95/2016, a qual diminuiu o orgamento pulblico
para a satde, educacéo publica e outras politicas
sociais por 20 anos; a crescente criminalizacéo dos
defensores de direitos humanos; os cortes em
politicas publicas de incluséo, reforma agréria,
titulacgo de terras de povos origindrios e
comunidades tradicionais e a ameaca real &
democracia no pais.

Mesmo neste dificil contexto, reverberam as agdes
de resisténcia da agricultura familiar, camponesa e
dos povos origindrios e comunidades tradicionais.
As agdes praticadas por esses sujeitos sociais
demonstram que outra agricultura é possivel, uma
vez que mesmo com os enfraves do acesso & terra
e ao territério sGo esses grupos, articulados em
torno do que se denomina de movimento
agroecolégico  nacional,  responsdveis  pela
producdo de alimentos sauddveis, culturalmente
adequados e de menor impacto ambiental. A
denlncia que esses sujeitos realizam das agdes
movidas pelas empresas de biotecnologia integram
um conjunto de estratégias de mudanca da politica
agroalimentar. As experiéncias de resisténcia, tais
como a certificacdo participativa, os bancos de
sementes crioulas e as feiras e vendas diretas de
produtos agroecolégicos, somadas ds acdes
institucionais de politicas pUblicas de soberania e
seguranca alimentar foram importantes para «a
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retirada do Brasil do mapa da fome mundial no
ano de 2014. As agdes do movimento
agroecolégico culminaram na edigdo no ano de
2012 da Politica Nacional de Agroecologia de
Producdo Orgénica (PNAPQO), instituida por meio
do Decreto n® 7.794. A PNAPO é uma das oito
finalistas do prémio de Politicas para o Futuro
(Future Policy Awards — FPA) que seleciona
experiéncias  transformadoras  da  producéo
agroalimentar por critérios de sustentabilidade
social e ambiental.
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Por isso, a defesa da agroecologia, da
biodiversidade, do patriménio genético, dos
conhecimentos tradicionais, da soberania e
seguranga  alimentar, todos como  direitos
humanos, s@o imprescindiveis na reafirmacdo do
compromisso assumido com a vida, com as
culturas, com a natureza e contra todas as formas
de desigualdades, monopdlios e manipulagdes da
vida voltadas exclusivamente &  circulacdo
econdémica.
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