EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _ 2 VARA
FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE CURITIBA - PARANA

ASSOCIACAO QUILOMBOLA  PRO-REINTEGRACAO
INVERNADA PAIOL DE TELHA FUNDAO, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, de natureza associativa comunitaria, inscrita no CNPJ sob o n°
XXXXXXXX, com sede no Povoado Funddo - Quilombo Paiol de Telha, CEP
85195-000, aproximadamente no KM 40 da Rodovia PR 459, Reserva do Iguacu -
PR, representada neste ato por sua presidente Mariluz Marques Follmann, brasileira,
villva, portadora do RG n°® XXXXXXX SSP/PR e CPF n® XXXXXXX, residente e
domiciliada a XXXXXXXXXX, vem, através de seus procuradores que esta
subscrevem, com instrumento de procuracdo anexo (Anexo 01) e endereco
profissional a Rua Des. Ebano Pereira, n° 44, 9° andar, sala 905, Centro, Curitiba -

PR, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA
com obrigacao de fazer, pedido de danos morais coletivos e tutela de urgéncia

em face de

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA, autarquia federal, com sede em Brasilia e superintendéncia regional a Rua
Dr. Faivre, 1220, Centro, Curitiba - PR, CEP 80060-140, a ser citado na pessoa do
seu representante legal e da;

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, nos termos do art. 131 da Constituicao
Federal e da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1.993, com endereco a

Rua Presidente Faria, 240 - Centro, Curitiba - PR, CEP 80020-290.
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I- RESUMO DA ACAO - CAUSA DE PEDIR - PEDIDOS

Com a presente agédo busca-se a condenacdo do INCRA e da Uniéo a ultimar
atos que viabilizem a titulacdo definitiva da integralidade do territorio da
comunidade quilombola Paiol de Telha em prazo razoavel.

Requer-se, ademais, a condenacdo da Unido e do INCRA ao pagamento de
danos morais coletivos em funcéo da expressiva demora em titular o territério da
comunidade, e da auséncia de qualquer previsdao para finalizacdo do referido
procedimento, situacBes que geram excessivos danos a comunidade quilombola
Paiol de Telha.

Os pedidos seguem fundamentados e explicitados a seguir.

I1- COMPETENCIA DA 112 VARA FEDERAL DE CURITIBA

A 112 Vara Federal de Curitiba, em razao do disposto na Resolugdo n° 39, de
5 de abril de 2005, na Resolucdo n°® 99, de 11 de junho de 2013 e na Resolugdo N°
23, de 13 de abril de 2016, tem competéncia exclusiva para matéria ambiental
administrativa, civel e tributaria; execucbes fiscais ambientais e respectivos
embargos a execucdo; direitos indigenas; direitos sobre terras de gquilombolas;
direitos/titulos minerarios; terrenos de marinha, pagamento de foro ou taxa de
ocupacdo; meio ambiente cultural e patrimonio historico; juizado especial ambiental;
da mesma forma a matéria agraria da Subsecdo Judiciaria de Curitiba.

Ademais, tramita perante a 11? Vara Federal de Curitiba as a¢cdes possessorias
n° 5002390-12.2015.4.04.7006 e n° 5032303-52.2018.4.04.7000, que tratam de
questdes atinentes ao territorio tradicional da comunidade quilombola Paiol de Telha.

Dessa forma, requer-se a distribuicdo do presente feito a 112 VVara Federal de
Curitiba, por competéncia exclusiva e por conexdo com as a¢fes acima apontadas.

I11- DOS FATOS, EM RESUMO

A comunidade quilombola Invernada Paiol de Telha - Funddo constituiu-se
como tal durante o século X1X, quando a escravocrata Balbina de Siqueira doou, em
testamento, cerca de 6.000 hectares de terras da Fazenda Capdo Grande, hoje
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localizada no municipio de Reserva do Iguagu, a pessoas negras que ate entdo viviam
sob o igndbil signo da escravidao!

A comunidade viveu na regido desde entdo, até que entre as décadas de 1960
e 1970 grande parte da comunidade foi violentamente expulsa das terras tradicionais?.
Apesar do violento processo de expulsdo a que a comunidade foi submetida, seus
integrantes nunca deixaram de buscar retornar a viver em suas terras ancestrais.

Expulsos de suas terras tradicionais, sem casa, trabalho ou recursos
financeiros, e sem qualquer incentivo por parte do Estado, grande parte dos
integrantes da comunidade passou a residir nas periferias e favelas das cidades de
Pinhdo, Reserva do Iguacu e Guarapuava. Outra parcela da comunidade continuou a
residir no territorio tradicional, em uma pequena faixa de terras as margens da
Rodovia PR 4593,

Expulsos de suas terras, os quilombolas sobreviveram em situagédo de
miserabilidade por décadas, sustentando-se com trabalhos precarios, muitas vezes
informais, no campo e na cidade. Ao mesmo tempo se organizavam para voltar a
morar e trabalhar no territério ancestral. As pessoas que residiam no "Barranco"*
simbolizavam essa resisténcia quilombola.

Apos décadas de lutas pelo retorno ao territério tradicional do "Fund&o"®, no
ano de 1996 o INCRA assentou parte da comunidade quilombola em um Projeto de
Assentamento de Reforma Agréria convencional, em localidade distante cerca de
80km do territorio ancestral. Observe-se que nessa época vigia, ha 08 anos, o art. 68
do ADCT da Constituicdo, mas ndo havia regulamentacdo administrativa para
aplicacdo do direito constitucional quilombola a terra.

Apesar de algumas pessoas quilombolas terem sido beneficiadas com lotes
de terras em assentamento de reforma agraria, muitos ndo se adaptaram a nova regido,
ao loteamento individual, a presenca de ndo quilombolas no assentamento, entre
outros fatores. A inadaptacdo ao novo lugar e o fato de haver muitas familias ndo

! Conforme HERTUNG, Miriam Furtado. O sangue e o espirito dos antepassados : escravidao, heranca e
expropriagdo no grupo negro Invernada Paiol de Telha-PR. Florianépolis : Nuer-Departamento de
Antropologia/UFSC, 2004

2 Ibidem

3 O video cujo link segue a seguir, gravado no ano de 1997, demonstra que integrantes da comunidade Paiol
de Telha sobreviveram por décadas as margens da rodovia PR 459, em condic¢des precérias, na busca por
retomar o territério tradicional. https://www.youtube.com/watch?v=_8H01Z90Ye8

4 Nome tradicionalmente dado pela comunidade ao local em que por décadas integrantes da comunidade
viveram, as margens da rodovia PR 459,

5 Nome tradicionalmente dado pela comunidade ao territorio quilombola ancestral.



contempladas com o assentamento fez ressurgir, ainda na década de 1990, o
acampamento do "Barranco", as margens da rodovia PR 459.

Com a publicacdo do Decreto Federal n° 4887, em 2003, a Comunidade
observou a real possibilidade de cumprimento, pelo Estado brasileiro, do direito
constitucional de acesso a terra das comunidades quilombolas, previsto no art. 68 do
ADCT. Assim, buscou pelos meios legais a titulacdo das terras ancestrais nos marcos
do novo decreto.

Antes da publicacdo do referido decreto a comunidade néo tinha condicdes
de requerer a aplicacdo do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal, pois as
equivocadas regulamentacdes anteriores, a exemplo do Decreto Federal 3.912/2001,
se mostravam inconstitucionais, na esteira do decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 3239.

Em 13/02/1997 a comunidade ja havia requerido junto a Fundacdo Cultural
Palmares a expedicdo da certiddo de autorreconhecimento como quilombola, tendo
esta sido expedida pelo referido 6rgdo apenas em 10/12/2004, conforme documento
em anexo (Anexo 02).

De posse da referida certiddo, em 2004, a comunidade requereu junto ao
INCRA a abertura de processo administrativo para titulagdo de suas terras
tradicionais. Conforme processo administrativo de titulagdo n® 54200.001727/2005-
8, em tramite no INCRA?®, a autarquia agraria expediu ordem de servico (Anexo 03),
em 10 de outubro de 2005 para que fosse dado inicio aos trabalhos de titulacdo de
territérios quilombolas na superintendéncia do INCRA Parand, nos termos do
Decreto Federal n°® 4887/03. Por sua vez, o trabalho no caso do Paiol de Telha s6 foi
efetivamente iniciado no dia 22/01/2007 (anexo 03, fls. 03), tendo este sido concluido
apenas em 15 de abril de 2010, com a publicacdo do RTID em diério oficial, conforme
documento em anexo (Anexo 04, fls. 04).

Apbs a conclusdo do RTID, o INCRA iniciou os procedimentos alusivo a
fase de contestacOes, tendo finalizado tal fase com a publicacdo de portaria de
reconhecimento do territério da comunidade no Diario Oficial da Unido em
23/10/2014.

6 Até o momento do ajuizamento da presente acdo ndo foi possivel obter a copia integral do referido
procedimento administrativo, que devera ser juntado aos autos pelo INCRA em contestacéo.
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Na sequéncia, o INCRA afirmou a comunidade quilombola Paiol de Telha
que o Estado brasileiro ndo publicaria decreto de desapropriacdo da integralidade
territorio tradicional, nos moldes determinados art. 13 do Decreto Federal n® 4887/03.

A autarquia agraria, em acdo que beirou a ilegalidade e o achaque,
condicionou a publicacdo de decreto de desapropriacdo a possibilidade de, em um
primeiro momento, decretar o interesse social para fins de desapropriacdo de cerca
de metade do territério a que faz jus a comunidade. A decretacdo de interesse social
para fins de desapropriacdo do restante da area integrante do territorio tradicional
seria feita em futuro incerto e ndo sabido.

Sem alternativas, mas opondo-se firmemente a qualquer possibilidade e
reducdo da éarea stabelecida pela portaria de reconhecimento do territorio da
comunidade, publicada em diario oficial em 23/10/2014, com 2.959,2371 hectares
como de propriedade definitiva da comunidade, quilombolas anuiram com a
decretacdo de interesse social em metade da area, como uma primeira etapa do
processo de titulacao.

Vivendo ha décadas as margens da PR 459, em situacdo de extrema
vulnerabilidade, sem acesso a residéncias adequadas, a &gua encanada, a luz e a terra
para trabalhar, integrantes da comunidade ocuparam area integrante de seu territorio
tradicional em 31 maio de 2015. A ocupacao foi realizada com a finalidade de buscar
minimas condi¢des de vida digna.

Observe-se que em comunicacdo interna do INCRA, assinada pelo
Superintendente da SR 09 (Parana) e dirigida a Diretoria Federal Quilombola
(Brasilia), a autarquia agraria afirma que teria realizado acordo para a desapropriacao
imediata da metade da area, cerca 1.460,4374 hectares, em favor da comunidade Paiol
de Telha (Anexo 05). No referido documento se |é:

No processo administrativo n° 54200.001727/2005-8 foi identificado e delimitado o
territério da comunidade quilombola Invernada Paiol de Telha, no municipio de Reserva
do lguacu/PR. A Portaria de Reconhecimento, de 21/10/2014, contemplou a &rea de
2.959,2371 hectares, com previsao de imediata desapropriagdo de 1.460,4374 hectares,
conforme acordo envolvendo o Incra, 0 MDA, a comunidade interessada e a Cooperativa
Agréria Agroindustrial, principal afetada pelo reconhecimento do territério

Ou seja, o proprio INCRA afirmou que o acordo para decretacao do interesse
social de apenas metade do territorio teria como contrapartida a titulacdo imediata
dos 1.460,4374 hectares. Contudo, apesar do o Estado assumir compromisso com a
comunidade para desapropriacdo das terras, fezebdo com que o coletivo se
organizasse para a retomada da area, a desapropriacdo nao ocorreu até 0 momento, e
néo ha perspectiva de quando va ocorrer.



Foi apenas em 23/06/2015 que a entdo Presidente da Republica fez publicar
decreto ndo numerado que declarou de interesse social para desapropriacao e titulacao
a area de 1.460,4374 hectares, do total de 2.959,2371 hectares a que a comunidade
tem direito.

Em 16/09/2015, nos autos da acdo possessoria n° 5002390-
12.2015.4.04.7006, que tramita perante esta 11* Vara Federal de Curitiba, a
comunidade, a empresa Cooperativa Agraria e o INCRA celebraram acordo nos
seguintes termos: A comunidade viveria de setembro a dezembro de 2015 em uma
area de dez hectares, na propriedade de matricula n® 2385 do Cartdrio de Registro de
Imoveis do Pinh&o, passando a ocupar o total de 168 hectares a partir de janeiro de
2016. Nesse interim, INCRA e a empresa Cooperativa Agraria negociariam a
obtencdo da referida area para destind-la a titulacdo coletiva quilombola prevista
Decreto Federal 4887/03.

Assim, o INCRA deu inicio ao processo de avaliacdo das areas declaradas de
interesse social, com a finalidade de obté-las e destind-las a titulacdo. Feitas as
avaliacGes, o INCRA instaurou procedimento administrativo para obtencdo amigavel
das areas declaradas de interesse social pois, supostamente, a Cooperativa Agraria,
proprietaria de algumas areas declaradas de interesse social, teria disposi¢cdo em
vendé-las e evitar 0 ajuizamento da acdo de desapropriacao.

Observa-se que o referido processo administrativo n° 54200.001782/2016-42
(Anexo 06) foi instaurado apenas em 24/11/2016, quase dois anos apés a publicacdo
da portaria de reconhecimento do territorio, e até 0 momento nenhuma area foi obtida
pela autarquia agraria.

Observa-se que a empresa Cooperativa Agréaria teria ofertado ao INCRA, de
inicio, quatro areas, cujas matriculas estdo registradas no Cartorio de Registro de
Iméveis da Comarca de Pinhdo sob os n°® 2385, 6533, 6535 e 3682, totalizando 454
hectares, conforme processo administrativo n° 54200.001782/2016-42 (Anexo 06,
fls. 18-46).

Apesar da oferta de quatro areas, que somam 454 hectares, 0 INCRA decidiu
prosseguir com o processo de obtencdo de apenas duas, as de matriculas n® 3682 e
2385, pois ndo teria recursos financeiros para custear a desapropria¢do das quatro
areas, conforme documento de fls. 95-96 dos autos do processo administrativo n®
54200.001782/2016-42, (Anexo 06).

Observa-se que foi depositado em conta bancaria junto a Caixa Econdmica
Federal, em 28/12/2016, o valor de R$ 9.236.500,50, para fins de pagamento pelas

areas de matriculas n°® 2385 e 3682, que estariam em processo de obtencdo pelo
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INCRA. Ocorre que até 0 momento do ajuizamento da presente acdo, e decorridos
mais de dois anos da abertura do processo administrativo de obtencdo amistosa de
imovel, e quase dois anos do deposito dos valores em conta bancaria, o INCRA nao
teve sucesso em obter as areas quilombolas para destina-las a titulacéo.

Conforme se pode observar dos autos do processo administrativo n°
54200.001782/2016-42, o primeiro Obice a obtencdo dos imoveis foi o fato de a
procuradoria ter observado que sob as areas ofertadas havia hipotecas que impediam
a obtencdo. Fato que poderia ter sido observado de plano, no momento da juntada das
matriculas ao processo, em novembro de 2016, ou mesmo quando da realizagdo das
avaliagdes das terras e benfeitorias, fato ocorrido em 2015.

Foi apenas em janeiro de 2018 (Anexo 06, fls. 235) que se noticiou nos autos
a retirada das hipotecas das matriculas dos imdveis, viabilizando o prosseguimento
do processo.

Quando o acordo entre INCRA e Cooperativa Agraria ja estava em vias de
finalizacdo para obtencdo das propriedades de matricula n°® 2385 e 3682, houve
divergéncia entre a empresa e 0 INCRA quanto ao valor do pagamento, 0 que
novamente impossibilitou a materializacdo do acordo para obtencdo dos imoveis. A
empresa sustentava que teria direito a receber as correcdes e juros bancarios
incidentes sobre os valores depositados junto a Caixa Econémica Federal desde
28/12/201. O INCRA, por sua vez, sustentava que sO poderia pagar o valor nominal
da avaliagéo feita em 2016. O pagamento de outro valor, a maior ou a menor do que
o avaliado, sO6 poderia ser feito mediante nova avaliacdo do valor da terras e
benfeitorias.

Diante da extremas dificuldades de construir meios econémicos para que as
70 familias quilombolas se sustentassem, por quase trés anos, em 200 hectares, bem
como diante da necessidade que outras familias quilombolas tém de regressar ao
territdrio tradicional, em junho de 2018 quilombolas ocuparam a area de matricula n°
2739 do Cartério de Registro de Imdveis do Pinhdo, com cerca de 100 hectares
cultivaveis. Assim, as 70 familias quilombolas passaram a viver em 328 hectares, dos
2,9 mil a que tém direito. Na area plantaram milho, feijao, mandioca, hortalicas,
frutas, criam porcos, gado e galinhas.

Apos a realizacdo de novo procedimento de determinacdo do valor dos
imoveis aguarda-se, sem que haja algum prazo para tanto, que INCRA e a empresa
Cooperativa Agraria cheguem a um acordo para finalizar a obtencdo dos bens pelo
Estado. N&o ha possibilidade de estimar prazo para a finalizacdo do procedimento,
ou a ocorréncia de nova situacdo que demande mais tempo para a concluséo do
negacio.



Destaque-se que a comunidade quilombola obteve, no segundo semestre de
2017, um projeto para a geracdo de emprego, renda e resgate cultural na comunidade
quilombola Paiol de Telha Funddo (Anexo 07) no quilombo. Contudo, o projeto que
se iniciaria em janeiro de 2018, dois anos e meio apos o INCRA afirmar que titularia
a area, ainda ndo pode ser instalado, pois a construcdo da casa que suportaria o
projeto sé poderia ser realizada em area efetivamente titulada & associacdo da
comunidade. A morosidade do INCRA em titular as terras do Paiol de Telha nédo
inviabiliza apenas acesso a terra, mas a politicas publicas de producéo, entre outras.
Séo os quilombolas que suportam, quase que exclusivamente, o fardo da lentiddo
estatal.

Ante a suposta auséncia de recursos financeiros ndo ha qualquer estimativa
para que o INCRA obtenha as demais propriedades que integram o territorio
tradicional da comunidade Paiol de Telha. Assim, o contexto fatico aponta para
situacdo em que o Estado ndo tem qualquer previsdo de quando terminara o
processo de titulacdo do territorio tradicional quilombola do Paiol de Telha.

Essa situacdo coloca a comunidade em situacdo de vulnerabilidade, pois a
titulacdo do territério tradicional € condicdo indispensavel para o pleno
desenvolvimento do grupo. A comunidade esta, hoje, ocupando de forma precaria,
sujeita a reintegracdo de posse forcada, apenas 11% do territorio tradicional, sem que
tenha expectativa de quando podera ocupar toda a area.

A auséncia de planejamento minimo do Estado para efetivacdo do
direito constitucional quilombola ndo se mostra razoavel ante a determinacéo
constitucional que esta vigente ha trinta anos.

Observe-se que nos autos da acdo possesséria n° 5002390-
12.2015.4.04.7006, a comunidade requereu € o juizo da 112 VVara Federal determinou
(movimento n° 169), que o INCRA “apresente um plano de trabalho para concluséo
do processo de titulacdo, incluindo detalhes sobre disponibilizacdo or¢camentéaria e
de quadro funcional, no prazo de 30 dias”. Apesar da decisdo, o INCRA juntou aos
autos copia de um procedimento administrativo, sem realizar qualquer planejamento
para a titulacéo.

Diante desse cendrio de incertezas, da obrigacdo imposta pela constituicdo
de titular os territorios quilombolas, em funcédo da situacéo de vulnerabilidade em que
vive a comunidade Paiol de Telha, diante da inacdo do Estado e da absoluta falta de
perspectiva para finalizacdo do processo de titulacdo, é juridicamente viavel exigir
que o Estado elabore um planejamento, com metas e prazos, contendo elementos de
estrutura de trabalho e de orcamento, com a finalidade de titular a integralidade do
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territdrio tradicional da comunidade quilombola Paiol de Telha — Funddo em prazo
razoavel.

Diante de tal cenario, também é de se observar que a demora excessiva e
ilegal do Estado, que na pratica equivale a ndo realizacdo do direito, gera prejuizos
econdmicos e morais passiveis de indenizacao.

111) DIREITO CONSTITUCIONAL QUILOMBOLA DE ACESSO A TERRA
— DIREITO FUNDAMENTAL A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO -
PLANEJAMENTO PELO ESTADO PARA SUA EXECUCAO -
OBRIGATORIEDADE

Com o julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 3239 o
Supremo Tribunal Federal extirpou quaisquer duvidas interpretativas sobre o
contetdo e o alcance do direito constitucional quilombola de acesso a terra, inscrito
no art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal.

O direito tem natureza fundamental, € um comando imperativo para que 0
Estado adote medias positivas no sentido de conferir as comunidades quilombolas
acesso ao territorio tradicional, com titulacdo definitiva e coletiva dos territorios.

A auséncia ou a deficiéncia na acdo de Estado para tal finalidade enseja a
possibilidade de correcéo jurisdicional, como se pretende no presente caso.

Referida politica publica de previsdo constitucional tem como escopo reparar
injusticas historicas que até o presente momento produzem reflexos. O igndbil
periodo da escravidao encerrou-se formalmente em 13 de maio de 1888, mas suas
consequéncias, em especial o racismo, impedem que as comunidades quilombolas
possam se desenvolver com plenitude no presente.

O acesso ao territorio tradicional, com titulacdo definitiva e coletiva aos
quilombolas, é elemento fundamental para a superacdo do racismo estrutural que
submete as comunidades a uma situacdo inconstitucional e violenta de opressao,
como no caso da comunidade quilombola Paiol de Telha.

Nesse sentido é o entendimento da Exma. Ministra Rosa Weber, relatora para
0 acérddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3239, que assim consignou em
seu voto:



Sob qualquer angulo, é de se enfatizar, a formacdo dos quilombos, calhambos ou
mocambos retém o carater de ato de resisténcia, de inconformismo, enfim, de luta por
reconhecimento. Apesar de frequentemente inseridos no ambiente e na economia locais,
os quilombos representavam uma possibilidade de organizacédo social alternativa a ordem
escravista.

N&o bastasse o Brasil ter sido o ultimo pais das Américas a abolir o regime
escravocrata, negligenciou, até o advento da Constituicdo Cidada, os direitos — inclusive
territoriais — das coletividades originadas dos agrupamentos formados por escravos
fugidos.

()

Essas comunidades eram invisiveis até o advento da Constituicdo de 1988 — verdadeiros
parias os quilombolas —, a margem da sociedade, sujeitas a "um quadro de miséria e
abandono, diretamente vinculado a sua situacdo territorial”, passiveis de designacéo, em
geral, como populagdes extremamente vulneraveis e com elevado déficit na fruicdo
de direitos fundamentais.

Ao assegurar aos remanescentes das comunidades quilombolas a posse das terras por
eles ocupadas desde tempos coloniais ou imperiais, a Constituicdo brasileira
reconhece-os como unidades dotadas de identidade étnico-cultural distintiva,
equiparando a protecao que merecem a dispensada aos povos indigenas.

()

E a propria Constituicdo, portanto, o nascedouro do titulo, ao outorgar, a0s remanescentes
de quilombos, a propriedade das terras por eles ocupadas. Constatada a situagdo de fato
— ocupacdo tradicional das terras por remanescentes dos quilombos —, a Lei Maior
do pais confere-lhes o titulo de propriedade. E o faz ndo s6 em prote¢do ao direito
fundamental a moradia, mas a prdpria dignidade humana, em face da intima relacao
entre a identidade coletiva das populagbes tradicionais e o territério por elas
ocupado. A injustica que o art. 68 do ADCT visa a coibir ndo se restringe a “terra que se
perde, pois a identidade coletiva também periga sucumbir”. (destaques do original)

Assim, para fins da presente acdo, é indispensavel considerar, sob o prisma
do direito positivo, que a realizacdo do acesso ao territdrio tradicional deve levar em
conta o contexto historico, ainda presente, de opressdo as comunidades quilombolas.
Mesmo porgue foi justamente sob esse fundamento que o Estado se obrigou, por
determinacdo constitucional e de tratados internacionais, a agir para superar a
situacédo de injustica e vulnerabilidade a que as comunidades foram e estdo sendo
submetidas, a exemplo do que ocorreu e ainda ocorre com a comunidade quilombola
Paiol de Telha - Fundéo.

Partindo dessas premissas é necessario afirmar e reconhecer que o Estado
brasileiro, inclusive por disposi¢fes normativas de carater supra legal, como a
Convencdo 169 da OIT’, obrigatoriamente deve adotar acdes atinentes a realizagéo

! Dispbe a Convencédo 169 da OIT: Artigo 14
1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencéo a situacdo
dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes. 2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a prote¢do efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para
solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos interessados.
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material do comando constitucional. Nao ha discricionariedade quanto a implementar
ou néo o direito quilombola de natureza fundamental.

A auséncia ou a deficiéncia da acdo de Estado para a consecugdo do comando
constitucional de titulacdo dos territorios quilombolas, a exemplo do que ocorre com
o quilombo Paiol de Telha, deve ser categorizada como ilegal e passivel de controle
pela atividade jurisdicional.

Entre as consequéncias da auséncia ou a deficiéncia da acdo de Estado esta o
fato de a comunidade quilombola Paiol de Telha continuar a enfrentar injustos, ilegais
e violentos processos de reducdo do grupo a uma situacdo de flagrante violagédo de
direitos humanos.

Ainda hoje muitas familias quilombolas vivem nas periferias das cidades de
Pinhdo, Reserva do lguacu e Guarapuava, sem que possam voltar ao territorio
tradicional, ante & morosidade do Estado em cumprir a determinagdo constitucional
de titulacdo. Outras familias, cerca de 70, vivem em apenas 11% do territorio
ancestral, de forma precéria e sujeitas a possibilidades de reintegracdo de posse
forcada.

Esse dever constitucional de titulacdo foi expressamente consignado pela
Ministra Rosa Weber no julgamento da ADI 3239. Como se observa a seguir, para a
Ministra o Estado deve normatizar a realizacdo do direito quilombola, como o fez
com a adocao do Decreto Federal 4887/03, e a0 mesmo tempo deve também adotar
atos positivos para sua realizacdo material:

O direito fundamental insculpido no art. 68 do ADCT em absoluto demanda do Estado
delimitacdo legislativa, e sim organizacdo de estrutura administrativa apta a viabilizar a
sua fruicdo. A dimensdo objetiva do direito fundamental que o preceito enuncia,
enfatizo, impde ao Estado o dever de tutela — observancia e prote¢do —, e ndo o dever
de conformacéo.

()

Em qualquer hipétese, é obrigacdo do Estado agir positivamente para alcancgar o
resultado pretendido pela Constituicdo, ora por medidas legislativas, ora por
politicas e programas implementados pelo Executivo, desde que apropriados e bem
direcionados. No contexto dos direitos fundamentais compreendidos como um
sistema, ¢é exigéncia constitucional que “para serem razoaveis, medidas ndo podem
deixar de considerar o grau e a extensdo da privacao do direito que elas se empenham em
realizar”, conforme assentou a Corte Constitucional da Africa do Sul no julgamento do
caso Governo da Republica da Africa do Sul e outros vs. Irene GrootboOM € outros,

verdadeiro divisor de &guas no constitucionalismo contemporaneo.
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Ocorre, entretanto, que passados trinta anos da positivacdo do direito na
Constituicdo, e outros quinze anos da publicacdo do Decreto Federal n® 4887/03, a
comunidade quilombola Paiol de Telha néo viu seu territorio ser titulado.

Apesar dos quilombolas estarem mobilizados e agindo ha décadas pela
consecucdo desse direito, ndo hd, por parte do Estado, em especial do INCRA,
qualquer minimo planejamento que sustente uma projecédo de quando tal direito
se realizara. A situacdo ndo atinge apenas a comunidade Paiol de Telha.

Até o presente momento o INCRA titulou, em todo o Brasil, apenas 116
territérios quilombolas. Ademais, muitas dessas titulacGes sdo parciais, ou seja, ndo
abrangem todo o territério que por disposicdo constitucional é de propriedade
definitiva das comunidades quilombolas. Levando em conta que ha mais de 1700
procedimentos administrativos de titulacdo de territérios quilombolas tramitando no
INCRA, se mantido o atual ritmo de titulacbes serdo necessarios mais de 600 anos
para que a autarquia agraria dé respostas a todos os pedidos. Se levarmos em conta
que a Fundacdo Cultural Palmares ja reconheceu a existéncia de mais de trés mil e
duzentas comunidades quilombolas no Brasil, e que muitas comunidades ainda néo
pleitearam a titulacdo de seus territdrios ao INCRA, o tempo estimado para
solucionar toda a demanda quilombola brasileira pode superar 1000 (mil) anos.

No Parana foram reconhecidas pela Fundacao Cultural Palmares a existéncia
de 38 comunidades quilombolas. Nenhuma delas teve seu territorio tradicional
titulado até o momento, e ndo hd minima expectativa de que tal situacéo ira se alterar
significativamente no futuro.

A Superintendéncia do INCRA no Parana jamais elaborou qualquer
planejamento estratégico para, em prazo razoavel, responder aos 38 pedidos de
titulacdo de territérios quilombolas que tramitam no érgédo. Os documentos em
anexo (Anexo 08) demonstram que ha anos as comunidades quilombolas demandam
tal planejamento, que ndo é realizado pelo INCRA.

Em reunido realizada na data 18 de agosto de 2015 o INCRA foi
expressamente questionado quanto a elaboracdo de um plano de trabalho para
titulacdo das comunidades quilombolas do Parana (Anexo 09, fls. 07). Na
oportunidade a resposta do INCRA foi ndo haver planejamento. Na mesma reuniédo
0 INCRA foi questionado quanto a elaboracéo de um plano de trabalho para
titulacdo integral do territorio da comunidade Paiol de Telha (Anexo 09, fls. 08),
ocasido em que o INCRA afirmou que, segundo a Coordenacdo Geral de
regularizacdo de Territorios Quilombolas haveria recursos para as
desapropriacfes, 0 que se mostrou inveridico.
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Posteriormente, em 20 de novembro de 2015, (anexo 10) o INCRA foi
novamente questionado sobre a existéncia de plano de trabalho para titulacdo dos
territérios quilombolas do Parana, oportunidade em que respondeu que

O Servico de Regularizacdo de territérios Quilombolas desta superintendéncia regional
do INCRA néo possui um plano estratégico para titular todos os territérios quilombolas
do Estado do Parand;

O Planejamento das atividades é feito anualmente e toma como base, geralmente, um ano
de execucdo. Os processos administrativos aos quais o servico tem se dedicado séo os das
comunidades que possuem relatério antropolégico elaborado

Ou seja, 0 INCRA opera sem minimo planejamento de médio prazo, inclusive
no caso da comunidade quilombola Paiol de Telha. Diante de tal situacdo o INCRA
se comprometeu a “realizar no ano de 2016 um planejamento estratégico de execugédo
para os proximos 5 anos” (anexo 10, fls. 3), 0 que até 0 momento ndo ocorreu.

O INCRA realiza apenas planejamentos anuais dos trabalhos, e s deu efetivo
andamento a 12 processos administrativos de titulagdo. Outras 26 comunidades
aguardam ha mais de uma década que o INCRA inicie os trabalhos de titulacdo, sem
que haja qualquer estimativa de prazo para inicio dos trabalhos nessas comunidades
(anexo 11).

O cenario de estrema morosidade autoriza afirmar que o INCRA descumpre,
por omissdo, o direito constitucional quilombola a terra. Integrantes do Paiol de
Telha que apenas hé trés geracdes estao livres da escraviddo, ndo tém do Estado
uma minima estimativa de quando poderdo ter como sua a terra que a
Constituicao lhes outorgou de forma definitiva.

A comunidade quilombola Paiol de Telha foi pioneira no Parand, e em
10/12/2004 (Anexo 02) obteve o primeiro certificado de autorreconhecimento como
quilombola do Estado junto a Fundacéo cultural Palmares. Ao mesmo tempo, foi a
primeira a requerer juto ao INCRA a titulacdo de suas terras tradicionais.

Em quinze anos a comunidade superou diversas fases do processo
administrativo de titulacdo, ja havendo portaria de reconhecimento do territério, bem
como decreto de desapropriacédo de 1,4 mil hectares dos 2,9 mil a que a comunidade
tem direito.

Da andlise da tramitacdo do processo junto ao INCRA observa-se que a
autarquia agraria tem tentando obter de forma amigavel, ha trés anos, duas
propriedades que totalizam 228 hectares, ou seja, 7,8% da area a que a comunidade
faz jus. Se em trés anos a autarquia ndo obteve éxito em transacionar
administrativamente com a empresa Cooperativa Agraria para obter 7,8% do
territorio da comunidade, quanto tempo o Paiol de Telha devera esperar para
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que a integralidade de seu territorio seja titulada? Por quantas décadas as
familias do Paiol de Telha terdo que viver de forma precaria, sem acesso a terra,
casa, politicas publicas e outros direitos por inércia injustificada do Estado?

Frise-se que para a obtencdo das areas de matricula n® 2385 e 3682, ha
numeréario depositado em conta bancéria desde o fim do ano de 2016. Contudo, para
a obtencdo das demais areas, que somam cerca de 2,62 mil hectares, ndo ha qualquer
perspectiva real de obtencéo, pois faltariam recursos para as desapropriacoes.

Observe-se na tabela abaixo a série histdrica de orcamento do INCRA para
pagamento de obtencéo de propriedades para fins de titulacao.

Orcamento: Indenizacéo de Territorios Quilombolas
2010-2018

Exercicio Dotagdo Inicial (R$) Limite Autorizado (R$)
2010 54.200.000,00 25.879.611,00
2011 24.221.628,00 24.221.628,00
2012 50.000.000,00 46.956.432,00
2013 25.000.000,00 42.600.000,00
2014 25.000.000,00 24.860.340,00
2015 25.000.000,00 14.382.238,00
2016 5.000.000,00 5.000.000,00
2017 3.531.065,00 3.531.065,00
2018 956.304,00

Da analise da tabela é possivel observar que ouve crescente aporte de
recursos, em nivel nacional, para titulagcdes até o ano de 2012, quando chegou-se ao
patamar de R$ 50 milhdes. Contudo, de 2013 para 2018 o orcamento diminuiu
drasticamente, chegando a ser inferior a um milhao de reais neste ano de 2018.

O orcamento anual nacional do INCRA ¢é absolutamente incapaz de fazer
frente aos deveres impostos pela Constituicdo. Sem orcamento ndo pode haver
titulacdo. Ademais, é possivel observar que o orcamento do INCRA para o0 ano de
2016 foi de cinco milhdes de reais para desapropriagbes quilombolas, mas nesse
mesmo ano, o INCRA foi capaz de depositar em juizo nove milhdes de reais para
comprar da empresa Cooperativa Agraria duas areas. Ou seja, em determinadas
situacdes, sem que se saiba exatamente o motivo, ha recursos para dar andamento ao
processo de titulacéo.

A necessidade de recompor o orgamento é corroborada pelo proprio INCRA,
que através da Nota Técnica N° 45/2017/DFQ/DF/SEDE/INCRA (Anexo 12) conclui
Ser necessario:
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10.1.3. Recomposicdo do orcamento do INCRA para garantir a continuidade da politica
de regularizacdo fundiaria de quilombos, especialmente para indenizacdo de imdveis;
10.1.4. Composicdo de Comissdo do Governo Federal instituida pela Presidéncia da
Republica para elaboracdo do Plano Nacional de Regularizacdo Fundiaria do Governo
Federal para as comunidades quilombolas, no ambito do eixo 1, do PBQ, a ser langado
em 2018;

10.1.5. Reestruturacdo do INCRA para aprimoramento da execucdo das acles de
regularizacdo fundiaria de quilombos e acesso as politicas do PNRA,;

No mesmo sentido, j& se posicionou o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, recomendando ao INCRA a recomposic¢do do orcamento e a elaboracéo
de um plano nacional de titulacdo dos territorios quilombolas (Anexo 13), a saber:

4.1 Recomendagdes gerais

4.1.1 Ao Presidente da Republica

[1.Destinar dotagdo orcamentaria suficiente e adequada para garantir o direito de titulagao
dos territérios das comunidades remanescentes de quilombos, apresentando um Plano de
Regularizacdo de todos os territérios quilombolas;

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em recente e oficial
visita realizada ao Estado brasileiro, em novembro de 2018, observou e recomendou
oficialmente (Anexo 14):

Nesse sentido, a Comissdo observa que a distribuicdo de terras extremamente desigual
levou a conflitos pela terra e violagbes dos direitos humanos contra pessoas
afrodescendentes, quilombolas, povos indigenas, camponeses e trabalhadores rurais, bem
como defensores do meio ambiente. Frequentemente, esses grupos sdo frequentemente
despejados e violentamente deslocados de suas terras. Um dos principais problemas
associados aos conflitos por terra e deslocamentos forcados tem a ver com assédio,
ameacas e assassinatos contra essas pessoas. A CIDH observa com preocupacéo que a
impunidade em relacdo a esses atos de violéncia rural contribui para sua perpetuacéo e
aumento.

(...)

Da mesma forma, em todos os quilombos visitados, a CIDH encontrou uma situacéo
extremamente preocupante em relagdo as condi¢des de vida de seus habitantes. Além das
condi¢Bes extremamente precérias de moradia e higiene, a CIDH observou 0 acesso
limitado e inexistente aos servigos de sadde e educagdo. Em particular, a CIDH verificou
a existéncia de um padrdo de impedimento ou indisponibilidade de acesso a dgua potavel
e saneamento béasico. A esse respeito, a CIDH considera que 0 acesso a agua esta
intimamente ligado ao respeito e garantia de varios direitos humanos, como o direito a
vida, a integridade pessoal e ao principio da igualdade e da ndo discriminacdo, entre
outros.

()

Sobre as pessoas afrodescendentes, povos afrodescendentes tradicionais
quilombolas, a CIDH recomenda:

. 5. Desenvolver um plano nacional de titulacdo dos territdrios quilombolas por meio de
consulta livre, prévia e informada as comunidades, incluindo metas para a estruturagdo
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e contribuicdo
orcamental progressiva, em adequacdo as normas interamericanas e a ordem
constitucional interna.

6. Assegurar a titulacdo integral dos territorios quilombolas tradicionais pendentes

Assim, o que se observa é um estado geral de absoluta inefetividade da politica
publica de titulacdo de territorios quilombolas em nivel nacional e estadual, que afeta
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diretamente o processo de titulacdo do territério da comunidade quilombola Paiol de
Telha.

Cumpre ressaltar que a presente demanda ndo busca enfrentar, de forma
genérica, a estrutural caréncia de recursos do INCRA, mas tdo somente vencer a
flagrante omissdo do Estado brasileiro em virtude da qual padece a comunidade
quilombola Paiol de Telha, por completa auséncia de perspectivas para titulacdo do
territorio tradicional, conduzindo a um patamar minimo de qualidade na execucdo de
sua missdo institucional. O atual cenario inviabiliza a possibilidade do quilombo
Paiol de Telha escolher seus modelos e projetos de realizacdo coletiva e pessoal,
levando em conta o desenvolvimento dentro de sua cosmoviséo tradicional.

A possibilidade juridica de intervencdo do Judiciario na execucao de politicas
publicas restou assente no julgamento de medida cautelar na ADPF 347, no qual,
analisando a situacdo do sistema prisional brasileiro, reconheceu-se a consolidagao
do estado de coisas inconstitucional, dado o cenario de violacdo sistémica de direitos
fundamentais causada pela inércia ou incapacidade do poder publico, demandando
transformacdes estruturais.

Ressalte-se que o Judiciario deve intervir nas hipoteses de omissdo do
administrador, seja por ndo definir a politica a ser adotada, em desrespeito a
Constituicdo, seja por ndo cumprir a politica que se dispds a executar, dai porque se
afigura legitima a pretensdo manejada nos autos. Ha decisfes nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a
seguranga € prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementagdo de politicas pablicas, impondo ao Estado a obrigacéo de criar condi¢Ges
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder
Judiciario determinar a implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3.
Agravo regimental improvido”. (RE 559646 AgR / PR — PARANA. AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE.Julgamento:
07/06/2011. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Publicacio: DJe-120 DIVULG 22-06-2011
PUBLIC 24-06-2011 EMENT VOL- 02550-01 PP-00144)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito constitucional. Acdo civil pablica.
Delegacia de policia. Destacamento de servidores para a manutengdo do funcionamento.
Regime de plantdo. Necessidade. Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade.
Violagdo do principio da separagdo dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder
Judiciario, em situacgdes excepcionais, pode determinar que a Administracéo publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos poderes,
inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental ndo provido. (RE 669635
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AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/03/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 10-04-2015 PUBLIC 13-04-2015)

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 4% Regido tem julgados recentes
nessa perspectiva, que tratam da questdo da morosidade da titulacdo dos territdrios

quilombolas:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO E
TITULACAO DE TERRA OCUPADA POR REMANESCENTES DE COMUNIDADE
QUILOMBOLA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. RECONHECIMENTO DA
CONFIGURACAO DE EXCESSIVA E INJUSTIFICADA MORA ESTATAL.
DIREITO A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO. NAO
CONFIGURACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E INAPLICABILIDADE DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL
FIXACAO DE MULTA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE 1. A Unido é litisconsorte necesséria do INCRA nas causas em que se
discute a posse e a demarcacdo de terras quilombolas. 2. A protecéo e a inclusdo dos
variados grupos étnicos que compdem a comunhdo nacional, os quais, por uma série de
circunstancias da histéria, encontram-se em uma posicdo social extremamente
fragilizada, reveste-se em uma das preocupacdes fundamentais da Constituicdo de 1988
restando, especificamente em relacdo as comunidades quilombolas, previsto no art. 68 do
ADCT que "Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. 3. Os procedimentos subsequentes a concretizagdo da titulacdo forma
previstos no Decreto n° 4.887/2003, que disciplinou o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacio das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, e transferiu a0 INCRA a competéncia
para a sua efetivacdo e, nos termos da IN INCRA n° 57/2009, a finalizacdo e concrecéo
da titulagdo do territorio quilombola depende da superagdo de 21 etapas. 4. O acimulo de
processos administrativos, a complexidade do pedido ou caréncia de pessoal ndo podem
acarretar delonga excessiva de processo, que deve ter seu tramite finalizado em prazo
razoavel, em especial quando relativo a reconhecimento de area quilombola, essencial
para sobrevivéncia de cultura tradicional e seguranga juridica e social. 5. A falta ou
deficiéncia da prestacdo do servico acaba gerando o direito subjetivo da coletividade
atingida por seu ndo cumprimento a obter em Juizo que seja o responsavel compelido a
essa obrigacdo de fazer. E possivel, assim, o controle judicial da atuacdo do Estado,
mesmo quando este sustenta que esteja havendo ingeréncia na esfera do seu poder
discriciondrio, pois esse poder apresenta limitagdes, em especial quando se trata da
realizacdo de direitos fundamentais. (TRF4 5001551-60.2015.4.04.7111, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 18/07/2018)

Outros tribunais regionais federais também tém adotado tal posicionamento:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES QUILOMBOLAS. DEMORA NA
CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO
PODER PUBLICO. PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURAGCAO DO PROCESSO.
ART. 5° LXXVIII, DA CF/88. RECURSO DESPROVIDO. (TRF 32 Regido, SEGUNDA
TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2219256 - 0006478-69.2013.4.03.6104, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, julgado em 05/12/2017, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:14/12/2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DISPONIVEIS. RELEVANCIA SOCIAL. MINISTERIO PUBLICO
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FEDERAL. LEGITIMIDADE. INCRA. CRONOGRAMA DE EXECUGCAO DE
PROCEDIMENTOS REFERENTES A TITULAGAO DE TERRAS OCUPADAS POR
COMUNIDADE QUILOMBOLA. DECRETO 4.887/2003. PRESUNGCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ADIN 3239/DF. RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRAZO PARA CONCLUSAO DE ETAPA.
VIABILIDADE. CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO EM PRAZO
DETERMINADO. INVIABILIDADE. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER.
POSSIBILIDADE. EXIGIBILIDADE CONDICIONADA AO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENGA. HONORARIOS DA  SUCUMBENCIA.
MANUTENGAO. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO. (TRF 32 Regi&o, PRIMEIRA
TURMA, ApReeNec - APELAGAO/REMESSA NECESSARIA - 1791964 - 0002640-
71.2011.4.03.6110, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA,
julgado em 07/06/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/06/2016 )

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACOES. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMUNIDADE QUILOMBOLA "CAIANA DOS CRIOULOS". PROTECAO
POSSESSORIA. ILEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO PARA
FORMULAR PRETENSAO CONTRA PARTICULAR. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO INCRA. DEMORA NA CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO DE DEMARCAGCAO DE TITULACAO DAS TERRAS. OMISSAO
DA AUTARQUIA FEDERAL. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.

()

7. No caso em testilha, ndo ha que se discutir acerca da identidade quilombola da
comunidade Caiana dos Crioulos. Isso porque, ndo bastasse a inferéncia que decorre da
propria designacdo da comunidade, a Fundacéo Cultural Palmares, apés a realizagéo de
estudos antropolégicos na regido, certificou que Caiana dos Crioulos é, de fato,
remanescente das comunidades dos quilombos, conforme Certiddo de Auto-
Reconhecimento colacionada a fl. 20.

8. Além disso, a mesma fundacdo aprovou, ainda em 1999, Relatério de identificacdo e
reconhecimento territorial das areas ocupadas pela comunidade no Municipio de Alagoa
Grande/PB, conforme documento de fls. 202/203, fato este que deu ensejo a deflagracdo
do processo de titulacdo das terras, até hoje em tramitacdo no INCRA. Duvidas ndo
restam, pois, de que a comunidade Caiana dos Crioulos é remanescente dos quilombos,
motivo pelo qual deve gozar da protegdo conferida pela Constituicdo Federal,
especialmente no que concerne a garantia de propriedade das terras por ela ocupadas.

9. Em vista disso, tem se admitido a concessdo de provimento judicial para compelir
0 INCRA a adogdo de medidas mais céleres na tramitacdo dos procedimentos
administrativos de titulacdo de terras exploradas pelos quilombolas, nos casos em
gue, como na hipotese ora ventilada, a autarquia tenha se mostrado inerte, sob o
fundamento de que ndo pode o administrado aguardar indefinidamente, sem
qualquer expectativa futura de prazo razoavel, por ato da Administracao.

10. Na espécie, tal processo de transferéncia do dominio das terras iniciou-se no INCRA
em 2005, ainda se encontrando pendente de conclusdo. N&o obstante o hiato temporal, o
INCRA afirma que a demora nao lhe pode ser imputada, porquanto existiram diversos
problemas de ordem técnica, no decorrer dos anos, que impediram 0 avango na sua
regularizacdo (fl. 489/516).

11. Ora, ndo é razoavel que o direito da comunidade quilombola seja tolhido em face
de dificuldades burocréticas, totalmente alheias & vontade daquela populagéo e de
inteira responsabilidade do Poder Publico. H& assim, no caso em comento, resta
patente a afronta ao principio da razodvel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII,
CF/88) também aplicavel em sede administrativa.

12. Nesse quadro, mostra-se necessaria a fixacdo de prazo para o término do referido
procedimento administrativo. Caso contrario, mesmo com a procedéncia do pleito
autoral, ndo existirdo pardmetros objetivos para aferir a satisfacdo da obrigacéo.

13. Na espécie, o procedimento administrativo teve inicio no INCRA em 2005, ha mais
de doze anos. Assim, a fixacdo de 12 (doze) meses para a ultimacdo das providéncias
necessarias € medida proporcional, que, efetivamente, ira tutelar o direito fundamental a
razoavel duracdo do processo.(..) (PROCESSO: 00023168820134058201,
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DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE, Quarta Turma, JULGAMENTO:
23/01/2018, PUBLICAGCAO: DJE - Data::07/02/2018 - Pagina::104)

N&o se ignora o contexto de crise financeira e econémica pela qual passa o
Estado brasileiro nos ultimos anos. Todavia, ndo se pode admitir que sejam
sacrificadas, nesse cendrio de reducéo de custos, politicas publicas fundamentais para
a dignidade da parcela da populacdo mais desamparada, notadamente quando a
Unido aplica valores vultosos em despesas de carater subsidiario, tais quais as
despesas com publicidade.

Com efeito, ndo se pode admitir que a insuficiéncia de recursos — por vezes,
esteio para 0 ndo cumprimento do dever de planejamento que recai sobre a
Administracdo — seja tomada como diretriz para que o poder publico se esquive de
promover direitos fundamentais, notadamente porque vinculados a esfera do minimo
essencial. Esse entendimento é também compartilhado pelo ministro Celso de Mello,
em seu voto no julgamento da ADPF n° 45, pelo Supremo Tribunal Federal:

[...] Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel” - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacio
ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

No caso concreto, ainda que o Poder Executivo detenha exclusivo juizo para
escolher suas prioridades, ndo pode deixar de executar politicas publicas
fundamentais sob a alegacdo de que lhe faltam recursos, notadamente se os aplica
em despesas superfluas, em patente afronta ao interesse publico, tal qual os vultosos
gastos com publicidade institucional.

Segundo a organizacdo Contas Abertas®, somente no primeiro semestre de
2016, a Unido aplicou mais de R$386,5 milhdes em propaganda / Publicidade. Em
semelhante andlise, com base em dados divulgados pela Secretaria Especial da
Comunicagdo Social do Governo Federal — Secom, no ano de 2017, foram gastos
mais de R$100 milhdes apenas com a campanha em favor da reforma do sistema de
Previdéncia®. Considerando que o orcamento nacional do INCRA para

8 Informacéo disponivel em: http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/13421

9 Informacdo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/07/11/temer-gasta-r-
100-milhoes-em-campanha-pela-reforma-daprevidencia.htm
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titulacdes quilombolas é cem vezes menor que a verba acima, pode-se notar a
irrazoabilidade total das escolhas feitas pelo administrador.

Ademais, a postura da Unido ofende também o principio da continuidade do
servico publico, postulado intrinsecamente ligado ao principio de eficiéncia da
administracdo publica, uma vez que a conduta da Unido, seja em carater comissivo,
por meio de sucessivos cortes orgcamentarios, seja pela omissdo de se manter inerte
diante da precariedade em que opera o INCRA, tem inviabilizado a titulagdo do
territorio da comunidade, gerando completa auséncia de perspectiva para a titulacéo
do territorio do Paiol de Telha.

No caso dos autos a questdo orcamentaria tem grande relevancia, pois o
INCRA ja finalizou o processo administrativo de reconhecimento do territorio da
comunidade Paiol de Telha. Entretanto, por auséncia de orcamento, alem de falhas
na propria acdo de Estado, com morosidade excessiva para aquisi¢do de areas cujo
orcamento ja esta disponivel, o INCRA ainda néo titulou qualquer area em favor do
Paiol de Telha.

Ha situacbes extremas, como a do presente caso, em que o Poder Judiciario
determina sequestro de valores para cumprimento de determinagdes judiciais, como
no caso precedente abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE
MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A
OBTENCAO DO RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA AO
JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC
E DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a
efetivacdo de suas decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, o sequestro
de valores do devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com
adequada fundamentacéo. 2. Recurso Especial provido. Acérddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo 08/2008 do STJ. (STJ - REsp: 1069810 RS
2008/0138928-4, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 23/10/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicago: DJe 06/11/2013)

O caso acima refere-se ao fornecimento de verbas para custeio de
medicamentos, mas tal entendimento tem se aplicado também quando o feito cuida
de outros direitos caros ao minimo essencial. Nesse sentido, a Subsecdo Judiciaria
de S&o Raimundo Nonato, no Estado do Piaui, determinou, nos autos n® 4032-
74.2015.4.01.4004, o bloqueio de verbas publicas no montante de R$4.493.145,00
(quatro milhdes quatrocentos e noventa e trés mil e cento e quarenta e cinco reais),

20



destinados a manutencdo e conservacdo do Parque Nacional da Serra da Capivara,
em razdo do descumprimento da determinacdo de repasse de verbas publicas.

Ademais, vale reproduzir excerto da deciséo do E. Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF4) no Agravo de instrumento 5004441-57.2018.4.04.0000/SC, o
qual confirma a imposicéo de multa diaria imposta e, reconhecendo as dificuldades
na efetivacdo desse instrumento coercitivo contra o Poder Publico, determina,
também, a proibicdo de veiculacdo de publicidade institucional:

Os desdobramentos do caso em apreco demonstram a insuficiéncia manifesta da fixacao
de multa, revelando-se imperativo agregar outras medidas. Nesse sentido é que se mostra
pertinente a manifestacdo do MPF (evento 214), ao opinar que o Estado de Santa Catarina
seja impedido de veicular publicidade institucional em qualquer veiculo de comunicacgéo
“em especial aquela do tipo 'divulgagdo de realizacfes do governo', ressalvando-se dessa
proibicdo unicamente aquelas veiculages de carater notadamente urgente (como, por
campanhas de vacinacdo, agdes da defesa civil de evidente interesse da populacéo e outras
dessa natureza)”.

Pelo acima exposto, é de se reconhecer a necessidade de impor a Unido e ao
INCRA a necessidade de organizar a atuacdo do Estado para, em prazo razoavel,
finalizar o processo de titulacdo do territério tradicional da comunidade Paiol de
Telha, pelo qual se requer a condenacdo do INCRA e da Uniéo a:

a)

b)

d)

Finalizar o processo de obtencdo amigéavel das propriedades de
matriculas n°® 2385 e 3682, do CRI do Pinhdo, e transferéncia do
dominio a associacdo ora peticionante, no prazo maximo de 30 dias,
ou, N0 Mesmo prazo, caso Nao seja possivel entabular acordo, ajuize a
acdo de desapropriacdo para obtencdo de tais imoveis;

A realizar no prazo maximo de 60 dias, através de consulta a
comunidade quilombola Paiol de Telha, planejamento estratégico, com
metas e prazos, incluindo orcamento, para titular todo o territorio
tradicional da comunidade Paiol de Telha em prazo ndo superior a
cinco anos;

Disponibilizar estrutura, como quadro de funcionéarios, diérias, entre
outras, necessarias ao cumprimento do planejamento estratégico da
titulacdo do territorio tradicional da comunidade Paiol de Telha;

Que a unido seja condenada a repassar 0 orcamento necessario para
efetivacdo da titulacdo do territério da comunidade Paiol de Telha, em
acordo com o planejamento estratégico a ser adotado;

Em caso de provimento dos pedidos acima, com elaboracdo de
planejamento do INCRA para titulacéo do territorio do Paiol de Telha,
caso a Unido néo repasse 0S recursos necessario para cumprimento do
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planejado, seja determinado o sequestro dos valores necessario para
adimplemento da obrigacao.

V) DANO MORAL COLETIVO

O direito constitucional quilombola de acesso a terra estd previsto na
Constituicdo hé trinta anos, mas até 0 momento a comunidade Paiol de Telha ndo teve
seu territorio titulado, nem ha expectativa minimamente fiavel de quando isso pode
ocorrer.

O Estado demorou quinze anos para regulamentar o cumprimento do direito
constitucional quilombola de acesso a terra. O fez através da edicdo do Decreto
Federal n° 4887/03, que regulamenta, com contelddo constitucional, como
reconhecido pelo STF no julgamento da ADI n° 3239, o tramite administrativo de
aplicagdo material do direito positivo. As regulamentacGes anteriores, a exemplo do
Decreto Federal 3.912/01, eram inconstitucionais e imprestaveis para assegurar a
efetividade do direito.

Passados mais quinze anos da edicdo do Decreto Federal n° 4887/03, ndo ha
qualquer perspectiva de quando a titulacdo do territério da comunidade Paiol de Telha
ird ocorrer em sua totalidade.

Nao se descuida da complexidade do processo de titulacdo quilombola,
principalmente por tratar de demanda por terra de um grupo social negro, tendo em
vista que o Brasil foi historicamente constituido como nacao através da concentracédo
fundiaria e da exploracéo igndbil do trabalho negro pela escravidao.

Contudo, tais complexidades ndo autorizam o Estado a tardar mais de trinta
anos para realizar o direito, notadamente quando tem involuido, do ponto de vista
orcamentario de e estrutura do INCRA, para a consecucdo da determinacédo
constitucional.

E absolutamente frustrante a comunidade quilombola Paiol de Telha,
passados trinta anos de vigéncia da Constitui¢do federal, ndo ver o Estado organizar-
se minimamente para materializar o direito.

Ao contexto de injustificavel demora na tramitacdo dos processos
administrativos de titulacdo dos territorios quilombolas soma-se o fato de que essa
politica publica tem por objetivo garantir a reproducédo fisica, social, cultura e
econdmica das comunidades quilombolas. Ademais, essa politica, como ja exposto,
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tem forte conotacdo de enfrentamento ao racismo, verdadeiro instrumento de
opressdo do povo negro.

O resultado da garantia formal do direito na norma e sua ndo realizacdo é
expressdo do racismo, como afirmado por Anténio Sérgio Alfredo Guimaraes, no
livro Racismo e Antirracismo no Brasil, a saber:

Em termos materiais, na auséncia de discriminac@es raciais institucionalizadas, esse tipo
de racismo se reproduz pelo jogo contraditério entre uma cidadania definida, por um lado,
de modo amplo e garantida por direitos formais, e, por outro, uma cidadania cujos direitos
sdo, em geral, ignorados, ndo cumpridos e estruturalmente limitados pela pobreza e pela
violéncia cotidiana (p.59)

()

As elites brasileiras — proprietarios, intelectuais e classes médias — representam
diariamente o compromisso (comédia, farsa?) entre exploracdo selvagem e boa
consciéncia. Elas podem se orgulhar de possuir a constituicdo e a legislacdo mais
progressista e igualitaria do planeta, pois as leis permanecem, no mais das vezes,
inoperantes (p. 60)

Desse cenario resta evidente a violacdo da garantia de protecdo ao nucleo
minimo essencial de direitos dessa comunidade, assim entendido como a vida e
existéncia digna, em pleno uso de seu territdrio e acesso aos recursos naturais de que
necessitam e, notadamente, com a possibilidade de manterem seus padrdes de
tradicionais de vida, de acordo com suas proprias concepcdes de existéncia.

Quanto a inoperancia do INCRA ¢ ilustrativa a manifestacdo da Confederacdo
Nacional das Associacdes de Servidores do INCRA (CNASI), que no ano de 2013
divulgou nota publica (Anexo 15) referente a falta de celeridade e a descontinuidade
da politica de titulacdo dos territérios quilombolas, a saber:

Da mesma forma, o tempo de analise pelas areas técnica e juridica e de espera pelo
julgamento de recurso no Conselho Diretor-CD (INCRA Sede) esta cada vez mais longo.
Exemplificando este atual estado, citamos como exemplos: Sdo Domingos-ES esta na
Sede desde 12/04/2011 e pronto para julgamento desde 23/01/2012, sem qualquer
providéncia desde entdo e Amaros-MG estd na Sede desde 25/04/2011 e pronto para
julgamento desde 23/12/2011, sem qualquer providéncia desde entdo. Na medida em que
tal tipo de demora na tramitago e julgamento dos processos nunca ocorreu em periodos
anteriores, fica claro o sucateamento da estrutura e sua subordinaco a interesses politicos
maiores. J4 as Portarias de Reconhecimento, injustificadamente, tém igualmente levado
mais tempo para serem assinadas e publicadas pela Presidéncia do INCRA.
Exemplificando este atual estado, citamos como exemplos: Grotéo-TO est4 na Sede desde
01/11/2012 e pronto para publicagdo desde 26/05/2013 e Tomaz Cardoso-GO esta na
Sede desde 01/11/12 e pronto para publicagdo desde 21/05/2013, ambos sem qualquer
providéncia desde entdo. (CNASI, 2013, p. 3)

A manifestacdo da CNASI aponta que a demora nos processos de titulacao se
atrelam a desafios de ordem politica, bem como com a falta de meios materiais para
a consecucdo do trabalho.

23



Percebemos que o Governo tem sucumbido a esta ofensiva dos setores governamentais e
da sociedade que controlam a malha fundiaria no Brasil contra os direitos de populacfes
tradicionais de diversas maneiras. No INCRA foram instituidas rotinas administrativas
excessivas cujo objetivo é a intencional protelacdo dos processos. Em 2008, o INCRA
publica a Instrucdo Normativa no 49, elaborada pela Advocacia Geral da Unido - AGU,
que levou ao alongamento do tempo de tramitacdo dos processos em razdo de sua
excessiva burocratizacdo. Esta IN cria etapas desnecessarias e repetitivas, aumentando o
ja longo tempo de tramitagdo das pegas técnicas do processo administrativo.” (CNSI,
2013, p. 1-2)10

Observe-se que a denlncia realizada pelos proprios servidores do INCRA se
deu em 2013, e até hoje ndo ha sinais de significativa alteracdo do quadro. Pelo
contrario, observa-se involucdo na estrutura e orcamento do INCRA

Cumpre salientar que o termo ‘'razoavel’, quando se trata do direito
constitucional a duracdo razoavel do processo, “esta ligado a afericdo de situacdes
concretas e historicamente se refere ao controle jurisdicional das atividades do
Estado” (NICOLITT, 2006, P. 25). Ou seja, a determinagdo do que vem a ser duragao
razoavel do processo depende da analise concreta da realidade, tanto em ambito
jurisdicional como administrativo.

Nesse sentido, NICOLITT (2006)!, TUCCI (1997)*? e BORGES (2012)**
sustentam, a partir da consolidada jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos
Humano, que a afericdo das circunstancias concretas de cada caso deve levar em
conta: a) complexidade do processo, referente, por exemplo, ao nimero de incidentes
e recursos; b) o comportamento dos interessados no processo, especialmente quanto
a eventuais abusividades protelatdrias; ¢) atuacdo do agente publico na condugéo do
processo, especialmente quanto a pratica dos atos tendentes a sua finalizacao.

Quanto a complexidade do processo administrativo de titulacdo é necessario
reconhecer que ndo ha razdo para tamanha delonga no caso do Paiol de Telha. Isto,
pois o rito descrito na Instrugdo Administrativa n. 57 do INCRA prevé trés fases: a)
estudos para elaboracdo do RTID, nos termos do art. 10; b) fase de contestagdes

Ointegra da nota disponivel em:  https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/acoes-dos-
movimentos/1681-nota-dos-servidores-do-incra-sobre-a-inoperancia-do-governo-prasileiro-no-
reconhecimento-dos-territorios-quilombolas

INICOLITT. André Luiz. A duracdo Razoavel do Processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006.

12 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo na
fenomenologia processual (civil e penal). S. Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1997

13 BORGES, Alice Gonzales. Duragdo razoavel do processo administrativo e responsabilidade do Estado,
in Revista de Direito da Procuradoria Geral, RJ, Edicdo Especial, 2012.
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administrativas, nos termos dos art. 13; ¢) desapropriacao de propriedades incidentes
em terras quilombolas identificadas, nos termos do art. 21.

Como se V&, o rito estabelecido pelo préprio Estado ndo comporta um tramite
exageradamente emaranhado, eis que as fases do processo sao claras, sequenciais e
sem possibilidades de dilacbes temporais imputaveis ao rito processual
administrativo. De outro lado, as dificuldades excessivas do procedimento,
denunciada pelos préprios funcionarios do INCRA, ndo podem servir de escusas, eis
que frutos da prépria acdo do Estado que coloca a si mesmo entraves desnecessarios
aos avancos dos processos de titulacao.

Por sua vez, no que diz respeito ao comportamento dos interessados no
processo, bem como a atuacgéo do ente estatal relacionada ao impulso oficial, também
ndo se encontram justificativa que respaldem a morosidade do INCRA. De um lado
porgue € o proprio INCRA o 6rgdo de Estado incumbido de ultimar os atos atentes a
sua finalizacdo. No mais, a comunidade quilombola Paiol de Telha absolutamente
nada pode ser imputado a titulo de justificativa para a morosidade do INCRA. Em
verdade, € a luta quilombola que fez avancar a acdo do Estado.

Na&o se desconsidera que efetivamente ha alguma complexidade envolvida nos
processos de titulagdo dos territérios quilombolas, seja de ordem técnica, seja de
ordem politica. Contudo, esse contexto ndo pode justificar que o Estado brasileiro
deixe de conferir qualquer expectativa de quando ira finalizar a titulacéo do territorio,
e até mesmo se esse sonho quilombolas efetivamente se realizara em dia.

A completa auséncia de previsdo minima de titulagdo, combinada com a falta
de realizacdo de singelo planejamento estratégico pelo INCRA frustra a comunidade,
impede que esta se prepare no tempo para planejar o desenvolvimento de seu povo.
Nesse caminhar a comunidade passou décadas as margens da PR 495, tempo
suficiente para que ancides respeitados pela comunidade, como Domingos
Gongalves Guimardes, e sua esposa Andlia Gongalves, falecessem sem que
pudessem ver o territdrio titulado. Geracdes de quilombolas estardo comprometidas
pela morosidade excessiva, pela falta de esperanca que o atual quadro traz a
comunidade.

Na foto que segue abaixo é possivel observar Dona Ondina Marques, ancia
centenaria da comunidade quilombola. A foto expressa dois momentos da vida
quilombola dessa mulher. Na foto de 1997 Dona Ondina aparece em frente a sua
“casa”, na localidade chamada “Barranco”, onde se observa de plano a expressao da
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miséria e, a0 mesmo tempo, da luta e da esperanca pela titulacdo do territdrio
ancestral. Por sua vez, a fotografia de 2018, mostra Dona Ondina residindo no
territério ancestral da comunidade, em funcéo da ocupacéo realizada em 2015, mas
ainda apreensiva com a possibilidade de reintegracdo de posse, dada a auséncia de
titulacdo definitiva das terras de seus ancestrais.

Dona Ondina luta e espera pela titulacdo de suas terras, mas a seguir o atual
ritmo de trabalho sabe que podera ndo sobreviver para ver o “Fundao” devolvido aos
quilombolas. A auséncia de expetativa de quando o INCRA efetivamente titulara as
terras do Paiol de Telha causa, hd décadas, frustracdes a Dona Ondina e a todas as
pessoas que integram a comunidade.

Da mesma forma, € possivel observar em video!* a angustia de Dona Clarinha
(Maria Clara Gongalves de Oliveira), septuagenaria da comunidade, inconformada
com a auséncia de perspectiva de titulacdo definitiva do territério da comunidade
Paiol de Telha. Observa-se como Dona Clarinha expressa sua indignacdo por ter
frustrada a possibilidade de viver com dignidade em suas terras ancestrais.

A situacdo fatica descrita se amolda perfeitamente a descri¢do doutrinaria do
dano moral coletivo, a saber:

[...] chega-se a conclusdo de que o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral
de uma dada comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esté se fazendo mengéo ao fato
de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerada, foi agredido de maneira absolutamente injustificAvel do ponto de vista
juridico: quer isso dizer, em Ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto
imaterial. Tal como pode se da na seara do dano moral individual, aqui também n&do ha
que se cogitar de prova de culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato
da violagdo (damnun in re ipsea). BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral

14 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zjj7Xa2Ue5I
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coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista do Direito do Consumidor, So
Paulo, v. 12, p. 44-62, out./dez. 1994, p.55.

O dano existencial é a lesdo ao complexo de relagdes que auxiliam no desenvolvimento
normal da personalidade do sujeito, abrangendo a ordem pessoal ou a ordem social. E
uma afetacdo negativa, total ou parcial, permanente ou temporaria, seja a uma atividade,
seja a um conjunto de atividades que a vitima do dano, normalmente, tinha incorporado
ao seu cotidiano e que, em razdo do efeito lesivo, precisou modificar em sua forma de
realiza¢do, ou mesmo suprimir de sua rotina.” SOARES, F. R. Responsabilidade civil por
dano existencial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 44.

"A ampliacdo dos danos passiveis de ressarcimento reflete-se destacadamente na
abrangéncia da obrigacdo de reparar quaisquer lesdes de indole extrapatrimonial, em
especial as de natureza coletiva, aspecto que corresponde ao anseio justo, legitimo e
necessario apresentado pela sociedade de nossos dias. Atualmente, tornaram-se
necessarias e significativas para a ordem e a harmonia social a reacdo e a resposta do
Direito em face de situacdes em que determinadas condutas vém a configurar lesdo a
interesses: juridicamente protegidos, de carater extrapatrimonial, titularizados por uma
determinada coletividade. Ou seja, adquiriu expressivo relevo juridico, no ambito da
responsabilidade civil, a reparacdo do dano moral coletivo (em sentido lato).” (Medeiros
Neto, 2004, p. 134 apud Bessa, 2007, p. 259)

[...] a Constituicdo deu ao dano moral uma nova fei¢cdo e maior dimensdo, porque a
dignidade nada mais é do que a base de todos os valores morais, a esséncia de todos 0s
direitos personalissimos. O direito a honra, a imagem, ao nome, a intimidade, a
privacidade ou a qualquer outro direito da personalidade, todos estdo englobados no
direito a dignidade, verdadeiro fundamento e esséncia de cada preceito constitucional
relativos aos direitos da pessoa humana. Dano moral, a luz da Constitui¢do vigente, nada
mais é do que violagdo do direito a dignidade. DIREITO, Carlos Alberto Menezes,
CAVALIERI FILHO, Sergio. Comentarios ao novo Codigo Civil; da responsabilidade
civil, das preferéncias e privilégios creditérios. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.101.

Ha precedentes para a fixacdo de dano moral coletivo, inclusive em situacao
de morosidade nas titulagdes quilombolas, a saber:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES
DE REMANESCENTES DE QUILOMBOS. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE
JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. DANO MORAL COLETIVO
CONFIGURADO. FIXACAO I - A orientacio jurisprudencial ja consolidada no ambito
de nossos tribunais é no sentido de que se afigura legitima a atuag¢do do Poder Judiciério,
visando suprir eventual omissdo do Poder Publico, na implementacdo de politicas
publicas, mormente em se tratando do exercicio de garantia constitucional, como no caso,
em que se busca dar eficdcia ao direito de propriedade das terras ocupados por
comunidades de quilombolas. 1 - As comunidades de remanescentes de quilombos, por
forca do Texto Constitucional, constituem patrimdnio cultural brasileiro (CF, art. 216,
incisos I, 11, e respectivos paragrafos 1° e 5°), sendo-lhes assegurada, ainda, a propriedade
das terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitorias, impondo-se ao Poder Publico a adogdo das medidas
necessarias a efetividade dessa garantia constitucional. 11l - Na hipotese dos autos, a
omissdo do Poder Publico, cristalizada pela inércia do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréria - INCRA e da Fundagéao Cultural Palmares - FCP quanto a pratica dos
atos administrativos necessarios a efetiva conclusdo do procedimento administrativo
instaurado com a finalidade de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo
e titulacdo das terras ocupadas pela comunidade de quilombolas descrita nos autos,
afronta o exercicio pleno desse direito, bem assim, a garantia fundamental da razoavel
duracdo do processo, com 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo, no
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ambito judicial e administrativo (CF, art. 5°, inciso LXXVIII), a autorizar a estipulagédo
de prazo razoavel para a conclusdo do aludido procedimento. IV - A responsabilidade
civil imputada ao Estado por ato danoso de seus prepostos é objetiva (art. 37, § 6°, da
CF), impondo-se o dever de indenizar quando houver dano ao patriménio de outrem e
nexo causal entre o dano e o comportamento do preposto. V - Nesse sentido, a
inteligéncia jurisprudencial de nossos tribunais firmou-se, no sentido da
""possibilidade de indenizacdo por dano moral esta prevista no art. 5°, inciso V, da
Constituicdo Federal, ndo havendo restricdo da violagdo a esfera individual. A
evolugdo da sociedade e da legislacdo tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a
entender que, quando s&o atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo,
ndo ha como negar a essa coletividade a defesa do seu patriménio imaterial™ e de
que "o dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a
violacdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica,
mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o dano é, na verdade,
apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma pessoa" (REsp
1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe 10/12/2014). VI - No caso em exame, a inércia
injustificada do Poder Publico, no que tange a instauracdo de competente e oportuno
procedimento de regularizacéo fundiéria da comunidade quilombola, atingindo, como um
todo, os seus membros, caracteriza flagrante dano moral coletivo, diante da agressdo
injustificada aos seus interesses e valores abstratos dali decorrentes, a autorizar a
pretendida reparacéo indenizatoria. VII - Relativamente a fixag&o do valor da indenizagao
por danos morais coletivos, cumpre verificar que inexiste parametro legal definido para
o0 seu arbitramento, devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade,
moderacéo e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das
peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem
assim em consonancia com a funcéo sancionatdria e pedagdgica da reparacdo. Dessa
forma, reputa-se razoavel, na espécie, a fixagdo do valor da indenizacdo por danos morais
no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), em favor da comunidade
quilombola descrita nos autos. VI1I - Desprovimento dos recursos de apela¢do do INCRA
e da Fundacdo Cultural Palmares - FCP. Provimento da apela¢do do Ministério Publico
Federal. Sentenca reformada, em parte. A Turma, por unanimidade, negou provimento as
apelaces interpostas pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA
e pela Fundacéo Cultural Palmares - FCP e deu provimento ao recurso do Ministério
Pdblico Federal e a Remessa Oficial.(AC 0000024-50.2015.4.01.3100,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-
DJF1)

"O dano moral coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicoldgico, pois tal comprovagdo, embora possivel na esfera individual, torna-se
inaplicavel quando se cuida de interesses difusos e coletivos. Nesse sentido: REsp
1.410.698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
30/06/2015; REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 26/02/2010." (REsp 1509923/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe 22/10/2015)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. maritimo. excesso habitual de HORAS-EXTRAS. dano existencial.
prejuizo & vida de relacdo. INDENIZACAO. artigo 37, § 6°, da constitui¢do federal.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Dano existencial é a lesdo que compromete a liberdade de escolha e frustra o
projeto de vida que a pessoa elaborou para sua realizacdo como ser humano. No
campo das relagdes trabalhistas, admite-se que jornadas laborais excessivas, que
impossibilitem o trabalhador de estabelecer a préatica de um conjunto de atividades
culturais, socialis, recreativas, esportivas, afetivas, familiares etc., ou de desenvolver
seus projetos de vida nos &mbitos profissional, social e pessoal, podem causar danos
existenciais.
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2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - que aos poucos vem delineando
os contornos do dano existencial -, entende que "A sobrejornada habitual e excessiva,
exigida pelo empregador, em tese, tipifica dano existencial, desde que em situacBes
extremas em que haja demonstracdo inequivoca do comprometimento da vida de relagéo”
(RR 154-80.2013.5.04.0016, 4% Turma, Rel. Ministro Jodo Oreste Dalazen, DJU
31/03/2015). (TRF4, AC 5006742-24.2012.4.04.7101, TERCEIRA TURMA, Relatora
VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 31/01/2018)

Diante do exposto, requer-se que o INCRA e a Unido sejam condenadas, de
forma solidaria, a pagar a titulo de dano moral existencial, o valor de um milh&o de
reais em beneficio da associacdo ora peticionaria.

V) TUTELA PROVISORIA

O quadro narrado até aqui evidencia a necessidade patente de concessao de
tutela de urgéncia em carater liminar por este juizo, na forma do art. 300 do Codigo
de Processo Civil, no intuito de que seja determinada, mediante a cominagdo de
multa em caso de descumprimento:

a)

b)

d)

Finalizar o processo de obtencdo amigével das propriedades de
matriculas n°® 2385 e 3682, do CRI do Pinhdo, e transferéncia do
dominio a associacdo ora peticionante, no prazo maximo de 30 dias,
ou, N0 Mesmo prazo, caso Nao seja possivel entabular acordo, ajuize a
acdo de desapropriacdo para obtencao de tais imdveis;

A realizar no prazo maximo de 60 dias, através de consulta a
comunidade quilombola Paiol de Telha, planejamento estratégico, com
metas e prazos, incluindo orcamento, para titular todo o territorio
tradicional da comunidade Paiol de Telha em prazo ndo superior a
cinco anos;

Disponibilizar estrutura, como quadro de funcionéarios, diérias, entre
outras, necessarias ao cumprimento do planejamento estratégico da
titulacdo do territorio tradicional da comunidade Paiol de Telha;

Que a unido seja condenada a repassar 0 orcamento necessario para
efetivacdo da titulacdo do territorio da comunidade Paiol de Telha, em
acordo com o planejamento estratégico a ser adotado;

Em caso de provimento dos pedidos acima, com elaboracédo de planejamento
do INCRA para titulacéo do territério do Paiol de Telha, caso a Unido ndo repasse
0S recursos necessario para cumprimento do planejado, seja determinado o sequestro
dos valores necessario para adimplemento da obrigacdo. A longa exposicao feita
demonstra ser inequivoco o dever estatal de protecdo garantido aos a quilombolas,
inclusive ao Paiol de Telha, tal como preceitua a Constituicdo da Republica, tratados
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internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil e demais diplomas
normativos.

Por sua vez, a vulnerabilidade em que se encontra a comunidade e a auséncia
de minimo planejamento do INCRA, que deveriam ser o anteparo Ultimo a lhes
salvaguardar suas vidas, seus bens e seus territdrios, sdo circunstancias amplamente
demonstradas, inclusive a partir de documentos elaborados pelo proprio INCRA,
pelos quilombolas e pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Inconteste, ademais, a probabilidade do direito afirmado, pois prevista na
norma abstrata e corroborada por processo administrativo que reconheceu a
identidade quilombola e o territorio da comunidade Paiol de Telha.

Por sua vez, o perigo de dano e risco ao resultado util do processo reside na
continuacdo da inaceitavel situacdo de precariedade em que se encontra a
comunidade quilombola Paiol de Telha, como demonstrado acima.

A ndo concessdo da tutela provisoria sujeita a comunidade a esperar por
muitos anos até que seja dado eventual provimento & presente agédo, para que so entdo
seja possivel iniciar a construcdo de um planejamento para que a integralidade das
terras ancestrais do Paiol de Telha sejam tituladas.

Por outro lado, ndo ha perigo de irreversibilidade na concesséo do provimento,
ja que eventual decisdo final contraria faria cessar as medidas ora pleiteadas. Ainda
que ndo fosse assim, a disposicdo prevista no art. 300, §3°, do CPC/2015 ja existia
ao tempo do CPC/1973 (a partir da reforma de 1994) e a jurisprudéncia patria tratou
de Ihe dosar a incidéncia a partir de constatacdes acerca do direito a efetividade do
processo.

Por tais razdes, faz-se necessaria a intervencao imediata deste juizo, a titulo
de tutela de urgéncia, de forma que seja determinado a Rés a adocdo das medidas
anteriormente indicadas, na ordem em que pleiteadas

Vale ressaltar, por fim, que as medidas ora pleiteadas atendem plenamente aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em especial se considerarmos a
irreversibilidade dos danos hoje suportados pelo Paiol de Telha.

A medida é adequada, pois representa um meio idéneo a fazer cessar a
violagdo aos direitos do Paiol de Telha. Além disso, mostra-se necessaria, uma vez
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que ndo existe outro meio menos gravoso, ainda mais diante da inércia estatal em dar
qualquer resposta ao problema em questdo, embora instado ha anos a tal.

Por fim, a concessao do provimento jurisdicional se mostra proporcional, em
sentido estrito, uma vez que, em juizo de concordancia pratica, se mostram
plenamente conciliaveis o direito Paiol de Telha a vida, a autodeterminacéo, ao seu
territério e aos bens que o compdem e, igualmente, ao equilibrio dos processos
ecologicos de suas terras. Ndo se pretende uma acdo imediata do Estado para
titulacdo das terras do Paiol, mas apenas o minimo, que o INCRA tenha um
planejamento da acdo, e que a Unido garanta a execucao da agcdo com orgamento.

Tal pretensdo, repita-se, € passivel de urgente acolhimento pelo Poder
Judiciario em razéo de qualquer um dos seguintes pontos: a) violacdo ao principio
da vedacao ao retrocesso social; b) omissdo explicita do Poder Publico causadora de
danos concretos; ¢) estado de coisas inconstitucional decorrente dos atos e omissoes
apontados.

V1) REQUERIMENTOS
Diante do exposto € a presente para requerer

1) A concessao de tutela de urgéncia, determinando ao INCRA e a Uniéo :

a) Finalizar o processo de obtencdo amigavel das propriedades de matriculas
n° 2385 e 3682, do CRI do Pinhdo, e transferéncia do dominio a
associacdo ora peticionante, no prazo maximo de 30 dias, ou, N0 mesmo
prazo, caso ndo seja possivel entabular acordo, ajuize a acdo de
desapropriacdo para obtencéo de tais imoveis;

b) A realizar no prazo méximo de 60 dias, através de consulta a comunidade
quilombola Paiol de Telha, planejamento estratégico, com metas e prazos,
incluindo orcamento, para titular todo o territorio tradicional da
comunidade Paiol de Telha em prazo ndo superior a cinco anos;

c) Disponibilizar estrutura, como quadro de funcionarios, diarias, entre
outras, necessarias ao cumprimento do planejamento estratégico da
titulacdo do territorio tradicional da comunidade Paiol de Telha;

d) Que a unido seja condenada a repassar 0 orcamento necessario para
efetivacdo da titulacdo do territorio da comunidade Paiol de Telha, em
acordo com o planejamento estratégico a ser adotado;

e) Em caso de provimento dos pedidos acima, com elaboracdo de
planejamento do INCRA para titulacdo do territorio do Paiol de Telha,
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caso a Unido ndo repasse 0S recursos necessario para cumprimento do
planejado, seja determinado o sequestro dos valores necessario para
adimplemento da obrigacao

f) Em caso de descumprimento das medidas pleiteadas e eventualmente
deferidas por este juizo, requer desde ja a aplicacdo de multa, inclusive
pessoal, se necessario. Em caso de aplicagdo da multa a Unido e ao
INCRA, que seja destinada a associacdo da comunidade autora da
presente acao.

3) Ainda, para efetividade das medidas solicitadas, em caso de
descumprimento, a aplicacdo de medidas como:

a) proibicdo de a Unido veicular publicidade institucional em qualquer veiculo
de comunicagdo "em especial aquela do tipo ‘divulgacdo de realizacdes do
governo', ressalvando-se dessa proibicdo unicamente aquelas veiculagdes de
carater notadamente urgente (como, por campanhas de vacinagdo, acdes da
defesa civil de evidente interesse da populacéo e outras dessa natureza);

b) bloqueio e sequestro de verbas da Uniéo.

4) Seja reconhecida a urgéncia do presente pleito, na forma do art. 12, 82°, IX,
do CPC;

5) A citacdo das requeridas, por meio de seus representantes legais, para,
querendo, contestarem a presente demanda no prazo legal, nos moldes do 242, do
Caodigo de Processo Civil (CPC);

6) Considerando que os dados apresentados na presente acdo demonstram o
enfraquecimento continuo do INCRA pela interferéncia indevida da Unido em sua
atuacdo, com consequéncias nefastas aos quilombolas do Paiol de Telha, solicita-se
que INCRA seja intimado por meio de seus representantes legais para se manifestar
se deseja compor a presente acdo como amicus curiae em defesa do interesse da
autora. Em caso positivo, que apresente desde logo o cronograma requerido no item.
Em caso negativo, que prossiga com a apresentacdo de contestacéo;

7) Que o INCRA seja intimado a juntar aos autos a integra do processo
administrativo de titulagdo n° 54200.001727/2005-08, para que se possa avaliar a
excessiva lentiddo do 6rgdo na titulacdo do territorio da comunidade;

7) A citacdo do Ministério Publico Federal e da Fundacéao cultural Palmares
para que integrem a presente lide;
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8) A realizacdo de audiéncia de conciliagcdo/mediacdo, por forgca do disposto
no inciso VII do art. 319 do CPC,;

9) Ao final, conforme art. 490, do CPC, o julgamento de procedéncia do
pedido para, em carater definitivo, confirmar a tutela de urgéncia formulada em face
da Unido e do INCRA, nos termos dos itens acima;

10) A condenacéo da Unido e do INCRA ao pagamento de reparacdo a titulo
de danos morais coletivos em valor ndo inferior a um milhdo de reais, a serem
destinados a associacao autora da presente acao.

11) Protesta provar por todos os meios em direito admitidos, indicando desde
jaadocumental que acompanha a presente inicial e a oitiva de testemunhas, inclusive
funcionarios do INCRA.

12) A Condenacdo da Unido e do INCRA ao pagamento de honorarios
advocaticios, em valor ndo inferior a 20% do valor da causa;

13) Dé&-se a causa o valor de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais),
valor aproximado das indenizacGes que o INCRA e a Unido devem pagar a titulo de
desapropriacéo, somando-se com o dano moral coletivo.

14) distribuicdo do presente feito a 112 Vara Federal de Curitiba, por
competéncia exclusiva e por conexao com as a¢fes acima apontadas;

15) tendo em vista a notoria situacdo de vulnerabilidade dos integrantes da
comunidade quilombola Paiol de Telha, inclusive da associacdo autora, requer-se a
concessdo dos beneficios da justica gratuita;

Nestes termos, pedem e esperam deferimento.
Curitiba, 26 de novembro de 2018

Més da consciéncia negra
Década Internacional de Afrodescendentes na ONU (2015-2024)

Fernando Gallardo Vieira Prioste
OAB/PR 53.530
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