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PREFACIO

AGROECOLOGIA: PRATICAS, MERCADOS E POLITICAS
PARA UMA NOVA AGRICULTURA

Renato S. Maluf

Por caminhos e em circunstancias diversas tenho tido interlocucdo
frequente, nos ultimos anos, com integrantes do ja amplo e crescente
campo da agroecologia, principalmente, com os que se dedicam a
formulacdo e representacdo politica. Embora estimuladora, essa
interlocugao, por vezes, gera alguma inquietude em face de argumentacées
que parecem excessivas no recurso a principios gerais ou compreensées
holisticas. No caso, principios e compreensoes utilizados como contraponto
radical ao modelo dominante de agricultura, por sua vez, objeto de criticas
contundentes (e justas).

E possivel que a inquietude seja provocada, em parte, pelo meu
distanciamento da pratica agroecologica, ja que pouco interajo com as
experiéncias vivenciadas pelos que a praticam. Como se sabe, mas nem
sempre se considera devidamente nos modelos analiticos, a pratica obriga
a decifrar interacées complexas e escolher caminhos nem sempre pré-
delinedveis, para o qué dicotomias e dualismos oferecem ajuda limitada.
Seja como for, parafraseando Albert Hirschman, costumo olhar com
suspeicdo para proposicdes que se pretendem portadoras de finalidades
ultimas e solugbes integrais, anunciadas como “solucées fundamentais ou
integrais” para “fracassos totais”.



Este ndo € o caso do livro que tenho a prazerosa honra de prefaciar.
Ao contrdrio, ele é parte dos melhores esforcos para nos dotar de uma
compreensdo sobre as possibilidades da agroecologia como referencial e
campo de acso. E o faz de um modo que procura dar conta da complexidade
da adogdo desse referencial ou, mais propriamente, da promog¢do da
chamada transicdo agroecoldgica entendida, por sua vez, como um
processo ao mesmo tempo social e técnico que articula multiplos atores,
mercados, tecnologias, instituicées e formas de conhecimento. Igualmente
relevante € a identificacdo dos requisitos para que a agroecologia possa se
apresentar como uma das respostas aos desafios colocados pelo contexto
critico em que vivemos desde as dticas do abastecimento alimentar e do
futuro da agricultura familiar e camponesa.

As trés partes que compbéem o livro congregam um conjunto de
artigos com a perspectiva de inscrever a agroecologia no debate sobre
desenvolvimento rural sustentdvel, analisar as dinamicas envolvidas na
construcao social de mercados e no estabelecimento de novas relacées
entre produgdo (produtor) e consumo (consumidor), e enfrentar a
desafiadora questdo da certificacdo de produtos. Sem pretender
recuperar os conteudos abordados, gostaria de ressaltar a relevancia do
livro como foi concebido e a qualidade dos capitulos que o compodem.
Alguns pontos me chamaram a atencdo os quais menciono a sequir
visando estimular a leitura e, espero, contribuir para valorizar os debates
propostos pelos autores.

Desde logo, o livro nos ajuda a pensar a questao preliminar sobre
quem demanda a adocdo da agroecologia. Dois fatores impulsionadores
nessa direcdo sobressaem das vdrias abordagens contidas no livro. Um
deles é a critica social ao uso de agrotoxicos no Brasil - abusivo,
descontrolado e, pior, estimulado. Porém, essa critica ndo se converte,
diretamente, em apoio a necessaria transicao agroecoldgica. O forte apelo
dos produtos organicos se interpde nesse caso, Nndo sendo por acaso que



alguns capitulos se veem obrigados a entrelacar as trajetorias da producdo
orgdnica e a da producdo oriunda de modelos agroecoldgicos, com
suas superposicoes e diferenciacdes. Ndo obstante, eu mesmo tenho a
expectativa de que a critica sobre o modelo agricola dominante derivada
da recente percepgao dos danos que ele causa a saude humana pode vir a
ser mais efetiva para modifica-lo do que a que se baseia nos ha muito
conhecidos danos ambientais.

Nocbes que remetem as politicas publicas sdo, como se sabe,
objeto de disputa permanente quanto aos seus significados e meios de
concretizacdo, conforme seja o ator social que a utiliza. Ndo é diferente
no caso da agroecologia, com o agravante da necessidade de ela ter que
se diferenciar para se fazer entender. Ao referido entrelacamento com o
movimento na direcdo da producdo organica, acrescente-se aemergéncia
de duas outras referéncias que nascem fortes e turvam os debates, a
saber, as de economia verde e de economia de baixo carbono. Menos
mal que o modelo dominante ou convencional de agricultura, caso as
adote, se torne menos danoso ao ambiente. Contudo, permanecem as
dimensées sociocultural e territorial - para alguns, também a filosdfica -
invocadas como diferencial pelo enfoque agroecoldgico. Noto que
essas dimensées diferenciadoras se expressam, fundamentalmente, nos
alimentos. E dito que a apreensdo holistica da agroecologia traria consigo
0 “re-encamentamento” da comida.

O segundo fator impulsionador da producdo agroecoldgica é a
alavanca propiciada pelo Estado demandante de alimentos, notadamente,
pela acdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Fica registrado o
importante papel que pode e deve ser desempenhado pelas politicas
publicas. A propdsito, mais de um exemplo nos é dado de um componente
essencial ao papel de alavanca que é se valer das compras publicas
para impulsionar o ingresso da producdo agroecoldgica nas formas e



equipamentos convencionais de comercializacdo. Ndo sdo pequenos oS
desafios na concepcdo e implementacdo desse tipo de politica publica, os
principais deles apontados nos varios capitulos que analisam os dois
programas e experiéncias com eles relacionadas. Ainda mais considerando
o lugar conferido ao protagonismo das familias rurais e organizacées da
agricultura camponesa.

O elemento faltante ou, digamos, o elo mais fragil nesse quadro é
a demanda social pela agroecologia, caréncia analoga a que se verifica
com outras referéncias de politicas publicas para o meio rural. Pode-se
afirmar que o “campo agroecoldgico” - a comunidade ou rede de politica
dedicada a “incorporar os valores e principios da agroecologia
aos instrumentos de politicas publicas” - constitui uma construcdo
impulsionada, principalmente, por movimentos sociais do campo e por
organizacdes e técnicos a eles vinculados, todavia em busca de legitimacao
social. Mesmo no interior de seu proprio campo, ndo é um detalhe que
essa construcdo passe, muitas vezes, pela incorporacdo da agenda
ambiental no discurso de dirigentes sindicais rurais com forte apelo
econdmico, porexemplo, ao valorizar a alternativa econémica representada
pelo pagamento por servicos ambientais.

Permitam-me ressaltar o reconhecimento feito ao papel articulador
cumprido pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), certamente secundado por seus congéneres estaduais e
municipais, sendo este um importante sinal de que a efetividade dos
conselhos de politicas publicas se mede também, talvez principalmente,
pela capacidade de incidir na agenda publica.

Ainda no campo econdémico, a referida fragilidade da demanda
social pela agroecologia estd presente entre os fatores que compdem o
pano de fundo da abordagem da construcdo social de mercados para
produtos agroecoldgicos, questao bastante bem explorada em vdrios
dos capitulos do livro. Essa fragilidade € tdo mais importante quando os



autores propbéem que a qualidade dos produtos (alimentos), tema central
no livro, seja entendida como “valor socialmente compartilhado”. Varias
referéncias ao longo dos capitulos sdo indicativos do que venho de dizer:
0 requisito da organizacdo dos consumidores em face da auséncia de
espacos regulares de comercializacao, mesmo admitindo que ela venha a
ser enfraquecida pela instituicdo desses espacos; o papel esperado dos
consumidores na certificacdo participativa; as esperancas depositadas
no chamado consumo politizado e no surgimento de novas identidades
de consumo, a visgo de uma agricultura apoiada pela comunidade
ou consumidores.

Por fim, chama a atencdo o fato de este processo de
institucionalizacao - constru¢cdo de mercados, conformacdo de sistemas
de producdo e comercializacdo, estabelecimento de normas como as da
certificacdo etc. - seja marcado pela heterogeneidade, portanto, com
tensées, conflitos e disputas. Nada surpreendente em face da pretensdo
de reconstruir ou formatar o que o sistema alimentar mundial desfez ou
deformou, na direcdo de (re)aproximar a produgcdo (os produtores) e o
consumo (os consumidores) e de ampliar o grau de autonomia dos
agricultores familiares ou camponeses.

Boa leitura.

Rio de Janeiro, fevereiro de 2013






SUMARIO

PREFACIO - AGROECOLOGIA: PRATICAS, MERCADOS E
POLITICAS PARA UMA NOVA AGRICULTURA

Renato S. Maluf

INTRODUCAO

Paulo André Niederle, Luciano de Almeida, Fabiane Machado Vezzani

PARTE1 AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL

A NOVA ARQUITETURA DOS MERCADOS PARA PRODUTOS

ORGANICOS: O DEBATE DA CONVENCIONALIZACAO
Paulo André Niederle, Luciano de Almeida

AGROECOLOGIA E A SUPERACAO DO PARADIGMA
DA MODERNIZACAO

Paulo Petersen

SINDICALISMO DA AGRICULTURA FAMILIAR, MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO E O TEMA AMBIENTAL

Everton Lazzaretti Picolotto, Alfio Brandenburg

PARTE2 MERCADOS LOCAIS, CIRCUITOS CURTOS E NOVAS

RELACOES PRODUCAO-CONSUMO

CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS ECOLOGICOS: RECONECTANDO PRODUTORES
E CONSUMIDORES

Moacir Roberto Darolt

23

69

105

139



AGROECOLOGIA, CONSTRUCAO SOCIAL DE MERCADOS

E A CONSTITUICAO DE SISTEMAS AGROALIMENTARES
ALTERNATIVOS: UMA LEITURA A PARTIR DA REDE ECOVIDA
DE AGROECOLOGIA

Julian Perez-Cassarino, Angela Duarte Damasceno Ferreira

AGROECOLOGIA, MERCADOS E POLITICAS PUBLICAS:
UMA ANALISE A PARTIR DOS INSTRUMENTOS DE
ACAO GOVERNAMENTAL

Claudia Job Schmitt, Catia Grisa

O CONSUMO POLITIZADO COMO RESPOSTA A CRISE
SOCIOAMBIENTAL: AS JUSTIFICATIVAS SOCIAIS DA COMPRA

DE PRODUTOS ORGANICOS EM FEIRAS-LIVRES DE CURITIBA ___

Patricia Betti, Eduardo Feniman, Thais Schneider, Paulo André Niederle

PARTE3 AGROECOLOGIA E CERTIFICAGAO DE
PRODUTOS ORGANICOS

CERTIFICACOES, SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIA E
AGRICULTURA ECOLOGICA: ASPECTOS DA RELACAO ENTRE
AGRICULTORES E CONSUMIDORES

Guilherme F. W. Radomsky

OBSTACULOS A CONSTRUCAO SOCIAL DA QUALIDADE: O CASO

DA TENTATIVA DE IMPLANTACAO DE UM SPG ANDALUZ

Nadia Velleda Caldas, Flavio Sacco dos Anjos

CERTIFICACAO NA PRATICA: A REDE ECOVIDA E
OS DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS
PARTICIPATIVOS DE GARANTIA

Marcelo Passos, Katya R. Isaguirre-Torres

SOBRE OS AUTORES

17

215

267

297

327

363

389



INTRODUCAO

Paulo André Niederle
Luciano de Almeida
Fabiane Machado Vezzani

Em todo o mundo, a recente conjuncdo das crises alimentar,
econdmica e ambiental reavivou preocupacdes relativas as condicdes de
garantia da seguranca alimentar e nutricional, compreendida ndo apenas
em relacdo a disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade
adequadas, mas também as formas de distribuicdo e apropriacdo dos
mesmos. Isso tem levado diferentes grupos sociais a promover mudancas
significativas nos sistemas de producdo e consumo alimentar. Uma das
mudancas mais evidentes diz respeito ao crescimento das agriculturas de
base ecoldgica, envolvendo um amplo conjunto de formas de producao
que se estruturam sob a insignia da agroecologia. A importancia
que essas formas inovadoras de agricultura tém adquirido chama
atencdo para uma nova agenda de pesquisas relacionadas a capacidade
da agroecologia de reestruturar as praticas agricolas e as formas de
distribuicdo, duas questdes centrais em face das preocupacdes da
seguranca e soberania alimentar. Ao mesmo tempo, renova-se o interesse
acerca do papel que o Estado pode cumprir no desenvolvimento desses
sistemas, gerando um interessante foco de investigacao sobre as politicas
publicas para as agriculturas ecoldgicas. E nessa interface de temdticas
que se encontra este livro.

Os capitulos que compdem a coletanea foram escritos a partir de
um eixo articulador em torno do qual se situam questdes emergentes do
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debate sobre mercados e politicas publicas para a agroecologia. O livro
propde-se a ir além das discussdes que tradicionalmente marcaram o
“debate agroecoldgico”, embora se apoie substancialmente nelas. Nesse
sentido, hd um entendimento comum de que os desafios contemporaneos
para o crescimento de novas formas de agricultura ecoldgica envolvem
fundamentalmente o desenvolvimento das prdticas produtivas com a
urgéncia de investimentos substanciais em inova¢bes tecnoldgicas e
organizacionais adequadas a realidade dos agroecossistemas locais; na
estruturacdo de novos mercados que reconectem produtores e
consumidores; e na cria¢ao de regulamentac¢des e politicas publicas que
incentivem novos modelos de producao, distribuicdo e consumo.

Na primeira parte, Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentével,
a coletanea apresenta trés textos que analisam o lugar da agroecologia
em face da problematica do desenvolvimento rural na sociedade
brasileira. O primeiro capitulo, A nova arquitetura dos mercados para
produtos orgénicos: o debate da convencionalizacdo, assinado por Paulo
André Niederle e Luciano de Almeida, discute um crescente processo de
hibridizacao de valores decorrentes do processo de convencionalizacdao
da producdo organica. Os autores também apontam para o surgimento
de novos mercados que, a partir da reconexao entre agricultores e
consumidores, oferecem sustentacdo a praticas e valores especificos, os
quais sao mais dificilmente apropriados pelos atores dominantes nos
sistemas convencionais de agricultura. Finalmente, o capitulo discute a
regulamentacao da agricultura organica e o papel do Estado na construcao
de instituicbes que garantam as condicdes necessdrias para O
desenvolvimento das agriculturas de base ecoldgica.

No segundo capitulo, Agroecologia e a superacdo do paradigma da
modernizacdo, Paulo Petersen apresenta uma excelente reflexdo sobre os
rumos da modernizac¢do da agricultura, analisando fatos, caracteristicas e
razdes que levaram a irracionalidade do moderno modelo produtivista, e
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apontando os papéis que o Estado cumpriu nesse processo. A partir
desse capitulo, o leitor pode compreender a construcdo histérica da
agricultura familiar que, fundamentada na agroecologia, pode resgatar e
valorizar saberes e formas de coproducao entre homem e natureza. Essa
reconexao é responsavel por produzir as condicdes para que a agricultura
desempenhe suas funcdes social e ecoldgica. O autor encerra propondo
alguns elementos analiticos que podem estruturar o desenvolvimento da
Agroecologia Politica como campo de estudos dedicado a andlise e ao
desenho de marcos institucionais adequados para que a agroecologia
sejaincorporada como referéncia das a¢cdes publicas voltadas a promog¢ao
do desenvolvimento rural.

A primeira parte é finalizada pelo texto de Everton Lazzaretti
Picolotto e Alfio Brandenburg, intitulado Sindicalismo da agricultura
familiar, modelos de desenvolvimento e o tema ambiental. Nesse texto os
autores apresentam um importante resgate histérico de como o tema
ambiental foi considerado ao longo da trajetéria do sindicalismo rural na
Regido Sul do Brasil. A discussdo € enriquecida com depoimentos e fatos
que conduzem o leitor ao entendimento da complexidade subjacente ao
desenvolvimento da agroecologia do ponto de vista das organizacdes
sociais mais diretamente implicadas nas lutas dos agricultores familiares.
Ao mesmo tempo em que a agricultura familiar apresenta-se como o
segmento que tem a oportunidade de produzir alimentos com qualidade
diferenciada e, ainda, prestar servicos ecossistémicos para a sociedade,
notam-se as dificuldades de rompimento com o modelo agricola
dominante, amplamente consolidado nas praticas e no imaginario dos
proprios agricultores depois de quatro décadas de modernizacdo
conservadora da agricultura.

A segunda parte do livro, Mercados locais, circuitos curtos e novas
relagbes produgcdo-consumo, é dedicada ao escrutinio da dinamica de
uma diversidade de mercados que emergiram como simbolos de novas
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configuracdes sociais que favorecem a reconexao entre produtores e
consumidores e, desse modo, contribuem para sustentar um novo
conjunto de significados sociais para os alimentos agroecoldgicos. De
fato, nesses mercados, além de uma preocupacdo fundamental com a
saude, que sempre predominou entre os alimentos organicos, nota-se a
emergéncia de valores associados, por exemplo, a sustentacdao da
agricultura familiar e dos modos tradicionais de producao, a solidariedade
€ 2o comeércio justo e ético, a preservacao ambiental e a revalorizacado da
diversidade e dos usos sociais e simbolicos da comida.

O quarto capitulo, Circuitos curtos de comercializacdo de alimentos
ecoldgicos: reconectando produtores e consumidores, analisa as diferentes
modalidades de circuitos curtos de comercializacdo de alimentos
ecoldgicos, suas caracteristicas, restricoes e vantagens em diferentes
dimensdes, a partir de estudos sobre a realidade da Regido Sul do Brasil
e da Franca. Moacir Roberto Darolt dedica especial atencdo a aproximacao
entre produtores e consumidores em mercados locais como caminho
para potencializar a comercializacdo de produtos de base ecoldgica,
redirecionar os sistemas de producdo para atividades mais sustentaveis,
redefinir padrdes de consumo e impulsionar o desenvolvimento local.
Protagonismo e autonomia de produtores e consumidores estariam no
centro das relacdes econdmicas, sociais e ambientais que 0s circuitos
curtos possibilitam. Destaca-se, ainda, a importancia que o autor atribui
as politicas publicas na promocdo da agroecologia, seja na criacdo de
mercados institucionais, seja na construcao das condicdes que estimulem
0s mercados locais e 0s circuitos curtos.

O capitulo escrito por Julian Perez-Cassarino e Angela Duarte
Damasceno Ferreira, Agroecologia, construcdo social de mercados e a
constituicdo de sistemas agroalimentares alternativos: uma leitura a partir
da Rede Ecovida de Agroecologia, amplia o debate sobre os mercados
alternativos e a relacdo entre agricultores e consumidores no campo da
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agroecologia. A partir de uma reflexdao sobre as estratégias de construcao
social de mecanismos diferenciados e alternativos de mercados locais, os
autores se propdem a discutir essas experiéncias sob a guarda dos
conceitos de soberania e seguranca alimentar e nutricional. A Rede
Ecovida de Agroecologia e as organizacdes que a integram constituem o
universo a partir do qual os autores discutem e afirmam que essa experiéncia
aponta caminhos para a reconstrucdo de sistemas agroalimentares
alternativos, sem deixar de mostrar contradicdes e dificuldades. O texto
referencia-se na tese de doutorado do primeiro autor, o que revela o
exaustivo e brilhante trabalho de pesquisa de campo e de sistematizacao
de diferentes experiéncias no quadro da Rede Ecovida de Agroecologia.

No sexto capitulo, Agroecologia, mercados e politicas publicas:
uma andlise a partir dos instrumentos de acdo governamental, Claudia Job
Schmitt e Catia Grisa analisam o papel do Estado na promocao da
agroecologia, sobretudo por meio dos mercados institucionais. A partir
de uma andlise de trés programas governamentais (PAA, PNAE e PGPM-
Bio), as autoras discutem a constru¢ao de alternativas efetivas e incisivas
de acao publica que permitem, por um lado, contornar os problemas
decorrentes dos desequilibrios da oferta e demanda de alimentos e, por
outro, criar medidas efetivas e coordenadas de acesso a alimentos em
quantidade e qualidade para um amplo segmento da populacdo. As
autoras também discutem os efeitos desses programas no que tange a
insercdo econdmica para os agricultores familiares, promocdo de
dinamicas locais de desenvolvimento, criagdo de novos espagos de
comercializacao, valorizacao dos circuitos curtos de producao e consumo,
promoc¢do de sistemas diversificados e sustentdveis de producédo, e
fortalecimento de estratégias mais autdbnomas de reproducao social das
unidades familiares de producao.

A segunda parte do livro encerra com um capitulo centrado na
emergéncia de novas identidades de consumo vinculadas a expansao dos
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mercados para produtos organicos e agroecoldgicos. A partir de
desdobramentos de uma literatura recente sobre o fendmeno do
“consumo politizado” em circuitos alternativos de distribuicdo, Patricia
Betti, Eduardo Feniman, Thais Schneider e Paulo André Niederle exploram
as justificativas sociais para a compra de produtos organicos em feiras-
livres. O capitulo discute o papel do consumo no enfrentamente da crise
socioambiental, situando o consumidor como sujeito politico ativo na
sociedade hipermoderna. Os autores demonstram que 0O consumo
politizado ainda ndo é um movimento completamente consolidado nos
espacos pesquisados, mas demonstra seus sinais nas justificativas
construidas pelos consumidores no que tange a escolha por produtos
organicos, seja no que diz respeito ao local onde os adquirem, seja no
reconhecimento de sua origem social, o que reflete posicionamentos
politicos relativos a problematica socioambiental inerente a agroecologia.

A coletdnea é finalizada com a terceira parte, Agroecologia e
Certificacdo de Produtos Orgdnicos, inteiramente dedicada ao debate
sobre os sistemas de certificacdo e, em particular, aos Sistemas
Participativos de Garantia (SPG), os quais representam a face mais
inovadora da institucionalizacdo da agroecologia no Brasil, possuindo
implicacbes diversas a construcdao dos mercados e a acdo do Estado.
O capitulo assinado por Guilherme Radomsky, Certificacées, sistemas
participativos de garantia e agricultura ecoldgica: aspectos da relacdo
entre agricultores e consumidores, apresenta elementos analiticos e
empiricos provenientes de sua pesquisa de doutoramento acerca da
constituicao dos SPGs em face dos regimes de propriedade intelectual.
Nesse capitulo especificamente, o autor concentra sua atencdo na analise
das praticas e dos discursos em torno da certificacao participativa, tanto
por parte dos agricultores ecolégicos como por parte dos consumidores
organizados. A partir do caso da Rede Ecovida de Agroecologia o autor
descreve o processo coletivo que concretiza e sustenta a certificacdo.
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Em relacdo aos consumidores, revela as preocupacdes que envolvem a
certificacdo, aagricultura ecoldgica e a economia solidaria, demonstrando,
ainda, os posicionamentos acerca de questdes como seguranca e
qualidade dos alimentos.

Igualmente voltado aos processos de certificacao participativa,
mas, neste caso, no contexto da agricultura espanhola, o capitulo de
Ndadia Velleda Caldas e Flavio Sacco dos Anjos discute os obstaculos
econdmicos, politicos e institucionais a construcdo de um SPG. Como
sugerem os autores, a certificacdo foi e segue sendo uma arena politica
em que atuam interesses publicos e privados. Muito mais do que um mero
procedimento técnico, a implementacdo das certificacbes impde a
construcdo de acordos que se formam com base nos interesses e valores
compartilhados entre as organizacdes e grupos sociais envolvidos. Neste
capitulo fica evidente que os obstaculos que se impuseram a construcdo
de um SPG na Andaluzia estdo associados ao fracasso definitivo de
estratégias do tipo “top down” (de cima para baixo) na implantacdo deste
tipo de iniciativa, a qual deve partir do envolvimento dos agricultores e de
suas organizagdes.

A coletanea é encerrada com um texto de Marcelo Passos e Katya
Isaguirre-Torres, Certificacdo na pratica: @ Rede Ecovida e os desafios da
implementacdo de sistemas participativos de garantia, o qual busca
desvendar os potenciais e limites da certificacdo participativa, questionando
em que medida ela poderd manter a sua esséncia se integrada a
racionalidade estatal. Segundo os autores, a metodologia desenvolvida
pela Rede Ecovida pauta-se em uma ldgica de aprendizagem concentrada
na multidimensionalidade da agroecologia, que procura valorizar a
autonomia da agricultura familiar. Contudo, os controles impostos pela lei
representam obstdculos a manutencdo da fluidez que caracteriza o
sistema participativo, exigindo procedimentos técnicos e administrativos
que se distanciam da dinamica utilizada pelos agricultores familiares para
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a organizacdo de suas unidades de producdo. De todo modo, o capitulo
encerra afirmando que, apesar desse tipo de pressao institucional, a
implantacdo dos SPGs tem se revelado um passo importante para a
afirmacdo da proposta politica da agroecologia no desenvolvimento dos
sistemas agroalimentares e na manutencao da agricultura familiar.

Finalmente, queremos sublinhar que esse amplo conjunto de
tematicas sintetiza as discussdes em curso no Nucleo de Ensino, Pesquisa
e Extensao em Agroecologia (NEPEA) da Universidade Federal do Parana
(UFPR), a partir do qual se originou a organizacdo dessa coletanea. Dentre
seus projetos e ac¢des prioritdrios, o NEPEA trabalha a formag¢ao de
estudantes em nivel de graduacdo e pds-graduacdo, a capacitacdo de
agricultores, a estruturacao de espacos de comercializacdo em parceria
com organizacdes ecologistas (feiras-livres) e diversos tipos de pesquisa
aplicada a agroecologia e producdo organica. Essas atividades, inclusive
a publicacdo deste livro, foram apoiadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio de uma chamada publica de
projetos publicada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (Edital 58/2010 CNPg/MDA). Ademais, como desdobramento
mais recente das acbes do NEPEA, cabe citar a execucdo do projeto
denominado “A institucionalizacdo da agroecologia e 0s novos mercados
paraaagricultura familiar no Vale do Ribeira-PR”, desenvolvido igualmente
sob os auspicios do CNPq, e cujos resultados parciais suscitaram as
discussdes que serviram como eixo estruturante da problematica que
orienta este livro.
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A NOVA ARQUITETURA DOS MERCADOS PARA PRODUTOS
ORGANICOS: O DEBATE DA CONVENCIONALIZACAO

Paulo André Niederle
Luciano de Almeida

Introducdo

Desde meados dos anos 1990, a agricultura organica tem se
revelado um dos segmentos agroalimentares com maior expansdo mundial,
com taxas de crescimento anual entre 15 e 20%, enquanto o setor da
industria alimentar como um todo cresceu entre 4 e 5% nesse mesmo
periodo (SCIALABBA, 2005; DE SCHUTTER, 2010). No Brasil, esse crescimento
tem sido acompanhado por uma intensa reestruturacao institucional dos
diferentes mercados nos quais circulam esses produtos (SCHULTZ, 2007,
BLANC e KLEDAL, 2012). Trata-se de um processo multifacetado cujas causas
e implicacdes sdo diversamente percebidas, mas que, de modo geral,
reflete trés mudancas principais: o reconhecimento inédito dos sistemas de
producdo de base ecoldégica no ambito do Estado e, portanto, o
direcionamento de politicas publicas especificas para o segmento; a
entrada em cena de novos atores em diferentes elos das redes de producéo,
comercializagcdo e assessoria; e uma reformulacdo substancial do arranjo
normativo, com a criacao de novos mecanismos de controle e a ampliacao
da acdo dos organismos certificadores.

Essas mudangas tém incorrido em um rapido movimento de
institucionalizacdo da agroecologia, compreendido aqui pela conjuncao
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entre a crescente insercdo nos mercados e a formatacdo de um quadro
especifico de normas e regras de producdo. Como decorréncia disso,
novos desafios e oportunidades apresentam-se para o conjunto dos
atores implicados nos processos de transicdao agroecoldgica, sobretudo
para a agricultura familiar, segmento social que ainda se configura como
principal ofertante de alimentos organicos no Brasil (SCHMITT, 2009;
BUAINAIN, 2006; SAUER e BALESTRO, 2009). Segundo dados da Associacao
Brasileira de Organicos, entidade que relne os produtores, processadores
e certificadores, 80% dos produtores de alimentos organicos no pais sao
agricultores familiares (BRASILBIO, 2012). Informacdes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento indicam cerca de 15 mil agricultores
trabalhando com producdo organica certificada no pais, correspondendo
a uma area cultivada de 1,7 milhdo de hectares (BRASIL, 2012).

O predominio da agricultura familiar neste mercado é decorréncia
de uma série de fatores histérico-culturais (ALTIERI e TOLEDO, 2012), mas
também estd associado ao fato de, até recentemente, as empresas e 0s
produtores patronais ndo vislumbrarem na producdo organica uma
alternativa atraente para direcionar seus investimentos, seja pela
inexpressividade da demanda, seja pela caréncia de tecnologias
adaptadas aos sistemas de producdo da agricultura organica, ou, ainda, e
talvez de modo mais acentuado, em virtude da auséncia de um quadro
institucional que garantisse estabilidade a dinamica do mercado, criando
as condicdes para seu desenvolvimento. Essa situacdo tem se alterado
rapidamente e, embora se desconhecam dados definitivos para uma
analise agregada dessas mudancas, é notdria a incursao desses novos
atores no mercado.

Alguns autores referem-se a umatrajetéria de “convencionalizacdo”
da producdo de alimentos organicos no Brasil em termos similares aquilo
que ja se presenciou em outros paises (STASSART e JAMAR, 2012; FARINA,
2002; CANUTO, 2001). A nocao de convencionalizacdo busca dar conta de
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um processo de apropriacdo dos valores e praticas agroecoldgicos,
reduzindo-os a procedimentos de manejo dos agroecossistemas (a
agricultura organica) que podem ser conduzidos em moldes muito
similares aqueles encontrado na agricultura convencional. Especializacao,
aumento de escala e substituicdo de insumos constituem os preceitos
basicos deste processo (BUCK et al., 1997; GUTHMAN, 2004; LOCKIE e HALPIN,
2005). A rigor, a convencionalizacao nao transcorre apenas no ambito da
producdo (com a participacdo crescente de empresas privadas na
agricultura organica), mas também na proliferacdo de organismos
certificadores, no reposicionamento dos mediadores politicos' (inclusive
com a entrada em cena de atores que, agora adeptos da “economia
verde”, promovem aquilo que outrora julgavam ser mera “utopia
camponesa”) e, principalmente, no aumento da participacdo das grandes
redes varejistas na distribuicdo desses alimentos, antes concentrados em
circuitos curtos locais e regionais.

Os desafios e as oportunidades que esse cenario define para os
agricultores familiares sdo significativos. Por um lado, eles se deparam
com o aumento da demanda por produtos organicos e agroecoldgicos, o
que tem incentivado processos de reconversao produtiva e organizacao
social. A criacdo e consolidacdo de novas associacdes, grupos e redes é
reflexo dessas mudancas e tem revelado a capacidade renovada de
articulacdo dos agricultores familiares com outros atores sociais para
fazer frente as transformacdes em curso nesse mercado. O principal
exemplo disso pode ser encontrado na criagao da Articulagdo Nacional
de Agroecologia (ANA), a qual passou a constituir uma rede de
organizacdes da agricultura familiar em torno da construcao de estratégias

1. Exemplo disso é a criacdo de entidades como a Associacdo do Agronegdcio Certificado
Orgénico (AECO), e o Centro de Inteligéncia em Organicos, este ultimo vinculado a
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA).
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de desenvolvimento para producao e comercializacdo de produtos
agroecoldgicos.? Estreitamente vinculada a ANA, outra experiéncia
amplamente reconhecida e tratada em mais detalhe neste livro é aquela
da Rede Ecovida de Agroecologia, a qual articula agricultores, técnicos e
consumidores da Regido Sul do Brasil em torno da construcao de circuitos
alternativos de comercializacdo baseados nos preceitos da economia
solidaria (RADOMSKY, 2011; PEREZ-CASARINO, 2012).

Por outro lado, as exigéncias para manter-se no mercado revelam-se
cada vez mais estritas, sobretudo no que se refere a insercdo em grandes
redes varejistas, empresas de processamento e circuitos de exportacdo -
embora nao menos significativos sejam os desafios para operar nos
mercados institucionais (SCHMIDT e GUIMARAES, 2008). De fato, o que
caracteriza este mercado atualmente é um processo de diversificacao e
segmentacdo de canais de comercializacdo, cada qual impondo um
conjunto mais ou menos especifico de exigéncias aos produtores: escala
de produgdo, diversificacdo dos produtos, regularidade de entrega,
padrdes de qualidade etc. A implementacao desses circuitos envolve uma
complexa engenharia social de modo que, como a sociologia econémica
contemporanea tem se esforcado em revelar, o funcionamento desses
mercados é claramente o resultado das “maos visiveis” de atores sociais
que articulam redes e dispositivos institucionais para possibilitar a
efetividade das transagcdes econdmicas (GRANOVETTER, 2005). Esses
dispositivos impactam diretamente as praticas, os processos e as formas
de organizacdo, redefinindo, desse modo, as proprias estratégias de
desenvolvimento local e territorial.

Este capitulo inicial introduz algumas questbes abordadas ao
longo do livro. Inicialmente, discute o lugar da agroecologia em face do

2. No dambito académico, a articulagdo em torno dessa tematica tem sido capitaneada pela
igualmente recém-constituida Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA), filiada a
Sociedade Cientifica Lationamericana de Agroecologia (SOCLA).
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desenvolvimento daquilo que a literatura denomina “novos mercados
de qualidade”. Em seguida, apresenta elementos conceituais para analisar
a controversa dinamica de apropriacdo da agroecologia por novos
segmentos sociais que ingressam no mercado de produtos organicos.
Asec¢do subsequente aborda a constru¢do de uma arquitetura institucional
para o mercado de produtos organicos, processo que se revela
indispensavel para a estabilizacdo do mercado e, desse modo, para a
apropriacdo dele por novos atores econdmicos. O texto é finalizado com
uma discussdo acerca da dinamica das novas arenas nas quais se
desenvolve o debate sobre a institucionaliza¢ao deste mercado. Ao longo
de todo o capitulo o foco volta-se a intrincada dindmica de apropriacéo e
reapropriacdo de valores que estd na base das disputas acerca da
convencionalizacdo das agriculturas de base ecoldgica.

Agroecologia, producao de alimentos e mercados de qualidade

Contrariamente ao que imaginaram seus idedlogos, o projeto da
modernizacdo conservadora da agricultura, atualmente reinserido com
nova vitalidade no referencial de algumas politicas agricolas (ALVES e
ROCHA, 2010), ndo produziu homogeneidade econdmica, sociocultural
ou agroecoldgica. Pelo contrario, a capacidade de os agricultores
gerarem respostas ativas aos processos estruturantes da modernizagao
(mercantilizacdo, monetarizacdo, externaliza¢ao) revelou uma crescente
diversidade de “estilos de agricultura”, os quais sao parcialmente
captados no reconhecimento de uma miriade de segmentos sociais
outrora invisiveis aos olhos do Estado e da propria ciéncia social (PLOEG,
2008; SCHNEIDER, 2006; NIEDERLE, 2006; CONTERATO et al., 2011).

Assim, enquanto o mundo rural contemporaneo revela uma
pluralidade cada vez maior de formas sociais, o sistema agroalimentar
presencia um importante movimento de crescimento e diversificacdo dos
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circuitos de producado e consumo. Ancorados em mecanismos inovadores
de relacdo econdmica e em multiplos dispositivos de qualificacdo, em
muitas regides esses circuitos emergentes confluem na construcao de
uma nova trajetoéria de desenvolvimento menos dependente da producdo
de commodities agricolas controlada por verdadeiros impérios financeiro-
industriais que tiveram sua origem associada as antigas politicas de
modernizagao (DELGADO, 1985; FRIEDMAN, 2004).

Muitos desses mercados favorecem a reinsercao econémica de
categorias sociais em situacao de vulnerabilidade e inseguranca alimentar,
reconectando producdo e consumo e facilitando a circulacdo de produtos
que carregam consigo um forte apelo sociocultural (GOODMAN e DUPUIS,
2002; MALUF, 2004). Em determinados contextos, esses circuitos revelam
um potencial inédito de redinamizacdo dos territorios, onde a agricultura
familiar recupera capacidade produtiva e catalisa a criacdo de novas de
atividades, dentro ou fora das unidades de producao (ELLIS, 2000).

Dentre os mercados que tém revelado maior pujanca nesse
processo de reconfiguracdo dos territorios, pode-se destacar aqueles
associados a producdo de alimentos organicos ou agroecoldgicos. Trata-
se, na realidade, de uma vasta gama de canais de comercializacdo que
englobam desde pequenas redes varejistas atraidas pela ampliacdo da
demanda por produtos organicos até circuitos locais ancorados em
um processo de revalorizacdo do vinculo direto entre produtores e
consumidores (caso emblematico das feiras de produtos agroecoldgicos),
envolvendo ainda a presenca crescente do Estado como demandante de
alimentos a partir de politicas como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Esses mercados sdao expressdao da emergéncia de uma nova
economia de qualidades que se exprime, no ambito da producao e do
consumo, por um amplo e diversificado conjunto de valores redefinindo o
conteudo das rela¢des econdmicas (KARPIC,2009; ALLAIRE, 2004; GOODMAN,
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2003). Expressao daquilo que Boltansky e Chiapelo (1999) definem como
uma critica ética e estética ao padrdo alimentar fordista, esses valores
ressurgem concomitantemente a consolidacdo de novos movimentos
sociais econdmicos que entram em cena nos anos 1980 e afirmam-se ao
longo da década seguinte, impulsionando a emergéncia de redes
alternativas de producdo e consumo (GOODMAN, DUPUIS e GOODMAN,
2012; WILKINSON, 2007; McMICHEL, 2009).

A legitimacado dessas criticas foi potencializada por transformacdes
que se processaram no ambito do consumo alimentar associadas ao
aumento das expectativas sociais e demandas por produtos com
caracteristicas qualitativas especificas: preservam o meio ambiente,
promovem equidade social, valorizam a artesanalidade da producdo,
destacam tradicdes e praticas vinculadas a origem etc. Uma das
explicacdes para essas transformacdes estd associada a emergéncia de
novas praticas e identidades de consumo, as quais foram vinculadas ao
surgimento do que a literatura denomina “consumo politico” (STOLLE,
HOOGHE, MICHELETTI, 2003; PORTILHO, 2009). Trata-se de uma tentativa
analitica de caracterizar formas emergentes de critica e contestacao por
meio das quais transfere-se para a esfera do consumo um conjunto de
valores e significados, constituindo um novo tipo de arena politica.

No caso da agroecologia e da producao organica isso se tornou
ainda mais evidente em face do movimento de critica que, em especial no
contexto brasileiro, tem se constituido ao uso indiscriminado de agrotoxicos
na producdo alimentar. Apds décadas de campanhas alertando para a
irracionalidade promovida pela industria quimica, que levou o Brasil ao
posto de maior consumidor mundial de agrotoxicos, as reivindicacoes
dos movimentos sociais ambientalistas parecem finalmente legitimar-se
perante o conjunto da sociedade. De modo mais evidente do que qualquer
outra problematica do mundo rural contemporaneo, a regulamentacdo
do uso de agrotoxicos tem se revelado uma questao civilizatéria, com
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forca para constituir-se no principal catalisador de novas mudancas no
sistema agroalimentar.

Para além das reivindicacdes dos setores organizados da sociedade
civil, contribuiu neste sentido o apelo que o tema obteve junto a
comunidade académica, que produziu um conjunto de estudos acerca do
impacto dos agrotoxicos (PELAEZ, TERRA e SILVA, 2010). Dentre eles, os
resultados de recentes pesquisas publicadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) a respeito da contaminacdo de alimentos e
pessoas por residuos de agrotoxicos talvez tenham sido aqueles com
maior repercussdo mididtica e social. Pela primeira vez, a agéncia
conseguiu chamar atencao para as consequéncias da precariedade do
quadro regulamentar desse mercado.

Mas esse entendimento ndo teria sido gestado de tal modo,
envolvendo diferentes grupos da sociedade brasileira, sem a atuacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o
qual efetivamente capitaneou essa discussdo colocando-a na agenda
politica do pais. Vinculando a questdao dos agrotoxicos a tematica
emergente da seguranca alimentar e do direito humano a alimentacao, o
Conselho foio principal responsavel por articular determinados segmentos
sociais em torno de politicas emergentes, dentre as quais a propria
discussao acerca da agroecologia. Essa articulacdo é manifesta, por
exemplo, na declaracao de Renato Maluf, presidente do CONSEA entre
2007 e 2012, em entrevista ao jornal O Globo, de 13 de junho de 2012:
“E preciso desestimular o uso de agrotdéxico e iniciar uma transicdo na
direcdo da producdo organica e, preferencialmente, agroecoldgica”.?

Seguramente essa posi¢cdo nao se estabelece de modo hegeménico.
A legitimacdo da critica aos agrotoxicos repercute de modo diverso, ndo

3. “O modelo agricola atual ndo se sustenta, afirma Renato Maluf”. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/rio20/0-modelo-agricola-atual-nao-se-sustenta-afirma-
renato-maluf-5187050#ixz z2CDQHfWtA>. Acessado em 12/08/2012.
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apenas nas diferentes midias sociais, mas no conjunto dos diferentes
grupos de interesse organizados na agricultura brasileira. A realizacao da
Rio+20 sob o mote da “economia verde” colocou em evidéncia a
heterogeneidade de concepcdes que cercam o tema da sustentabilidade
e, consequentemente, pautam as a¢des relacionadas ao desenvolvimento
das agriculturas de base ecoldgica. A economia verde comporta
compreensdes que, na sua maioria, apontam no sentido da transicao para
sistemas de agricultura com reduzido uso de insumos industriais,
contribuindo, assim, para a diminuicdo do uso de agrotdxicos, mas ndo
necessariamente para a consolidacdo das formas familiares de producao
que configuram o esteio da agroecologia como modelo de agricultura.
A construcdo de uma politica para “agriculturas de baixo carbono”
(Programa ABC) no ambito do MAPA, talvez seja a principal expressao do
entendimento que tem sido gestado junto a esses setores. Financiando
praticas como o plantio direto na palha, a recuperacdo de dareas
degradadas, os sistemas de integracdo lavoura-pecudria-floresta, o
plantio de florestas comerciais, a fixacdo bioldgica de nitrogénio e o
tratamento de residuos animais, o Programa indubitavelmente contribui
para minimizar os impactos gerados pelos modelos convencionais de
producao agricola herdados da “revolucdao verde”. Mas, para além da
economia verde, essas acdes tém dificuldade de incorporar uma mudanca
mais significativa no modelo de producdo, em dire¢cdo a agroecologia.
Assim, se, por um lado, a critica aos agrotéxicos contribui para
legitimar valores que sdo essenciais para o desenvolvimento da
agroecologia, por outro, ela inevitavelmente também estd na base de
uma explicacdo mais ampla para o processo de convencionalizacdo do
mercado de organicos. Inserida na ldgica da economia verde, a producao
de organicos responde as preocupacdes que a sociedade tem legitimado
acerca do seu padrao de consumo alimentar. No entanto, frequentemente
os sistemas de producdo limitam-se a processos de substituicdo de



32 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

insumos quimicos industriais por outros de origem “organica”, como
biofertilizantes, estercos, compostos e caldas para controle de pragas e
doencas. Em sua maioria adquiridos nos novos mercados para 0s insumos
organicos, esses produtos podem ser incorporados a sistemas de
produc¢do que mantém, contudo, o uso intensivo de praticas convencionais
com forte impacto ambiental e energético, com destaque para o manejo
e a degradacdo do solo, o uso e a contaminacao da agua, além da
especializacdo e intensificacdo produtivas para além da capacidade de
regeneracao dos agroecossistemas.

Agriculturas de base ecoldgica:
dinamicas de apropriacdo e reapropria¢ao

A critica que atingiu o0 modelo agroalimentar fordista a partir do
final da década de 1980 condenou a padronizacdo, artificializacdo e
industrializacdo da producdo e consumo alimentar. O surgimento dos
movimentos de “agricultura alternativa”, as crises alimentares associadas
a seguranca dos alimentos e o desenvolvimento de novos sistemas de
producdo baseados nos preceitos da “agroecologia” (ALTIERI, 1989;
GLIESMANN, 2000; CAPORAL e COSTABEBER, 2000; SEVILLHA GUZMAN,
2006) foram definidores da introducdo de um amplo questionamento
sobre os limites do modelo vigente (MURDOCH, MARSDEN e BANKS, 2000).
As justificativas emergentes colocaram em xeque o regime sociotécnico
e legitimaram novos valores que, aos poucos, tornaram-se inseparaveis
do discurso sobre a moderna agricultura. Em especial, a sustentabilidade
tornou-se uma espécie de mantra repetido pelos mais diversos atores
sociais (VEIGA, 2010).

A reacdo dos “impérios alimentares” (PLOEG, 2008) ocorreu
pela tentativa de endogeneizacdo desses valores, sendo talvez o caso
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paradigmatico aquele dos produtos organicos. Originalmente associados
a circuitos diretos estabelecidos entre agricultores familiares e
consumidores, em varios paises esses produtos foram rapidamente
incorporados pelo setor de agricultura empresarial (WILKINSON, 2008;
HINRICHS, 2003). Sua circulacdo passou para redes controladas pelos
grandes distribuidores que determinam normas e padrdes de producao
cada vez mais estritos, levando os produtos a perderem sua associacao
com o local e com as praticas tradicionais.

Por sua vez, em resposta a essa situacdo ganha forca uma critica
ética que denuncia este movimento de apropria¢do. Ela emerge associada
aos valores da agroecologia que fundamentam a reconstrucdo de vinculos
mais estreitos entre as praticas especificas de producao (aspectos
técnicos), a localidade (aspectos socioculturais) e o ambiente (aspectos
ecoldgicos), visando demonstrar que a indissociabilidade desses
componentes impede um novo processo de apropriacdo pelos circuitos
industriais (ALMEIDA, 2003; SEVILLA GUZMAN, 2006).

Para compreender a dinamica desse movimento, é fundamental
considerar a qualidade como um valor socialmente compartilhado. Nao
se trata apenas de uma apropriacdao dos produtos, 0os quais passam a
circular em novos circuitos de comércio. A rigor, a propria mudanca na
trajetdria desses produtos depende de uma reinterpretacdo da qualidade
que eles comunicam, a qual deve ser compreendida a partir de um amplo
conjunto de significacdes culturais.

Como demonstra Allaire (2004), o reconhecimento do carater
holista da qualidade e, principalmente, sua configuracao imaterial, revela
que um produto é valorizado em virtude da mobilizacdo de representacdes
proporcionadas pelas redes sociais onde ele circula. Nesta perspectiva, o
autor aproxima-se da leitura cultural proposta por Arjun Appadurai,
para quem € a trajetdria social das coisas que determina e transforma
suas qualidades: “Temos de seguir as coisas em si mesmas, Pois seus
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significados estdo inscritos em suas formas, seus usos, suas trajetorias.
Somente pela andlise destas trajetdrias podemos interpretar as transacdes
e os calculos humanos que dao vida as coisas” (APPADURAI, 2008, p.17).
Sao atributos naturais, sociais, culturais e econdmicos, atuando por meio
de imagens socialmente construidas que tornam a identidade do alimento
reconhecivel. Para além do controle de técnicas de producao, isso envolve
a manipulacdo de signos culturais (LASH e URRY, 1994).

Nesse sentido, o processo de apropriacdo da agroecologia deve
ser visto, primeiramente, pela manipulacdo de signos culturais que,
outrora, vinculavam o produto agroecoldgico a agricultura familiar, a
producdo diversificada, a coproducdo entre homem e natureza, ao bem-
estar animal, a consumidores politizados etc. De outro modo, a medida
que o produto agroecoldgico perde a referéncia a esses principios,
incorporando uma nova gama de valores (muito mais centrados em
atributos como saude e sanidade), uma mudanca substancial desenvolve-
se nas relacdes sociais de producdo e consumo.

Em grande medida, essas mudancas vieram a tona associadas a
emergéncia de novos atores que se estabeleceram como “intermediarios
culturais” ante a necessidade de valorar um “bem de cren¢a” — afinal, a
qualidade diferencial do produto organico nao reside em atributos que se
revelam ao consumidor na compra (bem de pesquisa) ou N0 consumo
(bem de experiéncia). O consumidor nao tem acesso direto as
caracteristicas que definem o produto organico, ou seja, a auséncia de
determinados componentes quimicos sintéticos. Portanto, o consumidor
confia em intermediarios culturais que asseguram a qualidade do produto
e dos processos de producao utilizados. Por um lado, pode-se referir
nesse sentido a expansao de diversas midias que passaram a influenciar
decisivamente os hdbitos dos consumidores e as estratégias dos
produtores. Pesquisas que vimos realizando ao longo dos ultimos dois
anos junto a feiras de produtos organicos em Curitiba revelam uma forte
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correlacdo entre a publicizacdo dos beneficios dos alimentos organicos e
o0 aumento das vendas. No dia seguinte a cada nova reportagem sobre
producao organica nos veiculos de comunicacdo, os feirantes veem
aumentar a presenca de consumidores atraidos quase instantaneamente
(e intermitentemente) pelo medo dos agrotdxicos associado as doencas
da modernidade.

Por outro lado, a constituicdo desses intermedidrios também
envolve a constituicdo de novos “sistemas peritos” (GIDDENS, 1991),
com exceléncia técnica e competéncia profissional para sustentar as
representacdes constituidas em torno do consumo dos alimentos
organicos. Esses sistemas constituem os fundamentos dos mecanismos
de certificacao, definindo as normas, os procedimento e padrdes
daquilo que se convenciona como “producdo organica”. Para definir a
qualidade do alimento organico, esses sistemas transformam os atributos
qualitativos em um conjunto homogéneo de medidas objetivas passiveis
de codificacdo e mensuracdo. A qualidade passa a ser percebida como
uma caracteristica intrinseca ao bem (ou processo de produ¢ao) e, ao fim
e ao cabo, transformada em uma quantidade (nivel de contaminacéo,
volume, peso, produtividade, indice de matéria seca etc.). Por sua vez, as
incertezas qualitativas sao transformadas em riscos calculdveis e passiveis
de incorporacdo em uma matriz quantitativa, permitindo ao sistema
definir probabilidades para orientar as escolhas dos produtores e
consumidores. Esse é o caso envolvendo a autorizacdo da presenca de
organismos geneticamente modificados (transgénicos) em produtos
organicos, como veremos a frente.

De outro modo, analisar a qualidade como um valor socialmente
compartilhado permite acesso a uma nova chave de leitura para
compreender os processos de certificacdo. Muitos mercados carregam
consigo sinais distintivos que traduzem aos consumidores diferentes
formas de enraizamento dos alimentos: social (produto da reforma
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agraria), ecoldgico (produto organico), cultural (produto colonial),
territorial (indicacdo geografica) ou cientifico (padrdo ISO). Ndo obstante,
o fato de o produto ndo contar com uma distincdo deste tipo nado significa
que ele ndo possua qualidades diferenciadas. Nesses casos, a qualidade
esta assentada em valores construidos na relagao direta entre produtores
e consumidores, de modo que sinais institucionalizados, como os selos e
as marcas, sdo substituidos por relacdes de confianca e reciprocidade
derivadas da recorréncia das transacdes econdmicas (NIEDERLE e
RADOMSKY, 2007).

De modo geral, pode-se identificar certa correspondéncia entre
um formato especifico de rede social e um valor distintivo que define o
conteudo das trocas. No entanto, essa é uma situacdo mais analitica que
real, haja vista que é recorrente encontrarmos essas redes de forma
sobreposta e valores interagindo de maneiras complexas e contraditoérias.
Um dos problemas mais evidentes de pesquisa € justamente separar
essas redes, o que possibilita estudos mais aprofundados sobre o
funcionamento de cada dispositivo de troca, mas sob o risco constante de
isolamento excessivo dos mercados. Isso é particularmente emblematico
nos mercados de produtos organicos ou agroecoldgicos, onde se encontra
uma pluralidade de redes sociais no interior das quais valores ambientais,
sociais, econdmicos e técnicos sobrepdem-se de maneiras complexas e
contraditérias, originando logicas hibridas de produc¢ao e consumo.

Com efeito, existem ao menos trés situacdes empiricas que
complexificam a andlise destes mercados. Primeiro, a coexisténcia, nao raro
no interior do mesmo estabelecimento rural, da producao agroecoldgica e
sistemas convencionais de agricultura. Do ponto de vista da compreensao
da racionalidade que orienta a organizacdo dos processos produtivos nas
unidades de producdo, essa coexisténcia desafia visdes que, durante
muito tempo, idealizaram a agroecologia como expressdao de uma
“racionalidade ambiental” oposta a uma “racionalidade de mercado”. De
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outro modo, a no¢cdo de “racionalidade situada” (ZAOUAL, 2006) permite
explicar mais adequadamente como os agricultores mobilizam diferentes
valores e discursos para justificar a coexisténcia dos diferentes sistemas
de producdo.

Uma segunda situagdo diz respeito ao uso de diferentes sinais
distintivos para os produtos agroecoldgicos. Desde 2003, a comercializacao
de produtos organicos esta condicionada a processos de certificacdo que
atestam este diferencial qualitativo, geralmente identificado na forma de
um selo (BRASIL, Lei n.2 10.831/03). Essa exigéncia estd associada a uma
transforma¢ao mais ampla que diversos autores definem como um
processo de institucionalizacdo da agroecologia (BRANDENBURG, 2008;
GUERRA, 2010). Embora nao esteja resumido a isto, esse processo reflete o
reconhecimento das agriculturas de base ecoldgica pelo Estado e sua
regulamentacdo em um conjunto de normas e regras de producdo e
comercializacdo que redefiniram o estatuto da agroecologia como
sistema produtivo. Alguns autores sugerem mesmo que isso tem sido
responsavel por imprimir uma “légica de mercado” para um amplo
conjunto de agriculturas ou sistemas de producdao que, até entdo,
desenvolviam-se ao largo da dinamica hegemoénica nos mercados
alimentares (ALMEIDA, 2008; PLOEG, 2008).

Cada sistema de certificacdo revela uma ldgica particular de
funcionamento, a qual se manifesta na presenca de diferentes atores e
organizacdes, com objetivos especificos e mecanismos de coordenacdo
proprios. Isso deriva em uma diferenciacao social no que tange as redes
de comercializacdo utilizadas e, igualmente, ao conjunto de convencdes,
normas e valores que cada sistema de certificacdo engendra. Assim, os
produtos certificados por diferentes mecanismos diferenciam-se quanto
a trajetéria que percorrem entre os produtores e consumidores, assim
como em relacao aos valores sociais que carregam consigo. Enquanto
alguns produtos e sistemas de certificacdo estdo mais proximos do que a
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economia das convencdes denomina mundo de mercado e industrial,
outros seriam a expressdo de uma ldgica patrimonial e civica de producéo
e circulacdo (WILKINSON, 2008; NIEDERLE, 2013). Ndo obstante, é igualmente
necessario reconhecer situacdes empiricas bastante recorrentes na qual
os produtos portam dois ou mais selos de diferentes certificadoras. O fato
de os agricultores utilizarem dois sistemas de certificacdo para 0 mesmo
produto incorre na necessidade de reconhecer a emergéncia de uma
nova situacdo, a saber, a hibridizacao entre o que, até recentemente,
conjugavam-se como “mundos hostis” (ZELIZER, 2003).

Essa questdo remete a uma terceira situacdo que merece atencao:
o fato de os produtos agroecoldgicos (com o mesmo tipo de certificacdo
ou ndo) circularem por diferentes mercados, por intermédio de distintos
atores e carregando consigo valores heterdclitos. Quais sdo as implicacdes
de um produto agroecoldgico certificado pela Rede Ecovida, Ecocert ou
Instituto Biodinamico ser comercializado em uma feira local, em uma
granderede varejista, ou ainda, em programas de compras governamentais?
Nao raro, a trajetéria social deste produto comeca na mesma unidade
familiar de producdo e, partir dela, desdobra-se em diferentes redes
(mercados), com intermediarios e destinos distintos. Ao longo do caminho
que o produto percorre, os valores que ele porta sao redefinidos.

Aceitando o pressuposto de que a trajetdria social das coisas
determina e transforma suas qualidades, os mercados devem ser
compreendidos a partir de um significado muito mais amplo. As
“mercadorias” possuem o que Kopytoff (1986) chama de “biografia
cultural”, uma trajetoéria que demonstra como sua producdo, além de um
processo material, ¢ também um processo cultural e cognitivo,
principalmente quando a mercantilizacdo avanca para novas e mais
complexas esferas da vida social. Quando um produto sai do mundo
mercantil, ele desvia também do seu “estado de mercadoria” e assume
um significado distinto nos demais mundos que percorre ao longo de sua
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trajetdria social. Quando um alimento agroecolégico movimenta-se
entre diferentes mercados, suas qualidades sdo redefinidas. Assim, um
produto ndo pode ser exatamente igual se for comercializado em uma
feira-livre, em um supermercado ou por algum programa de compras
governamentais.

O interesse do grande varejo por esse tipo de produto tem revelado
que, quando o apelo a producdo ecoldgica e tradicional torna-se
simplesmente uma estratégia de marketing, as qualidades diferenciadoras
do produto podem ser apropriadas pelos atores com maior portfélio de
recursos. O patrimdnio cultural e natural € mercantilizado e artificializado.
Nos termos de Appadurai (2008), 0os bens sao desviados de suas rotas
tradicionais de circulacdo para tomar novas trajetoérias sociais, assumindo
formas e usos diferenciados, e passando para um novo regime de valor,
expressao econdmica de uma ldgica politica de consumo.

Nesses casos, a certificacdo contribui para uma espécie de
desencantamento das relagbes sociais de consumo alimentar,
institucionalizando o vinculo entre produtores e consumidores em um
selo que reflete determinados padrdes de producdo e uma qualidade
pensada exclusivamente em termos de uma cesta de atributos objetivos
inerente ao produto (LANCASTER, 1966). Rompe-se, assim, com uma
concepc¢cdo mais ampla da agroecologia, de modo que é dificil reproduzir
0S mecanismos que permitem representar o significado holistico que
essa no¢ao sustenta. O reencantamento da “comida” - o alimento
reconhecido como agroecoldgico mediante dispositivos culturais = é um
desafio indispensavel para a reapropriacao desses valores. Os sistemas
participativos de garantia atuam parcialmente nesse sentido na medida
em que buscam, pelos lacos de solidariedade e reciprocidade, integrar
dimensdes de artesanalidade, tradicdo, saber-fazer e localidade aos
sistemas agroecoldégicos. Mesmo assim, é evidente a impossibilidade de
transferir a um selo a amplitude de valores que esses alimentos carregam.
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Por isso, mercados diretos como as feiras-livres configuram-se tdo
importantes na perspectiva de determinados movimentos agroecoldgicos,
porque as multiplas interfaces culturais estabelecidas nesses espacos
sociais facilitam o reencantamento das relacdes de consumo alimentar.

A institucionalizacdo da agroecologia e
a estabilizacao do mercado de organicos

Em The Architecture of Markets, Neil Fligstein, um dos autores
expoentes da nova sociologia econémica, demonstra que a dinamica de
mercado envolve a a¢dao dos atores econdmicos com vistas a criar
“mundos estaveis” que Ihes permitam transacionar e encontrar solucdes
ao problema da competicdao. Segundo o autor, um mercado torna-se
estavel quando as identidades e as hierarquias de status dos agentes
econdmicos sdo conhecidas e existe uma concepcao de controle
compartilhada. Assim, para possibilitar que os atores envolvidos nos
mercados desenvolvam rela¢des de competicdo e cooperag¢ao, sao
necessarias instituicbes, entendidas como regras partilhadas (leis,
entendimentos ou praticas coletivas) mantidas por habito, acordo
explicito ou acordo tacito. Essas instituicdes assumem a forma de
direitos de propriedade, estruturas de governanca, concepcdes de
controle e normas de transacdo, cada uma dirigida a resolu¢cao de
distintos problemas de instabilidade (FLIGSTEIN, 2001).

Nos ultimos anos, a construcao de uma arquitetura institucional
para o mercado de produtos organicos envolveu diferentes féruns e
espacos publicos, no interior dos quais, atores com interesses os
mais distintos construiram o quadro normativo referente a producdo,
comercializacdo e certificacdo. A rigor, no Brasil esse processo remonta,
pelo menos, as alteracdes levadas a cabo na década de 1980 na legislacao
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referente ao uso de agrotdxicos, as quais manifestaram uma preocupacao
crescente com o potencial poluidor da atividade agricola e seus efeitos a
salde humana. Impulsionada pela atuacao de uma série de organizacdes
e movimentos sociais que se consolidaram nesse periodo (ALMEIDA, 1999;
EHLERS, 1999), as discussdes sobre a regulamentacdo dos agrotdxicos
(retomada com novo vigor no periodo atual) constituem seguramente o
marco inicial da regulamentacdo da agricultura organica.

Na década seguinte, essa discussao ganhou um impulso
fundamental com a criagdo do CNPO (Comité Nacional de Produtos
Organicos). Instituido pelo Governo Federal em 1995, este férum reuniu
representantes de ONGs, Ministério da Agricultura, Embrapa, Ministério
do Meio Ambiente e Universidades, os quais foram responsaveis por
conceber o embrido da atual legislacao. Em 1998, o Governo publicou a
Portaria 505/98 do Ministério da Agricultura apresentando uma proposta
de normatizacao dos produtos organicos. A proposta foi aberta a consulta
publica até janeiro de 1999, estabelecendo um periodo para manifestacdes
da sociedade civil (SOUZA, 2003). Nesse mesmo ano entrou em vigor a
primeira regulamentacdo nacional definindo a producdo organica e
englobando os sistemas de producdo ecoldgico, biodinamico, bioldgico,
natural, sustentavel, regenerativo, agroecoldgico e a permacultura. Além
de estabelecer as normas de producao, tipificacdo, processamento,
envase, distribuicdo, identificacdo e certificacdo de qualidade para os
produtos organicos, a Instrucdo Normativa 07/99 define:

Considera-se sistema organico de producdo agropecudria e
industrial, todo aquele em que se adotam tecnologias que otimizem
0 uso de recursos naturais e socioecondmicos respeitando a
integridade cultural e tendo por objetivo a auto-sustentacdo no
tempo e no espaco, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energias ndo renovaveis e a
eliminacdo do emprego de agrotodxicos e outros insumos artificiais
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toxicos, organismos geneticamente modificados/OGM/transgénicos,
ou radia¢cdes ionizantes em qualquer fase do processo de producao,
armazenamento e de consumo, e entre os mesmos, privilegiando
a preservacdo da saude ambiental e humana, assegurando
transparénciaemtodos os estagios da producdo e da transformacao
(BRASIL, 1999).

Essa regulamentacdo atendeu a demandas de diferentes segmentos
sociais envolvidos com o desenvolvimento da agroecologia, mas, e
sobretudo nesse momento, constituiu uma resposta as imposicdes que
alguns paises comecavam a criar para permitir a entrada dos produtos
organicos nos seus respectivos mercados (IPARDES, 2007). A Uniao
Europeia em especial criou condicionantes de certificacdo de qualidade
ambiental que logo foram identificados a barreiras nao tarifarias no
comércio internacional. De todo modo, essas barreiras estabilizaram-se
e acabaram por constituir um quadro regulamentar com capacidade de
forcar os agricultores a alterar seus sistemas de producdo. Ademais,
além de um conjunto de regulamentac¢ées publicas constituidas pelos
Estados, neste periodo consolidaram-se sistemas de certificacdo de
terceira parte capitaneados por setores privados, notadamente, redes
varejistas multinacionais que passaram a estabelecer padrdes de
qualidade responsaveis por rapidas transformacdes nos sistemas
agricolas locais, inclusive nas agriculturas de base ecoldgica (HATANAKA,
BAIN e BUSCH, 2005).

Ao mesmo tempo, a gradativa expansdo do mercado interno
passou a demandar mecanismos de certificacdao para controlar o uso
indiscriminado (as vezes ilegal) de selos e nomenclaturas que associavam
uma vasta gama de produtos a diferentes sistemas ecoldgicos de
producdo, nem todos com regras claramente definidas. Além de gerar
disparidades entre os produtores, essas praticas confundiam os
consumidores, os quais eram atraidos por distintas expressdes que faziam
apeloaum conjunto de preocupacdes sociais emergentes, particularmente
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aquelas associadas a saude e preservacao ambiental. Assim, por mais
controversa que tenha sido, a definicao da qualificacdo “organico” para
aglutinar a diversidade de agriculturas de base ecoldgica foi um fator
decisivo a estabilizacdo do mercado, ainda que a referéncia aos demais
sistemas continue presente.

A Instrucdo Normativa 07/99 estabeleceu igualmente um conjunto
de normas relativas ao manejo de pragas e doencas, a proibicdo do uso
de produtos sintéticos, as regras de processamento, armazenagem e
transporte, os mecanismos de controle de qualidade e o credenciamento
de entidades certificadoras. No entanto, em vista da prépria precocidade
da regulamentacao brasileira, essa Instrucdo deixou em aberto uma
série de lacunas que criaram inumeras incertezas juridicas, as quais, ao
longo do tempo, catalisaram movimentos de critica e contestacao que
desestabilizaram o funcionamento do mercado. Abriu-se, assim, um novo
periodo de intenso debate e negociacdo envolvendo distintos segmentos
sociais com vistas a produzir uma nova regulamentacdo, adequada a
heterogeneidade dos sistemas agroecoldgicos. Com efeito, volta a cena
uma discussdo sobre a propria capacidade de a designacao “organico”
aglutinar as diferentes agriculturas de base ecoldgica. Ainda hoje essa
qualificacdo é objeto de criticas recorrentes, as quais nao se mostram,
contudo, capazes de promover um novo movimento de contestacdo que
possa levar a uma altera¢do substancial do referencial normativo.

A construcao da qualidade “organica” envolveu um compromisso
coletivo que estd na base da estabilidade de todo o sistema.
Esse compromisso envolve uma complexa organizacao de artefatos
técnicos, instrumentos institucionais e principios qualitativos, e ndo tem
absolutamente nada a ver com uma situacao hipotética de equilibrio,
tal qual encontramos na formulacdo econdmica mainstream sobre o
funcionamento do mercado. A estabilidade é uma situacdo proviséria em
que os atores sociais exibem um grau relativamente elevado de
concordancia com as regras do jogo. Um acordo estabelecido pode ser
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questionado pela introducdo de um novo objeto, de um ator externo ou
de um argumento inédito, cuja presenca pode obstar o movimento
sistematico do mercado. No entanto, ndo é qualquer outsider que
impulsionara esse movimento de critica. A introducdo de uma nova norma
ou técnica pode ser simplesmente apropriada pelo sistema sem que isto
produza uma contestacao capaz de desestabilizd-lo (NIEDERLE, 2013).
Uma situacdo de maior estabilidade institucional somente foi
alcancada apds a promulgacdo da Lei n? 10.831 de 23 de dezembro de
2003%e, sobretudo, na constru¢do do Decreto n® 6.323 de 27 de dezembro
de 2007, que, quatro anos apds a publicacdo da Lei, regulamentou-a e
estabeleceu regras mais precisas, em especial no que tange a criacao do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SISOrg).
Dentre uma série de ajustes normativos que se faziam necessarios®,
o principal mérito do Decreto n? 6.323 foi regulamentar a existéncia de

4. A chamada “Lei dos Organicos” insere pequenas modificacdes na redacdo que define os
sistemas organicos de producdo, sem alterar substancialmente aquilo j& especificado na
Instru¢cdo Normativa de 1999: “Considera-se sistema organico de produ¢do agropecudria
todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-
renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecanicos,
em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, e a protecdo do
meio ambiente” (BRASIL, 2003).

5. A titulo de exemplo, enquanto a IN 07/99 estabelecia periodos fixos de “conversdo” das
unidades produtivas para os sistema organicos (12 ou 18 meses para cultivos anuais ou
perenes, respectivamente), o Decreto n.? 6.323, em seu art. 60, determina que “o periodo de
conversao variard de acordo com o tipo de exploracdo e a utilizacdo anterior da unidade,
considerada a situacdo socioambiental atual” e “as atividades a serem desenvolvidas
durante o periodo de conversdo deverdo estar estabelecidas em plano de manejo organico
da unidade de producdo”. Essa flexibilizacdo foi alcancada apds uma longa discussao
envolvendo diferencas conceituais e politicas acerca dos processos de “conversdo” ou
“transi¢ao” agroecoldgicas.
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diferentes mecanismos de avaliacdo da conformidade. Assim, apds um
amplo e controverso processo de negociacdo, o sistema brasileiro inovou
ao definir a existéncia de trés mecanismos de controle. Primeiro, aquele
tradicionalmente utilizado em todo o mundo baseado em auditoria
externa, o qual transfere o controle a um organismo publico ou privado
de avaliacdo da conformidade. Esse sistema reconheceu e regulamentou
o trabalho das empresas certificadoras que, desde entao, apresentaram
um crescimento significativo no mercado brasileiro. Segundo, os Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) nos quais o controle é exercido por
entidade juridica credenciada junto ao MAPA (Organismo Participativo
de Avaliacdo da Conformidade Organica - OPAC) que utiliza, nos
processos de monitoramento e avaliacdo de conformidade, a participacao
direta de produtores, comerciantes, transportadores, armazenadores,
consumidores e técnicos. Finalmente, o decreto também prevé a
existéncia de mecanismos de controle social na venda direta sem
certificacdo. Ainda pouco conhecidas e utilizadas, as Organizacdes de
Controle Social (OCS) permitem aos agricultores familiares comercializar
seus produtos sem certificacdo quando esse processo ocorre por meio de
venda direta aos consumidores.

A institucionalizacdo desses trés mecanimos reflete a
heterogeneidade de sistemas de producdo e comercializacdo de
produtos organicos/agroecoldgicos existentes no Brasil, criando um
quadro regulamentar sui generis que tem despertado crescente
interesse de outros paises, sobretudo no que tange a construcdo dos
sistemas participativos de garantia (CALDAS et al., 2012). De fato, é
justamente sobre essa particularidade da regulamentacao brasileira (e
os condicionantes a ela associados) que cabe uma analise mais
minuciosa, uma vez que disso deriva uma compreensao especifica sobre
as possibilidades e os limites do processo de convencionaliza¢do ao
qual vimos fazendo referéncia neste capitulo.



46 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

Para compreender as justificativas mobilizadas pelos diferentes
atores envolvidos na construcao da regulamentacdo da producdo de
organicos, as quais sustentaram a existéncia dos sistemas participativos e
a propria possibilidade de venda direta sem certificacdo, é necessdrio
retomar brevemente o contexto no qual se desenvolveu a agroecologia
no Brasil. Esses mecanismos refletem nada menos que as lutas por
reconhecimento e legitimacdo perante o Estado e a Sociedade
desencadeadas por uma série de movimentos sociais organizados que,
desde o auge da “revolucdo verde”, contrapuseram o discurso da
modernizagdo da agricultura com praticas inovadoras no campo da
agroecologia e da producdo de alimentos. Nos espacos abertos deixados
pelo modelo homogeneizador da agricultura convencional, essas praticas
deram origem a sistemas produtivos locais diversificados, os quais
reproduziram-se apesar da omissdo das politicas publicas. Assim, eles
deram origem nao apenas a multiplas e variadas formas ecoldgicas de
“fazer agricultura”, mas também a diferentes mercados, em particular
circuitos alternativos de produ¢ao e consumo fortemente enraizados nos
territorios rurais. A despeito das pressdes exercidas pelas impérios
alimentares, as feiras-livres, as associa¢cdes de produtores, 0 pequeno
varejo, a producdo para autoconsumo, as trocas ndo mercantis de
alimentos, subsistiram e, em algumas regides, passaram a impulsionar
novos modelos de desenvolvimento rural endégeno (PLOEG, 2008).

A partir de meados dos anos 1990, o reconhecimento da agricultura
familiar perante o Estado, efeito (e causa) do fortalecimento das
organizacdes sociais do meio rural, possibilitou a dinamizacdo dessas
alternativas, ndo mais percebidas como um resquicio da agricultura
tradicional, mas como expressdo do que havia de mais inovador no
sistema alimentar contemporaneo. Desse modo, ainda que as principais
politicas para a agricultura familiar tenham mantido um viés centrado na
producao de commodities agricolas (GRISA, 2012, ALTIERI et al., 2012), é
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inegavel que elas contribuiram para viabilizar algumas iniciativas
vinculadas a producdo organica, seja diretamente por meio do
financiamento de atividades de producdo e agroindustrializacdo, seja
indiretamente pelo fortalecimento das organizacdes sociais, ou ainda por
meio do incentivo ao consumo de alimentos organicos e agroecoldgicos.

Também é fato que a pauta ambiental tardou a aparecer na agenda
da maioria dos movimentos sociais do campo, 0s quais mantiveram uma
acao centrada no crédito agricola do PRONAF, o que dificulta o rompimento
com os modelos convencionais de producao de alimentos e faz com
que a proépria agricultura familiar contribua para tornar o Brasil o
principal consumidor mundial de agrotdxicos. Mesmo assim, a acao
desses movimentos mostra-se indispensavel para o desenvolvimento da
agroecologia e, seguramente, o processo de regulamentacdo da producdo
de organicos, tal como ele foi empreendido, esta intimamente relacionado
ao papel que eles desempenharam em defender as formas familiares de
producdo ecoldgica. Em outras palavras, ainda que muitas vezes exista
um descolamento entre as praticas empreendidas pelos agricultores (que
podem reproduzir o modelo hegemdnico) e os discursos empreendidos
pelos seus representantes (em defesa da agroecologia), é inegavel que a
dinamica desses movimentos contribuiu decisivamente para formatar a
arquitetura institucional desse mercado.

As mudancas no ambito da producdo confluiram com
transformacdes igualmente importantes no meio urbano e, em especial,
dentre um segmento de “consum-atores” (STASSART, 2010) avidos nao
apenas por consumir alimentos organicos, mas por algum tipo de
engajamento politico em face da emergéncia da sustentabilidade como
novo paradigma societario. Isso fez com que a institucionalizacdo da
agroecologia fosse ao mesmo tempo tributdria da emergéncia de
movimentos e organizacdes de consumidores que comecaram a pautar a
necessidade de praticas e politicas voltadas ao incentivo ao consumo de
alimentos saudaveis, sem agrotoxicos e sem transgénicos.



48 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

A confluéncia desses movimentos foi responsavel, dentre varias
outras coisas, pela proliferacdo de redes alternativas de producao e
consumo. Primeiro, as cidades voltaram a conviver com as feiras-livres,
outrora identificadas a um modelo arcaico de relacdes mercantis cuja
extingdo inevitavel dependeria do ritmo de expansao das grandes redes
varejistas.® Hoje, apenas Curitiba possui mais de setenta feiras-livres em
diferentes pontos da cidade, duas dezenas delas comercializando
produtos organicos. Nos ultimos anos, nota-se igualmente um crescimento
expressivo das lojas especializadas em produtos organicos e naturiais;
pontos de comercializacdao que, mesmo sem constituir um vinculo direto
entre produtor e consumidor, encurtam a cadeia de comercializacao e
valorizam produtos locais, as vezes utilizando como estratégia de
marketing a identificacao do produto com o nome do agricultor e de sua
familia. J&4 a mais nova fronteira do consumo de organicos € a internet,
sobretudo com lojas que trabalham com vendas online, mas também
produtores que comecam a criar sistemas de entrega em domicilio, sem
mencionar a recente insercao de cestas de produtos organicos em sites
de compra coletiva.”

Ainda no que tange a construcao de novos mercados, um evento
particularmente importante diz respeito a entrada em cena do Estado
como demandante de produtos organicos. O fortalecimento dos mercados

6. Outro aspecto a salientar em relacdo a essas mudancas nos regimes de producdo e
consumo alimentar diz respeito a recente expansao da “agricultura urbana”, a qual também
passa a ser reconhecida e legitimada perante a Sociedade e o Estado, reivindicando a¢des
e politicas publicas especificas (BOUKHARAEVA et al., 2005).

7. Um mercado que tem revelado crescimento importante em muitos paises e que apenas
mais recentemente comeg¢a a ganhar adeptos no Brasil sdo aqueles formados a partir da
constituicdo de grupos de consumidores, os quais estabelecem diferentes tipos de relacdo
comercial com agricultores ecologistas. Nesse sentido, veja nesta coletanea o capitulo de
autoria de Moacir Darolt.
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institucionais® reflete o reposionamento do Estado em face das politicas
de abastecimento e seguranca alimentar e nutricional, ratificando nao
apenas a importancia da agricultura familiar, mas a imprescidibilidade de
politicas que articulem producdo e consumo de alimentos. Os programas
de compra governamental como o PAA e o PNAE tém gerado uma
demanda importante por alimentos locais e incentivado sistemas
agroecoldgicos de producdo, sobretudo, mas nao exclusivamente, em
decorréncia de um diferencial de preco da ordem de 30% pago aos
produtos organicos (GRISA et al., 2011).

Um aspecto importante a destacar em relacdo aos mercados
institucionais diz respeito a regulamentacdo que estende o mecanismo
de controle social para venda direta por meio de OCS para comecializacdo
de produtos ao PAA e PNAE. Desse modo, reconhecem-se os mercados
institucionais como circuitos de venda direta em que a qualidade do
produto é assegurada pela confianca produzida na recorréncia das
relacdes entre os agricultores familiares e consumidores beneficiarios.®
Essa é a situacao considerando que esses mercados tenham uma fronteira
territorial claramente delimitada, incentivando a producao e o consumo
de alimentos locais e regionais e fortalecendo os lacos sociais entre os
agricultores e as comunidades. No entanto, as recentes discussdes sobre
a ampliacdo das compras governamentais para mercados mais extensos,
visando suprir a demanda crescente de produtos que nao consegue ser
atendida pela oferta regional (mas com o risco de romper com a ldgica

8. Um “mercado institucional” é definido aqui como uma configuracdo especifica de
mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular previamente
determinada por normas e conven¢des negociadas por um conjunto de atores e organizacdes
no qual o Estado assume um papel central, notadamente por meio da execu¢do de compras
publicas (FLIGSTEIN, 2007; BECKERT, 2007).

9. Contudo, a maior parte das OCS (associacdes, cooperativas) parece desconhecer esse
mecanismo e deixam de utilizad-lo em beneficio de sistemas de certificacdo paticipativa ou
por auditoria (SCHMITT, 2011).
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localizada de desenvolvimento destes circuitos de comércio), leva a indagar
sobre a efetividade desse sistema e a obrigatoriedade da certificacao.
Igualmente, isso remete novamente a discussao sobre o uso de
cada um desses mecanismos de avaliacdo da conformidade nos diferentes
mercados para produtos organicos. Embora igualmente reconhecidos
pelo decreto que regulamenta a producao e comercializacdo, o controle
social, a certificacdo participativa e a certificacdo por auditoria possuem
espacos especificos de mercado. Narealidade, este é um fator fundamental
para a estabilidade do sistema porque confere flexibilidade para os atores
agirem de acordo com contextos especificos. Por um lado, permite aos
agricultores que atuam nas feiras-livres e mercados institucionais utilizar
mecanismos de controle social sem certificacdo (menos custosas),
embora, na pratica, a maioria dos agricultores acabe recorrendo a
certificacdo participativa para comercializacdo nesses mercados. Por
outro lado, também permite aos atores interessados em circuitos de
comércio mais convencionais estabelecer padrdes especificos de
producao, complementares a normatizacao nacional. Isso ocorre, por
exemplo, em relacdo as exigéncias impostas aos agricultores no que
tange ao uso de certificacdo por auditoria. Empresas, supermercados
e exportadores definem padrdes qualitativos e existem sistemas de
certificacdo especificos tendo em vista os mercados que pretendem
atingir, condicionando a compra dos produtos ao agricultor adequar-se
as normas da certificacao utilizada (IBD, TECPAR, ECOCERT, IMO etc.). Essa
exigéncia cria uma série de constrangimentos a ampliacao dos mercados
alternativos, uma vez que muitas empresas condiconam a certificacdo e a
compra do produto a uma relacdo de exclusividade com o agricultor.
Essa dinamica consolidou modelos que variam de acordo com o
tipo de produto em questdo, os atores envolvidos e o arranjo institucional
que orienta as relacdes de troca. Os diferentes mercados revelam,
primeiro, redes sociais envolvendo atores distintos e, segundo, valores
sociais que diferenciam os processos de qualificacdo. Como aludido



A nova arquitetura dos mercados para produtos organicos: 51
o debate da convencionalizacdo

outrora, sao esses valores que definem as diferentes formas de
qualificacdo dos bens que circulam nas redes. Em uma feira-livre o
espaco de mercado é definido por uma rede de proximidade em que
produtores e consumidores interagem por meio de produtos que
possuem um forte apelo valorativo associado a artesanalidade da
producdo. As normas e regras estabelecidas a circulacdao desses
produtos sdo regidas a partir desta pressuposicao valorativa, ainda que
em conflito permanente com outros principios qualitativos (técnicos e
mercantis, por exemplo). Por sua vez, os mercados de economia
solidaria envolvem redes construidas com base em um principio civico
de “justa remuneracdo”. Os proprios mercados institucionais para a
agriculturafamiliar podem ser compreendidos deste modo, considerando
0 governo como um ator central da rede e a origem social do produto
(agricultura familiar) como valor distintivo fundamental. Ja nas grandes
redes varejistas (e nos sistemas de certificacao por elas utilizados)
predominam valores industriais e mercantis que sustentam concepcdes
qualitativas que destacam a sanidade e a inocuidade do produto.

Uma mudanca que comeca a desafiar a estabilidade do sistema
diz respeito a coexisténcia desses mecanismos de garantia da qualidade
organica. Para atender diferentes mercados, muitos agricultores utilizam
mais de um mecanismo, o que, além de encarecer os procedimentos de
monitoramento, faz emergir dinamicas conflitivas entre diferentes
ordens valorativas. O conflito entre o “mundo de mercado” e o “mundo
civico” estabelece-se quando o uso da certificacdo por auditoria exigida
por uma rede varejista colide com a pressao social exercida pela
associacdo de produtores para a valorizacdo do selo de certificacdo
participativa. As explicacbes para isso sao diversas, podendo, por
exemplo, estar vinculadas as dificuldades de essa associacdo atender a
determinados mercados institucionais, o que faz que ela demande toda
a producao de seus membros.
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O desenvolvimento dos mercados institucionais podera constituir
fator decisivo a trajetéria futura da comercializacdo de alimentos
organicos, pelo menos no que tange a participacdo da agricultura
familiar neste segmento. Atualmente, os desafios organizacionais e
produtivos para acessar esse mercado ainda fazem com que a propor¢cao
de organicos comercializada via mercados institucionais seja pequena,
alcancando apenas 2% do total de alimentos adquiridos da agricultura
familiar. No entanto, a possibilidade de ampliacdo desse mercado traz
consigo expectativas diversas em relacdo a participacdao das
organizacbes da agricultura familiar no mercado. Varios estudos ja
dedicaram esforcos em analisar as dinamicas sinérgicas e concorrentes
entre 0os mercados institucionais e outros circuitos de comércio. Em
algumas regides, a demanda por produtos da agricultura familiar parece
ter fortalecido outros mercados preexistentes, ou mesmo levado a
formacao deles (GRISA, 2009; GUARESCHI e SCHNEIDER, 2009). Em outras,
a necessidade de atender aos mercados institucionais pode contribuir
para desestruturar experiéncias mais tradicionais de comercializacdao
como as feiras-livres, decorréncia nao apenas da concorréncia por
produto, mas também do uso das estruturas de comercializacao e
transporte e, principalmente, do trabalho dos agricultores e técnicos na
construcdo desses mercados (LOUREIRO et al., 2012). Os efeitos que essas
mudancas tém ocasionado no trabalho das organizagdes sociais da
agricultura familiar ja sao evidentes. Dentre outras coisas, Perez-
Casarino (2012) destaca como o trabalho dos técnicos volta-se cada vez
mais a operacionalizacao das politicas publicas de aquisicdo de
alimentos, em detrimento das atividades de formac¢do e organizagao
social, essenciais para o processo de transicdo ecoldgica.”®

10. Uma das consequéncias da reorientagdo do trabalho dos técnicos é a dificuldade de
fazer avancar o processo de “transicdo agroecoldgica” (GLIESMANN, 2000) no que tange
ao desenvolvimento de conhecimentos, praticas e tecnologias voltados a producdo
agroecoldgica. Assim, se muitos agricultores permanecem em um estagio de simples
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A ampliacdo das compras governamentais € um dos objetivos que
se almeja alcancar a partir da Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (PNAPO), recentemente publicada pelo Governo
Federal (Decreto n.2 7.794 de 20 de agosto de 2012). Além dos
instrumentos tradicionais de politica agricola (crédito, seguro rural,
precos minimos, assisténcia técnica, pesquisa), a PNAPO institucionaliza
o Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica (PLANAPO), o
qual, até o momento, constitui apenas uma “carta de intencdes” para a
criacdo deinstrumentos de acdo do Estado que devem ser implementados
pelos diferentes drgaos e entidades que participam da gestao da politica
de agroecologia. Com efeito, o decreto também estabelece a Comissao
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) - constituida
paritariamente por representantes do governo e da sociedade civil - e a
Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO) -
constituida por dez ministérios e coordenada pelo MDA -, transferindo a
elas a responsabilidade de efetivar as diretrizes da PNAPO.

As novas arenas da disputa institucional

Como vimos até aqui, a institucionalizacdao da agroecologia
possibilitou a construcdo de um quadro normativo que estabilizou o
mercado, criando as condi¢des necessarias para a acdao dos agentes
econdmicos. No entanto, uma vez que, no Brasil, esse processo é muito
recente, as mudancas na estrutura de mercado ainda estao em curso e
ndo ha como apontar com clareza como a agricultura organica devera se

substituicdo de insumos, sem alteragdes substanciais na organizagdo dos sistemas de
producdo, também o fazem em virtude da insuficiéncia da pesquisa e extensdo rural em
conceber respostas criativas aos problemas encontrados nos sistemas ecoldgicos de
produgdo e manejo.
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consolidar nos proximos anos. Se, por um lado, o interesse crescente dos
setores agroindustriais de grande porte parece corroborar uma trajetoéria
de convencionalizacdo; por outro, as especificidades do contexto
brasileiro, a comecar pela prépria importancia que assumiram os Sistemas
Participativos de Garantia, complexificam o cendrio, nada permitindo
afirmar de forma aprioristica que este segmento serd completamente
dominado pelos segmentos empresariais (STASSART e JAMAR, 2012). Ao
contrario, a heterogeneidade de circuitos de comércio, sistemas de
certificacdo, unidades de producdo e atores envolvidos parece ser a
marca fundamental das agriculturas de base ecoldgica no Brasil, o que,
em alguma medida, reproduz a propria diversidade do meio rural
contemporaneo.

De todo modo, a coexisténcia de atores com interesses distintos
estd catalisando um amplo debate publico sobre as implicacbes do
crescimento e da regulamentacdo do mercado de organicos. Os ultimos
dois anos revelam um verdadeiro movimento mididtico em torno da
producao organica. O interesse nesse tipo de produto tem pautado os
mais importantes veiculos de comunicacdo, o que estd servindo de
propulsor para a ampliacdao da producao e do consumo. Como a demanda
tem crescido em um ritmo mais expressivo que a produ¢do, 0S precos se
mantém em um patamar elevado, garantindo uma lucratividade expressiva
ao segmento e atraindo a atencdo de novos entrantes, em especial
empresas e certificadoras, mas também organizacbes de pesquisa,
extensdo rural e assisténcia técnica.

Assim, a diversificacdo dos atores no mercado pode gerar uma
dinamica de renegociacao dos aspectos normativos. Como vimos
argumentando, a Lei dos Organicos de 2003, regulamentada pelo Decreto
n.2 6.323 de 2007, criou as condi¢cdes minimas para o desenvolvimento do
mercado. A partir de entdo, os debates sobre a institucionalizacdo da
agroecologia passaram a envolver diversas disputas valorativas acerca
das normas de producdo. Até o momento essas disputas assumiram
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basicamente um cardter incremental em face do quadro regulamentar
vigente. Os diversos decretos e instrucdes normativas produzidos entre
2007 e 2012 resultaram de acordos produzidos com vistas a sanar as
lacunas da lei. Desse modo, as modificacdes que se processaram nesse
periodo ndo questionaram 0s compromissos outrora estabelecidos. Ao
contrario, elas reforcaram esses compromissos e garantiram estabilidade
ao mercado.”

Grande parte das normas construidas nesse periodo diz respeito a
regulamentacao das praticas produtivas para a agricultura organica.
Algumas introduzem uma questdo particularmente importante para este
setor relativas aos produtos permitidos para manejo de sistemas
organicos de produc¢do. Em vista da importancia desse tipo de norma,
vamos nos deter um pouco mais nessa questdo.

Em 2011, o Brasil presenciou o primeiro registro de produto
fitossanitario para a agricultura organica. Trata-se do Biotesia, uma
peqguena vespa utilizada para o controle bioldgico da broca da cana-de-
acucar, registrado pela empresa Biotech. Desde entdo, outras seis marcas
ja obtiveram registro para produtos com trés principios ativos diferentes:
Cotesia flavipes, Flavonas saponinicas, Trichogramma galloi.”? Dentre os

11. Analisando a dindmica de politicas publicas, Fouilleux (2000) alude que a vida de
uma politica publica é ritmada pela alternancia entre fases de estabilidade e conjunturas
criticas, constituindo dois tipos de dinamicas: a) uma configuracdo férum quando a
controvérsia é colocada em laténcia e ha a producdo rotineira da politica publica, com
mudang¢as marginais e incrementais: novas ideias sdo institucionalizadas, mas nao
questionam a economia geral do compromisso e; b) uma configuracdo arena quando o
compromisso é colocado em xeque e as controvérsias sdo expostas (conjuntura critica do
forum). Neste caso, a instabilidade institucional é mais suscetivel de traduzir-se em
mudancas de magnitudes maiores ou na criacdo de uma nova politica publica. A estabilidade
é retomada somente quando hd a renovacdo ou a criagdo de um NOvVoO COMPromisso.

12. Além desses produtos, informacdes de setembro de 2012 revelam uma lista de onze
produtos com “especificacdo de referéncia” ja publicada e 224 em andlise junto ao MAPA.
Precedendo a demanda de registro, uma “especificacdo de referéncia” estabelece
especificagcdes e garantias minimas acerca dos produtos fitossanitarios.
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demandantes de registro estdo empresas que buscam estabelecer-se
como primeiros entrantes em um mercado que deve expandir-se
rapidamente nos proximos anos, inclusive com o ingresso de multinacionais
do setor de agrotéxicos que possuem linhas de produtos especificas para
controle bioldgico. O desenvolvimento deste mercado de insumos para a
producao organica seguramente constituirda uma questdo-chave da
regulamentacdo desse segmento.

As disputas normativas referentes ao uso de insumos na agricultora
organica tém pautado a construcdo desse mercado em varios paises. Nos
Estados Unidos, extensa reportagem recentemente publicada pelo jornal
New York Times (7 de julho de 2012) enfatizou os conflitos envolvendo
aquilo que pode ser definido como a nova fronteira do processo de
convencionalizacdo da producao organica, para além da ja reconhecida
apropriacdo dos principios agroecolégicos e dos circuitos de comércio
pelos setores empresariais. A reportagem alerta para os conflitos
envolvendo as definicdes do National Organic Standards Board relativas
a permissao do uso de substancias ndo organicas para controle e manejo
de pragas: “Inicialmente, a lista era predominantemente composta de
coisas como bicarbonato de sédio, o qual ndo é organico, mas essencial
para produzir algumas coisas como pdo organico. Hoje, mais de 250
sustancias ndo organicas aparecem na lista, face a 77 presentes em 2002”.
As decisdes relativas a inclusao de novos produtos refletem as pressdes
exercidas tanto pelos representantes de corporacdes da industria quimica
quando de empresas que se especializaram na produ¢do organica
intensiva e em larga escala, que, a0 romper com os “preceitos cientificos
da agroecologia” (CAPORAL, 2009), exigem um “pacote quimico” para
manter niveis elevados de producdo e produtividade.

Composto por quinze membros de diversos segmentos sociais, 0
National Organic Standards Board exige uma maioria de dois tercos
para aprovar regras referentes a inclusdo de novos insumos a lista de
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substancias permitidas. Uma das discussdes mais recentes envolveu a
tentativa de inclusdo de ammonium nonanoate, um herbicida derivado
de amoénia e acido nonanoico utilizado para controle de determinadas
ervas. Seis votos a favor da liberacdo do produto foram concedidos por
representantes de empresas como General Mills, Campbell’s Soup,
Organic Valley, Whole Foods Market e Earthbound Farms. No entanto,
essa batalha foi vencida por representantes de organizacbes de
agricultores que se colocaram contra o que, segundo eles, representaria
o “primeiro herbicida” presente na lista de substancias permitidas.
A guerra, contudo, estd longe do fim e outras substancias sao colocadas
na mesa de discussdo, como a caragenina, um polissacarideo derivado de
algas marinhas com efeitos controversos sobre a saude humana.

Esse processo tem gerado um intenso movimento de critica e
contestacdo em relacdo ao sistema de certificagdo. Muitos movimentos
alegam que os consumidores desconhecem o que efetivamente estdo
colocando em suas mesas. A associacdo entre alimentos organicos,
auséncia de agrotoxicos e salde comeca a ser corroida pelas mudancas
em curso nos sistemas de manejo e, sobretudo, nos processos de
beneficiamento e industrializacdo. Ao mesmo tempo, ha produtores que,
apos décadas trabalhando com sistemas agroecoldgicos e participando
ativamente da construcdo da regulamentacdo, comecam a criticar o sistema.
Nesse caminho, alguns agricultores deixam de certificar seus produtos e
passam a utilizar outras estratégias de diferenciacdo baseadas no
enraizamento local e territorial da producdo ou na venda direta, apoiando-
se nos vinculos de confianca construidos entre produtores e consumidores.

Na Franca, onde o mercado de organicos tem assistido a um
crescimento da ordem de 10% ao ano desde o final da década de 1990,
discussdo similar tem se processado em relacdo a regulamentacéo.
A demanda das grandes redes varejistas tem impulsionado produtores e
cooperativas agricolas a lancarem-se em uma ampliacdo frenética da
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escala de producdo. Alguns produtores chegam a colocar no mercado 75
mil frangos organicos por ano. Em 2008, a producdo de aves organicas
no pais teve um aumento de 17%. Mesmo assim, a oferta tem se mostrado
muito aquém das necessidades do mercado, de modo que a exportacdo
torna-se uma alternativa cada vez mais recorrente para as redes de
supermercados. Atualmente, a Franca importa mais de 60% das frutas e
legumes organicos que consome, com destaque para produtos
provenientes da Espanha (18%), Marrocos (13%) e Italia (10%), além de
cerca de 40 outros paises (BAQUE, 2011). A exportacao massiva desses
produtos faz emergir outra critica relativa aos principios valorativos que
sustentam a agricultura ecoldgica. O desperdicio alimentar e o custo
energético da circulacdo global dos alimentos (food miles) sdao alguns
dos aspectos ressaltados por movimentos que defendem os sistemas
locais de producao e consumo (Community Supported Agriculture).

Uma norma particularmente controversa entrou em discussao na
Unido Europeia em 2007, relativa a presenca de produtos transgénicos
dentre aqueles certificados como organicos. Segundo regulamento
europeu 1829/2003, um produto alimentar deve ser etiquetado como
OGM somente a partir da “presenca fortuita e inevitavel” de 0,9% de OGM
por ingrediente. Ou seja, se 0 produto contém menos que esse percentual,
ele ndo é sujeito a este tipo de etiquetagem. Seguindo essa norma, a
Comissao Europeia aprovou norma que proibe a “utilizacdo deliberada de
OGM”, mas permite a presenca fortuita de até 0,9% para todos os
produtos, inclusive aqueles certificados como organicos, o que até entdo
estava proibido pelo regulamento deste tipo de producao. No Parlamento
Europeu, a comissdo de agricultura buscou uma medida mais restritiva,
que reduzia esse percentual a apenas 0,1%, o que foi aprovado por 59,1%
dos deputados. No entanto, o texto aprovado pelo Parlamento possui
apenas carater consultivo, cabendo aos ministros de Estado a ultima
palavra. Estes suprimiram essa parte do texto e ratificaram o limite de
0,9%, em vigor desde janeiro de 2009 (BAQUE, 2011).
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No Brasil, as atuais discussdes sobre 0 uso de insumos na agricultura
organica tém concentrado atencdo sobre a regulamentacdo da utilizacdo
de determinados compostos e caldas, dentre as quais a calda bordalesa e
a calda sulfocdlcica. Produzidas, respectivamente, a partir de sulfato de
cobre e enxofre, essas caldas estao entre os insumos de maior utilizagao
na agricultura organica, sendo permitidas pela regulamentacdo vigente.
Contudo, o uso incorreto desses produtos pode ter efeitos tao prejudiciais
a saude e ao meio ambiente quanto outros compostos quimicos
atualmente proibidos (FELIX, 2005). Utilizadas corretamente, essas caldas
e outros produtos que atualmente compdem uma espécie de “pacote
tecnoldgico” da agricultura orgéanica, sdo produtos essenciais para iniciar
0s processos de transicdo em direcdo a sistemas ecoldgicos de producdo.
Contudo, o uso indiscriminado desses insumos, geralmente associado a
tentativa de ampliacdo de escala e especializacdo produtiva, pode
reproduzir os velhos problemas da agricultura convencional. Enfim, a
regulamentacdo dessas e outras praticas constitui uma discussao
fundamental que devera pautar as preocupac¢des da recém-constituida
Comissao Nacional de Agroecologia e Producdao Organica (CNAPO).

Consideragoes finais

Neste capitulo tracamos um quadro geral a respeito das
transformacdes institucionais nos mercados para produtos organicos.
O foco voltou-se sobretudo a analise das reconfiguracdes sociais e
regulatérias em curso nos mercados como decorréncia de um processo de
institucionalizacao das agriculturas de base ecoldgica. Apds revisitar alguns
elementos apontados no “debate da convencionalizacao”, sugerimos que,
diferentemente de outros paises, no Brasil a heterogeneidade de trajetdrias
sociopoliticas tem sido a marca fundamental das organizacdes envolvidas
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com o desenvolvimento da agroecologia e dos mercados para alimentos
organicos. Com efeito, ao invés de um movimento inequivoco na direcdo
de uma crescente apropriacdao desses mercados pelo segmento
empresarial e industrial, a coexisténcia de diferentes sistemas de produgao
e comercializacdo, cada qual constituido por um conjunto relativamente
especifico de atores, objetos e praticas relevantes, é a marca fundamental
desse processo de institucionalizacdo. Essa heterogeneidade impede tracar
um caminho unico para o desenvolvimento dos mercados de produtos
organicos. As diferentes redes sociotécnicas ndo apenas sao formadas por
distintos agentes econdmicos, como também vinculam-se a quadros
regulamentares especificos, o que é possibilitado, dentre outras coisas,
pela flexibilizacdo normativa presente na Lei dos Organicos, em particular
no que tange aos diferentes sistemas de avaliacdo da conformidade.

Uma andlise desses mercados envolve necessariamente a construgcao
de abordagens interdisciplinares que permitam, primeiro, identificar as
trajetdrias sociais percorridas pelos produtos agroecoldgicos, mapeando
0s circuitos de comércio mais relevantes e o uso de diferentes mecanismos
de certificacdo; segundo, analisar o formato e a reconfiguracdo das redes
pelas quais circulam esses produtos, situando os atores mais relevantes
em cada mercado e como eles relacionam-se entre si; terceiro, compreender
os principios valorativos e normativos (regras, codigos, convencgoes,
formas de conduta etc.) que orientam as transacdes nesses mercados e
conferem um formato especifico as redes; e, finalmente, analisar como os
atores coordenam suas ag¢bes em face da coexisténcia de diferentes
mercados e sistemas de certificacdo e quais as implicacbes disso a
emergéncia de uma nova racionalidade produtiva na agroecologia.
Algumas dessas questdes foram tratadas ao longo deste capitulo. Outras
serdo analisadas em maior detalhe nos textos subsequentes. De todo
modo, trata-se de uma contribuicdo inicial para uma agenda de pesquisas
que estd se abrindo sobre a nova arquitetura dos mercados para
produtos organicos.
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AGROECOLOGIA E A SUPERACAO DO PARADIGMA DA
MODERNIZACAO

Paulo Petersen

Introducdo

A retomada da acdo do Estado brasileiro sobre as dinamicas de
desenvolvimento rural nos ultimos 15 anos, ap6s o desmonte institucional
sofrido durante o interregno neoliberal da década de 1990, abriu um
campo de oportunidades para a ruptura do paradigma da modernizacéo
agricola que norteou as instituicdes publicas dessa area a partir dos
anos 1960. Em uma conjuntura particularmente favoravel, sobretudo
com o inicio do Governo Lula, em 2003, foram criadas condicdes
excepcionalmente propicias para que o enfoque agroecoldgico fosse
admitido, ao menos nominalmente, como referéncia para a orientacao de
variadas politicas e programas voltados para a agricultura familiar.

Ndo obstante, além da poderosa resisténcia ideoldgica exercida
pelos que se recusam a aceitar a internalizacdo da perspectiva
agroecoldgica nos 6rgaos oficiais, 0 avanco nesse campo vem enfrentando
significativos bloqueios institucionais, conceituais e metodoldgicos.
Prisioneiras de uma pratica operacional e de uma estrutura funcional
concebidas segundo o paradigma da modernizacdo, as instituicdes
publicas encontram dificuldades de escapar de rotinas que as mantém
fortemente atreladas ao viés do produtivismo economicista, aos
postulados epistemoldgicos positivistas e ao seu corolario metodoldgico,
o difusionismo tecnoldgico. Resulta desses obstaculos de natureza
paradigmatica a forma superficial e por vezes contraditdéria com que a
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Agroecologia vem sendo institucionalizada, sendo muito frequentemente
reduzida a uma proposta de producdo orientada a exploracao do
crescente nicho de mercado da agricultura organica.

No atual momento, em que o governo federal, por meio de decreto
presidencial publicado em agosto de 2012, lanca a Politica Nacional de
Agroecologia e Producao Organica (PNAPO), torna-se necessario que o
debate sobre o significado e o possivel alcance da institucionalizacdo do
enfoque agroecoldgico pelo Estado seja retomado e aprofundado.

Este texto apresenta um ponto de vista critico com relacdo as
evolucdes em curso nessa area. Ao identificar alguns tracos caracteristicos
da estrutura institucional vigente e sua natureza repulsiva ao paradigma
agroecologico, defendo a necessidade do desenvolvimento do ramo
disciplinar da Agroecologia Politica, um campo de estudos dedicado a
analise e ao desenho de marcos institucionais adequados para que a
Agroecologia seja efetivamente incorporada como referéncia de acdes
publicas voltadas a promocdo do desenvolvimento rural (GONZALEZ DE
MOLINA, 2011).

A emergéncia do paradigma da modernizacao

Analiticamente, os dez mil anos de histdria da agricultura podem
ser interpretados como a busca de novas praticas para a intensificacdo do
uso dos solos em resposta as crescentes demandas alimentares
decorrentes dos aumentos demograficos (BOSERUP, 1987). As evolucdes
técnicas foram marcadas pelo encurtamento dos pousios e, finalmente,
pela sua completa supressao no final da ldade Média, processo que
demarcou a Primeira Revolucdo Agricola.! Nesse curso histérico, a medida

1. Com excecdo das chamadas civilizacdes hidrdulicas, como a egipcia, o pousio foi o método
adotado por milénios para a recomposi¢do da fertilidade dos agroecossistemas. A supressao
dos pousios na agricultura europeia foi possibilitada pela introdugdo de espécies forrageiras
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que as inovacdes técnicas permitiam a intensificacdao produtiva, os
agroecossistemas foram se diferenciando estrutural e funcionalmente
em relacdao aos ecossistemas naturais. Mas foi a emergéncia da quimica
agricola que, no final do século XIX, abriu o caminho para que essa
tendéncia a artificializacdo fosse levada a niveis extremos, fazendo com que
asdinamicas de coproducdo entre naturezaeagricultura, que condicionaram
as inovacdes tecnoldgicas por milénios, fossem desconsideradas para dar
lugar a um padrao produtivo estruturalmente dependente de insumos
industriais e de energia ndo renovavel derivada de combustiveis fosseis
(PETERSEN et al., 2009). A no¢ao de progresso técnico, entendido como
0 aporte intensivo de insumos e equipamentos industriais nos sistemas
de producao, passou a prevalecer e atuou como elemento decisivo para a
penetracdo do capital na agricultura em detrimento do trabalho agricola
moldado culturalmente segundo as peculiaridades dos ecossistemas
locais. Como tudo na historia, importa ressaltar que essa nova fase,
conhecida como Segunda Revolucdo Agricola, ndo deve ser compreendida
como um fendémeno inexoravel, mas sim como o resultado de um projeto
politico-ideoldgico ativamente construido: a modernizacdo agricola.

O projeto da modernizacao como uma interven¢ao planejada

O paradigma da moderniza¢ao agricola se impés dominando a
pratica, a teoria e a politica (PLOEG et al., 2000) e legitimando a ideia de
que, quanto mais moderna fosse a agricultura, maior seria o potencial
produtivo de alimentos e fibras e mais robusto se apresentaria o
desenvolvimento do meio rural. O desenvolvimento da agricultura seria
uma consequéncia imediata da incorporacao de tecnologias exdgenas

e adubos verdes nas rotacdes de culturas, o que permitiu simultaneamente o aumento da
carga animal e o emprego intensivo da aduba¢ao organica (MAZOYER e ROUDART, 2001).
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capazes de superar o atraso da agricultura e do meio rural vis-a-vis a
industria e 0 meio urbano (CONTERATO et al., 2011).

Para construir sua legitimidade, a modernizacdo agricola contou
com uma poderosa ofensiva ideoldgica que foi capaz de associar a teoria
econdmica ortodoxa com um paradigma cientifico-tecnolégico em
construgdo. Nesse processo de consolidag¢ao, a ciéncia institucionalizada
foi convocada a atuar como mecanismo de enfraquecimento do papel da
localidade como centro gravitacional dos processos de morfogénese dos
sistemas agricolas. Entre outras razdes, essa desqualificacao ocorre com
arelativizacdo, sendo anegacao, do conhecimento pratico e da capacidade
de inovacdo dos agricultores (PLOEG, 2003).

Tecnicamente falando, o projeto de moderniza¢do corresponde a
transformacdo da agricultura em um dtimo cientificamente definido que
se materializa em torno a duas tendéncias de desenvolvimento
complementares: 0 aumento de escala e a intensificagcdo da produgdo.?
Entretanto, o que inicialmente foi apresentado como uma previsao
converteu-se posteriormente em um resultado inevitdvel devido a
intervencdo planejada® dos Estados, que se empenharam na aplicacdo
das regras implicitas ao desenvolvimento tecnoldgico (apresentadas

2. Vale apontar, no entanto, que, até a modernizacdo, essas duas tendéncias foram
mutuamente excludentes. Afinal, no curso da histéria da agricultura, a intensificacdo se fez
por meio de um lento processo de encurtamento dos periodos de pousio proporcionado
por medidas técnicas que se revestiam de duas caracteristicas que, por serem
interdependentes, colocavam limites ao aumento de escala: o aumento dos fluxos de
biomassa nos sistemas agricolas e a especificidade local.

3. Em seu livro Sociologia do Desenvolvimento, Norman Long chamou a aten¢do para o fato
de que os modelos de intervencdo do Estado estdo baseados implicita ou explicitamente
em elaboracgdes tedricas que explicam como as mudangas sociais se processam e como elas
devem ser promovidas na direcdo do desenvolvimento. A politica publica seria assim
informada por modelos racionais que se fundam na crenca de que com mais informacéo e
reflexdo analitica sobre o desenho e a implementacdo das politicas elas serdo mais eficazes
na condu¢ao das mudancas desejadas (LONG, 2007).
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como leis naturais) e nas relacdes e tendéncias de mercado (apresentadas
como leis da sociedade). Dessa forma, as projecdes se tornam uma
profecia autorrealizada, e a ciéncia figura cada vez mais como um
componente central da retérica legitimadora da ideologia da modernizacéo
(PLOEG, 2003).

A modernizacado agricola passou entdo a ser concebida como fruto
da acao de instituicdes e atores externos ao setor agricola. Essa origem
exdgena dos vetores modernizantes fundou-se na ideia implicita de que
a agricultura era um setor estagnado. A superacdo da agricultura
tradicional converteu-se em um poderoso mantra que abriu espaco para
a elaboracdo de um conjunto de teorias no campo das ciéncias sociais
coerentes com essa proposicao. Nesse ambiente ideoldgico, a nocdo de
tradicional passou a ser empregada para rotular tudo o que ndo fosse
considerado moderno, criando-se assim uma visao dicotdmica que
introduz um viés maniqueista para a interpretacado das sociedades rurais.
Por meio desses esteredtipos, as praticas que nao fossem identificadas
com a modernidade eram vistas como conservadoras e arcaicas e,
portanto, carregadas de negatividade.

Dentre as varias interven¢des dos Estados, destaca-se a atuacao
na definicdo dos atores sociais responsdveis por conduzir o projeto
modernizante, assim como dos direitos de que sdo portadores. Nos marcos
de um projeto que s6 reconhece a vigéncia histérica de modos de produgao
agricola orientados exclusivamente por critérios mercantis, os produtores
empresariais (patronais ou familiares) foram os merecedores do estatuto
de modernos. Para al¢ca-los ao papel de protagonistas do desenvolvimento
rural, as intervencdes publicas atuaram vigorosamente no sentido de remover
0s obstaculos estruturais e politicos que dificultavam a plena realizacdo
desse papel. Para tanto, profundas mudancas nos marcos institucionais
foram promovidas por meio de ac¢des legislativas, combinadas, muito
frequentemente, com o uso da violéncia fisica.
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Expressoes do projeto modernizante no Brasil

A implantacdo do projeto de modernizacdo agricola no Brasil se
desdobrou no sentido de reproduzir as condi¢bes estruturais que
sustentam o modelo de desenvolvimento agricola ambientalmente
predatério e socialmente excludente cujas raizes remontam aos nossos
primordios coloniais (PADUA, 2002). A grande propriedade monocultora
de vocacao agroexportadora foi reafirmada por meio do estabelecimento
de um novo pacto politico-ideoldgico que associou os interesses de
setores oligdrquicos tradicionais aos de novos grupos do agronegdcio
presentes no setor industrial, financeiro e agrario. Verifica-se, assim, que
a agricultura que emerge da juncao entre o projeto modernizante e a
estrutura social e fundidria arcaica ndo elimina completamente as marcas
nefastas desse passado, ao qual acrescenta ainda as contradicoes
especificas do padrdo produtivista adotado. As relacdes entre moderno e
atrasado, portanto, ndo se expressam como polos opostos, ou como
termos de uma evolucdo, mas como um processo de reproducdo reciproca
(WANDERLEY, 2009a).

Dolorosa e conservadora foram adjetivacdes recebidas pela
moderniza¢do agricola no Brasil (GRAZIANO da SILVA, 1983) exatamente
porque ela foi promovida para perpetuar o atraso. Para Maria Nazareth
Wanderley (2009b), essa permanéncia do atraso se deve ao fato de que o
projeto modernizante da agricultura brasileira foi concebido sob 0 comando
da terra, ou seja, mediante um pacto de amparo a grande propriedade.

Fruto da implantacdo desse projeto, o atual setor do agronegécio
se insere na estrutura econdmica brasileira cumprindo um papel central
no modelo de desenvolvimento dominante. Junto a outros setores que
igualmente dependem da exploracao intensiva e predatdria de recursos
naturais, ele reproduz o perverso padrdo de desenvolvimento baseado no
acesso restrito a esses recursos pelo conjunto da populacdo e na dispensa
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do trabalho humano como fonte de geracao de riquezas. O perfil
distributivo desse padrdo é igualmente perverso, uma vez que as riquezas
assim produzidas sao convertidas em renda da terra e do capital,
capturadas privadamente pelos proprietarios de terras e demais grupos
do agronegdcio.

Mas a penetracdo do projeto modernizante ndo se limitou a
agricultura de grande escala, ja que significativa parcela da agricultura
familiar foiinduzida pelo Estadoaingressar noroteirodoempreendedorismo
mercantil que Ihe é caracteristico. Embora variadas politicas tenham sido
implantadas nessa direcdo desde a década de 1960, foi sobretudo desde
a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em meados dos anos 1990, que 0s sucessivos governos federais
passaram a canalizar volumes crescentes de recursos financeiros para
essa categoria social.

Em que pese o fato de essa inflexao histérica na pratica do Estado
brasileiro resultar de conquistas de movimentos e organizacdes da
sociedade civil que lutam pela democratizacdo do mundo rural, os dados
dos ultimos censos agropecuarios revelam os limites e as contradicdes
das acdes publicas instituidas nessa direcdo.* A continuidade dos
processos de concentracao da terra e da renda da agricultura familiar nas
maos de um numero cada vez mais reduzido de familias agricultoras esta
entre algumas das tendéncias captadas nesses dados (GUANZIROLLI et al.,
2010; BOLLIGER e OLIVEIRA, 2010).

Longe de indicar o fortalecimento da agricultura familiar como a
base social de um mundo rural econébmica e culturalmente dinamico,

4. Atribuimos os limites a incapacidade de as a¢des publicas fazerem frente as tendéncias
macroestruturais na agricultura, marcadas pela crescente apropriacdo corporativa da
rigueza social gerada no ambito dos sistemas agroalimentares. Ja as contradicdes
relacionam-se ao fato de essas acdes publicas voltadas para a agricultura familiar serem
muito frequentemente concebidas para favorecer a insercdo da categoria como um elo
subordinado as cadeias dominadas pelas corporagdes do agronegacio.
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essas tendéncias parecem apontar uma espécie de dualismo dentro do
dualismo® que se reflete na segmentacdo da producao familiar entre os
considerados aptos e inaptos a permanecerem na atividade agricola.
A imagem de uma esteira rolante chegou a ser evocada para ilustrar essa
opcdo estratégica nunca explicitada.® Segundo essa metafora, ao rolar, a
esteira expulsa da atividade agricola as familias agricultoras incapazes de
se reproduzir em mercados cada vez mais asfixiantes e competitivos.
Implicita a essa visao estd a conclusao de que a parcela que nao logra se
equilibrar sobre a esteira dos mercados’, denominada de periférica, deve
encontrar outra forma de insercdo na economia nacional que nao
propriamente a producao agricola. Diante desse quadro macroecondmico
dado como inexoravel, as politicas para a agricultura familiar acabaram
sendo orientadas para fortalecer a categoria denominada de consolidada
e a parcela da categoria em transicdo capaz de se consolidar sobre a
esteira.®

5. Refiro-me aqui as concepc¢des dualistas que historicamente interpretaram a realidade
agraria brasileira a partir de polos de oposi¢do entre grandes e pequenos produtores,
capitalistas e camponeses, patronais e familiares etc. Agora o dualismo se estenderia ao
interior do segmento da agricultura familiar.

6. A imagem da esteira rolante remete ao termo em inglés treadmill, cunhado por Chocrane
(1979) para se referir a0 processo em que os agricultores de vanguarda na ado¢do de
inovacdes tecnoldgicas obtém aumentos de producéo, levando ao rebaixamento de precos
dos produtos agricolas, ao aumento do preco da terra e a elevacdo de custos produtivos.
Dessa forma, os agricultores retardatdrios teriam sua lucratividade reduzida e seriam
empurrados para fora da atividade.

7. Ou do moinho satanico de que nos fala Karl Polanyi (2000).

8. Esse critério de estratificacdo da agricultura familiar se fundamenta no nivel de renda
bruta monetaria. O agricultor familiar periférico seria aquele que se encontra em condi¢cdo
de subsisténcia, com uma insercdo insignificante no mercado. O agricultor consolidado é
aquele que, além de produzir para o autoconsumo da familia e da reproducdo do
estabelecimento, estd inserido no mercado e apresenta rendimentos semelhantes aos da
agricultura patronal. J& o agricultor em transicdo relune as condi¢des minimas para se
consolidar, desde que apoiado por politicas publicas agricolas e agrarias (GUANZIROLI et
al., 1996).
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Ao conceber suas politicas com base em uma tipologia segundo
a qual cada tipo corresponde a um grau de alinhamento ao projeto de
modernizacdo que pretende implantar’, o Estado brasileiro criou as
condicbes para a autorrealizacdo parcial de sua profecia: acelerou a
esteira da exclusao, sem que tenha fortalecido e consolidado um
empresariado de base familiar que, em tese, formaria a classe média rural
prospera e dinamica que idealizou.™

Induzida pelo Estado a operar pela |6gica da economia de escala e
a se integrar em cadeias agroindustriais como fornecedora de matérias-
primas, fracdo importante da agricultura familiar foi conduzida a uma
crescente subordinacdo ao capital industrial e financeiro. Diante do
ambiente econdmico cada vez mais opressivo e instdvel nos mercados
agricolas globais, os ganhos monetarios obtidos por essa via acabam
sendo consumidos pelos seguidos aumentos dos custos produtivos e
pela continua queda dos precos pagos ao produtor, levando esse
segmento a uma crise financeira aguda que se expressa na reducdo das
rendas familiares e nos crescentes indices de endividamento e
inadimpléncia (PETERSEN, 2011; TEIXEIRA, 2011).

Ante a generalizacdo dos endividamentos, as jornadas de luta de
diferentes movimentos sociais do campo convergiram nos ultimos anos
para a reivindicacdo prioritdria de renegociar os contratos assumidos
perante o sistema financeiro. Repete-se, agora no seio das organizacées

9. Long (1982) refere-se ao fendmeno do etiquetamento como um poderoso mecanismo de
promocdo e imposicdo de esquemas interpretativos dos problemas do desenvolvimento e,
portanto, de reificacdo dos diagndsticos sobre a realidade rural, bem como das solugbes
prescritas pelas politicas de Estado. Da mesma forma, Ploeg (2003) assinalou que os
sistemas de classificacdo que dividem os agricultores em ganhadores e perdedores (ou
vidveis e ndo vidveis) sdo um veiculo por exceléncia para definicdo das politicas em direcdo
a um futuro preestabelecido.

10. Esse empresariado agricola teoricamente concebido corresponde ao que Ploeg
denominou agricultor virtual, uma construcdo imaginaria que estd brilhantemente ilustrada
no caso da agricultura holandesa em seu livro The Virtual Farmer (PLOEG, 2003).
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da agricultura familiar, a pratica j@ bem conhecida e incorporada
estrategicamente na ldgica de reproducdo econdmica adotada desde
sempre pelas representacdes da agricultura patronal perante o Estado.

Muitas sdo as razdes alegadas para o aumento dos niveis de
inadimpléncia em meio a agricultura familiar, um segmento social
historicamente conhecido como bom pagador. Elas vdo desde a flutuacdo
dos precos dos produtos agricolas até as frustracdes de safra resultantes
de mas condicdes climaticas. Se essas explicacdes revelam fatores
imediatos do fendbmeno emergente, deixam a sombra o fato de que esses
aspectos nada mais sao do que sintomas interconectados de um modelo
agricola insustentavel que articula de forma coerente os padrdes
produtivos da Revolu¢do Verde e o dominio dos mercados de insumos e
de produtos por um conjunto restrito de corporacdes do agronegadcio.

Além de estabelecer as condi¢des estruturais que favorecem a
instalacdo de uma aguda crise financeira associada a elevados niveis de
dependéncia tecnoldgica, as politicas orientadas para a modernizacao da
agricultura familiar tém gerado um amplo e integrado conjunto de
externalidades negativas, dentre as quais cabe ressaltar: a) a deterioracéo
da base biofisica dos ecossistemas agricolas com a erosdao da
agrobiodiversidade, o desmatamento, a degradacdo dos solos, a deplecéo
dos corpos hidricos e a poluicdo ambiental com agroquimicos e
transgénicos; b) o aumento da vulnerabilidade as instabilidades climaticas
com a simplificacdo ecoldégica dos agroecossistemas; ¢) 0s agravos a
saude publica pela intoxicacao por agrotoxicos e pela queda dos niveis de
seguranca e soberania alimentar e nutricional; d) a continuidade do éxodo
rural que, em algumas regides, assume um carater seletivo, com a migracdo
preferencial de jovens e mulheres; €) a desarticulacdo de economias e
culturas locais responsdveis pela coesdo social em torno a dindmicas
enddgenas de desenvolvimento e pela manutenc¢ao de estilos de produgao
e consumo alimentar ajustados as peculiaridades dos ecossistemas.
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Apds mais de 15 anos da inauguracao das politicas especificas para
aagricultura familiar, o Estado brasileiro estd desafiado a encontrar solucdes
para os dilemas vivenciados pela sua parcela mais capitalizada, que foi a
que mais acessou recursos dos programas de desenvolvimento, e pela sua
parcela mais empobrecida, que permanece estruturalmente dependente
das politicas de transferéncia de renda. Infelizmente, as evidéncias de
insucesso das politicas implantadas até o presente parecem nao ser ainda
suficientes para que os gestores publicos da area percebam que essas
solugdes estruturais ndo serdo encontradas no mesmo repertério de
instrumentos concebido segundo o paradigma da modernizagao agricola.

A modernizacao e a geracdo de miiltiplas desconexoées

A modernizacdo da agricultura é um rico objeto de estudo que
vem sendo abordado por diferentes flancos disciplinares ha varias
décadas. O seu efeito no incremento das produtividades fisicas tem sido
exaltado por seus entusiastas e defensores, mas multiplicam-se também
0s criticos que alegam que o paradigma da modernizacao ja atingiu o seu
limite intelectual e pratico (DIJK e PLOEG, 2005). Para os objetivos deste
texto, destaco trés aspectos recorrentes desse amplo conjunto de criticas -
adaptado de Remmers (1998):

1) A moderniza¢do cria um distanciamento, no tempo e no espago,
entre o lugar onde sdo elaboradas as inovacdes e os locais em que
elas serao efetivamente utilizadas. Esse processo implica uma
progressiva exclusdo da dimensdo humana relacionada ao
conhecimento pratico local para privilegiar uma perspectiva centrada
exclusivamente na eficiéncia técnica. Essa descontextualizacdo do
conhecimento supde, ceteris paribus, condicdes ambientais e
econdmicas otimas como referéncia para o desenvolvimento
tecnoldgico. Dessa forma, as multiplas variacdes socioambientais
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deixam de embasar o esforco inovativo, que passa a se orientar por
uma realidade hipotética s6 excepcionalmente encontrada. Isso
significa que a modernizacdo atendera somente a agricultores com
interesses e caracteristicas muito particulares e que podem responder
a concepcao do trabalho agricola por ela estipulada. Sendo assim, as
trajetdrias modernizantes retiram dos agricultores o controle do
conhecimento associado ao seu proprio trabalho, criando um
mecanismo que expropria o saber-fazer das comunidades rurais e
transferindo esse poder para os agentes exdgenos dos mercados. A
dependéncia tecnoldgica converte-se assim em dependéncia cultural,
imobilizando as capacidades auténomas de inovagcdo local
(PETERSEN, 2007). Cria-se dessa forma um fendmeno inédito na
historia da agricultura que é a segregacdo entre o trabalho mental e o
trabalho manual dos produtores diretos, o que afeta sua autonomia
relativa e transforma suas condicdes objetivas de reproducdo
socioecondmica (PLOEG, 1993).

2) A modernizacdo se inspira em uma concep¢do de organizacdo
do trabalho andloga a de uma industria, na qual o aumento da
eficacia e da rentabilidade se faz segundo o mesmo roteiro do
fordismo: divisdo do trabalho; ampliacdo de escala; progressiva
integracdo em cadeias comerciais verticais; substituicdo dos
fatores de producao.

3) A modernizacdo enfatiza a producdao em detrimento da
reproducdo, sendo a substituicdo dos fatores de producdo um
exemplo disso. A reproducdo passa a ser orientada exclusivamente
pela obtencdo de rendas monetarias garantidas pela melhor
alocacao dos fatores de producao segundo as regras dos mercados.
E o caso da substituicdo de métodos organicos de fertilizacdo pela
compra de adubos quimicos e das sementes crioulas pelas
comerciais. Dentre outras falhas, essa concep¢do peca por nao
considerar a sustentabilidade ecoldgica dos agroecossistemas.
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Além disso, esses mecanismos de externalizacdo aos mercados'!
retiram importantes margens de autonomia local ao subestimar e
bloguear variados dispositivos coletivos de agéncia social que se
materializam nas diversificadas formas de cooperacdo e
solidariedade comunitaria (SABOURIN, 2011).

A criacdo de desconexdes passa a ser um conceito-chave para
que o modus operandi do paradigma da modernizacao agricola seja
compreendido (PLOEG, 2008). A primeira desconexdo refere-se ao processo
de inovacdo agricola, atividade que passa a ser realizada de forma
progressivamente descontextualizada dos locais em que seus artefatos
tecnoldgicos sao aplicados. Em um segundo plano, ocorre a
desterritorializacdo da agricultura, que passa a ser cada vez mais
governada por regras técnicas e econbOmicas exdgenas.”> A terceira
desconexdo se da com a ruptura nos processos de constituicdo historica
dos sistemas agricolas: 0 aqui e 0 agora passam a ser estruturados a partir
de projetos formulados sem nenhuma conectividade com o passado local
e sem qualquer referéncia as perspectivas de futuro de seus agentes no
médio ou longo prazo.

Operando dessa forma, o projeto de modernizacdo agricola gera
multiplos desencaixes entre a agricultura, a natureza e a sociedade,

11. O processo de externalizacdo estd associado a cientificizacdo da agricultura, ou seja, a
substituicdo de praticas enddgenas por praticas prescritas pela ciéncia. Por meio da
externalizagdo, um numero crescente de tarefas é separado do processo de trabalho
agricola, passando a ser assumido por agentes externos (bancos, casas comerciais,
técnicos etc.).

12. Esse nivel de desconexdo manifesta-se claramente quando analisamos os fluxos entre a
producdo e o consumo de alimentos no tempo e no espaco: o alimento produzido aqui e
agora pode ser consumido do outro lado do planeta dentro de muitos meses, o que implica
a necessidade de emprego intensivo de energia e produtos quimicos entre a colheita e o
consumo final para que ele seja processado, acondicionado e transportado.

13. O conceito de desencaixe é um artificio teérico empregado pelo sociélogo Antony
Giddens para descrever o deslocamento das relacées sociais de contextos locais de interacdo
e sua reestruturacdo atraveés de extensoées indefinidas de tempo-espaco (GIDDENS, 1991, p. 29).
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fazendo com que a atividade agricola se apresente atualmente como
uma das principais responsaveis pela geracdo da falha metabdlica sem
precedentes nas relacdes sociedade-natureza.'*

Agroecologia: a agricultura reconectada a sociedade e a natureza

A Agroecologia surgiu como enfoque cientifico resultante da fusao
de duas ciéncias que mantiveram entre si um relacionamento tenso
durante boa parte do século XX: a Agronomia e a Ecologia. Enquanto a
primeira se ocupou do desenvolvimento de praticas agricolas cada vez
mais desconectadas dos processos naturais, a segunda concentrou-se
essencialmente no estudo de sistemas naturais (GLIESSMAN, 2000).
A sintese entre as duas ciéncias se fez a partir de esforcos convergentes
de ecodlogos interessados em estudar os sistemas agricolas e de
agrobnomos empenhados em aplicar a perspectiva ecoldgica para
solucionar problemas técnicos e ambientais frequentemente gerados
pela industrializacdo da agricultura.

Wezel e Soldat (2009) realizaram uma anadlise histérica da
Agroecologia como disciplina cientifica, tendo identificado ja no final da
década de 1920 os primeiros trabalhos académicos que fazem referéncia
a aplicacdo da perspectiva ecoldgica ao manejo de cultivos agricolas.
Desde entdo, a Agroecologia ampliou sua mirada, passando a abordar as
interacdes ecoldgicas entre subsistemas de producdao no ambito de um

14. A ideia original de falha metabdlica na relacdo entre natureza e sociedade se deve a Karl
Marx (FOSTER, 2011), uma fecunda intuicdo posteriormente desenvolvida pelos economistas
ecoldgicos. Pela nocdo do metabolismo social, a economia é encarada como um organismo
que coleta recursos de fora e posteriormente descarta residuos. Os instrumentos de andlise
do metabolismo social permitem a conexdo entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais
por meio de uma perspectiva histérica, descortinando a forte correlacdo entre a
insustentabilidade ecoldgica e a iniquidade social dos modelos de desenvolvimento
dominantes (MARTINEZ-ALIER, 2005).
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estabelecimento rural e, posteriormente, em uma escala ainda superior,
as interacdes no ambito dos sistemas agroalimentares (Figura 1).

a) b) <)
Sociedad Politica

Agroecosistemas y sus
recursos naturales

Produccid Produccion Produccid, Produccion
. vegetal animal p . vegetal animal .

Medloamblente Economla Medloamblente

Agroecosistemas y sus
recursos naturales

' Producciépf” “Produccion
. vegetal animal

Figura 1- As diferentes definicbes e enfoques da Agroecologia nas pesquisas atuais:
(a) sistemas agroalimentares, (b) agroecossistema, (c) campo de cultivo
Fonte: Wezel e Soldat (2009).

O principal aporte conceitual e metodoldgico da Ecologia se deve
ao enfoque sistémico empregado no estudo de fluxos de matéria e
energia no ecossistema, unidade de andlise propria dessa ciéncia. Quando
aplicado a agricultura, por meio da Agroecologia, o enfoque sistémico se
volta para o estudo do agroecossistema.

Sob a perspectiva ecoldgica, o agroecossistema é um ecossistema
modificado e mantido artificialmente em estadios intermediarios na
sucessdo bioldgica a fim de explorar a alta produtividade liquida (biomassa
acumulada) caracteristica da situacao de imaturidade ecoldgica. Como
sistema em desequilibrio, o agroecossistema tende a mudancas rapidas,
configurando-se um quadro de dificil previsibilidade e controle. Por essa
razdo, as flutuacdes populacionais de plantas espontaneas, de herbivoros
e de micro-organismos fitopatogénicos costumam ser mais acentuadas
nessas condi¢cdes. O manejo agroecoldgico atua no sentido de conferir
algum controle a essas flutuacdes (homeostase) por meio de medidas
bioldgicas visando atenuar eventuais perturbacdes a sua capacidade
produtiva (DOVER e TALBOT, 1992).
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O principio fundador do enfoque agroecoldgico se baseia na
manutencdo e no manejo de agroecossistemas biodiversificados, nos
quais sao promovidos efeitos de sinergia e sincronia entre componentes
e subsistemas, gerando crescentes niveis de autonomia técnica, estabilidade
produtiva e resiliéncia ecolégica (PETERSEN, 2006). Nessa perspectiva,
o traco mais caracteristico do paradigma agroecoldgico estd em sua
énfase nas interacbes positivas que podem ser intencionalmente
estimuladas entre as diferentes espécies integrantes do agroecossistema
(cultivadas ou nado). Por meio dessas interacdes emergem qualidades
que favorecem maior autonomia com relacao aos insumos externos, ao
mesmo tempo em que sdo potencializados fluxos e ciclos naturais para
que eles interatuem em favor do desempenho produtivo de cultivos
e criacoes.

Ja na Agronomia convencional, o enfoque se dirige exclusivamente
a populacdo da espécie vegetal ou animal de maior interesse econdémico
€ nao para as comunidades bidticas as quais ela pertence. Nesse caso,
0s agroecossistemas sao desenhados para controlar o ambiente agricola
e simplificar suas redes de intera¢des ecoldgicas por meio do aporte
intensivo de insumos externos e energia ndo renovavel (PETERSEN, 2002).

O agroecossistema pode ser apreendido também como um sistema
socioecondbmico no qual interagem subsistemas de producdo de bens e
servicos voltados tanto para o mercado quanto para o consumo da familia
produtora. Essa dupla funcao, as relacdes sociais envolvidas e as diferentes
formas de renda dai advindas constituem elementos centrais das
estratégias de reproducdo econdmica do agroecossistema em seu
conjunto (GOMES de ALMEIDA, 2005). Sendo assim, a eficiéncia econdmica
do agroecossistema deve ser avaliada considerando os diversos aspectos
desse complexo socioecoldgico, contabilizando nao so seus vinculos com
0s mercados, em que a familia troca parte de sua producao por moeda
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corrente, como também a geracao de rendas ndo monetarias consumidas
diretamente pela familia agricultora.

Como um sistema ecossocioldgico, o agroecossistema pode ser
compreendido como um ecossistema cultivado, socialmente gerido
(GOMES de ALMEIDA et al., 1996). Gerido pela e para a familia agricultora, o
agroecossistema funciona como um concentrado de placenta cultural, de
unidade sociolégica de base, de provedor econdbmico e de reprodutor
ecoldgico. Nesse sentido, pode ser interpretado como o resultado do
equilibrio dindmico entre varias dimensdes da vida material e simbdlica
das familias agricultoras e suas comunidades. Em funcao desse carater
dinamico e multidimensional, qualquer alteracdo em uma das dimensdes
implica o deslocamento do equilibrio do conjunto. Por essa razéo, os
processos de transformacdo dos agroecossistemas encerram dgrande
complexidade, cuja compreensdo cobra a mobilizacdo e a integracao de
conhecimentos oriundos das ciéncias naturais e das ciéncias sociais.

Aportes da Agroecologia a pratica,
a teoria e a politica da agricultura camponesa

Em grandes tracos, a historia das vertentes tedricas do pensamento
social agrario pode ser associada a evolucdo da polémica sobre a
existéncia e o lugar da agricultura camponesa nas sociedades capitalistas.
Até o século XVIII, dada a sua onipresenca, o modo camponés de
agricultura se apresentava como um elemento evidente da realidade, ndo
suscitando, portanto, qualquer questionamento quanto a sua vigéncia
histérica e ao seu papel social. Mas as grandes transformacdes sociais,
econdmicas, técnicas e culturais que se processaram no mundo rural com
a emergéncia e a expansdo do capitalismo nos ultimos dois séculos
motivaram o surgimento e a evolucdo de um complexo corpo tedrico no
campo das ciéncias sociais agrarias.
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No quadro desse processo, a agricultura camponesa foi e
permanece sendo apresentada pelas teorias dominantes como um
obstaculo ao progresso e a modernidade, duas nocdes vagas, mas
extremamente funcionais como alavancas ideolégicas para a legitimacao
de politicas anticamponesas. Para esse posicionamento, convergiram
tedricos liberais e marxistas, o que explica o fato de que até os dias de
hoje as formas de producdo e de reproducdo da agricultura familiar
camponesa sejam tao mal compreendidas e tdo pouco valorizadas como
esteios do desenvolvimento rural.

O economista russo Alexander Chayanov foi um dos poucos
autores que, ainda no inicio do século XX, desviaram do consenso
anticamponés que ja se consolidava a época. Com sua Teoria dos
Sistemas Econémicos Ndo Capitalistas, deu grande contribuicdo para o
discernimento das peculiaridades da economia camponesa, ao descrever
um conjunto de principios que regem o funcionamento interno das
unidades agricolas familiares e que a diferenciam do modo de produc¢do
capitalista. O principal aspecto de distincdo apontado por Chayanov é
que a forca de trabalho que aciona o capital envolvido na unidade
camponesa € a propria familia. Isso significa que a agricultura de base
familiar ndo se organiza para extrair e se apropriar da riqueza gerada pelo
trabalho alheio, ou seja, pela extracao de mais-valia. Além disso, ao ser a
um so tempo proprietario dos meios de producao e trabalhador, o
agricultor familiar depende da preservacao - e, se possivel, da ampliacdo -
do patrimbnio produtivo, o que implica uma racionalidade especifica na
gestao dos recursos locais que |he assegura relativa autonomia perante
0s mercados. Essa racionalidade técnica e econémica ndo pode ser
explicada unicamente pelos fatores que determinam a operacao de
unidades empresariais capitalistas, ou seja, 0 mercado, o padrao tecnoldgico
disponivel, a disponibilidade de terras etc.

Embora tenham sido relegadas por décadas, as contribuicdes
tedricas de Chayanov continuam tendo enorme importancia para o
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debate contemporaneo sobre sustentabilidade. Como ele mesmo
identificou, o camponés é um sujeito que cria a sua propria existéncia."
Ao decifrar esses e outros principios do modo camponés de producao,
Chayanov percebeu que 0os camponeses ndo poderiam ser interpretados
como um residuo histérico em fase de desaparecimento. Muito pelo
contrario, deveriam ser considerados atores protagonistas do futuro.

Apesar desse promissor caminho tedrico aberto por Chayanov, as
principais orientacdes intelectuais que seguiram fundamentando os
estudos sobre o desenvolvimento do capitalismo na agricultura
permaneceram amplamente insensiveis aos fendbmenos empiricos que,
com o decorrer da historia, acentuaram as contradi¢des entre a teoria e a
pratica. Dessa forma, o pensamento social agrario dominante mostrou-se
cada vez mais defasado e inoperante para explicar os fendbmenos sociais
no mundo rural contemporaneo, em particular as estratégias pelas quais
a agricultura camponesa persevera e se renova continuamente. Para
Wanderley (2009), uma das razdes para essa defasagem € que o conceito
de camponés ainda frequentemente utilizado é o do camponés feudal.
Como ressalta a autora,

[...] a reproducdo do camponés sob o capitalismo passa por um
novo crivo, o das leis do funcionamento do capital. [E pergunta...]
Nao seria esta uma pista para considerar que o camponés é algo
novo, criado pelo capital e que precisa ser compreendido nesta sua
nova condicao e ndo através de referéncias ao que deixou de ser?
(WANDERLEY, 2009).

A implantacao do projeto de modernizacao promoveu um processo
acelerado e multifacetado de mercantilizacdo na agricultura, criando as

15. Uma ideia-for¢a que guarda muita identidade com no¢des adotadas décadas mais tarde
pelos tedricos alinhados a Perspectiva Orientada ao Ator (POA). Entre outras caracteristicas,
a POA parte do principio de que os individuos e grupos sociais atuam como sujeitos ativos
nos processos de desenvolvimento em que estdo implicados (LONG e PLOEG, 201).
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condicdes para a emergéncia massiva da agricultura familiar empresarial
(PLOEG, 2006). A principal caracteristica que distingue o tipico modo
camponés de producao do modo empresarial estd no fato de que esta
Ultima estratégia de reproducdo econdémica e social coloca a agricultura
familiar em posi¢ao de permanente e crescente dependéncia em rela¢do
aos mercados. No entanto, essa nova e mais complexa realidade ndo pode
ser interpretada como um novo dualismo que situa 0 modo empresarial e
o0 modo camponés em campos opostos. A agricultura familiar empresarial
retém o essencial da existéncia camponesa, que ¢ exatamente a
centralidade do trabalho na familia, a preservacao do patrimoénio familiar
e a busca pela otimizacao das rendas. Nesse sentido, em vez da visao de
polos em oposicdo, que induz a interpretacdes empobrecedoras da atual
realidade do mundo rural e a enfoques maniqueistas do processo historico,
essa forma de compreender a agricultura familiar com base em seus
distintos padrdes de desenvolvimento permite que o atual cenario agrario
seja analisado a partir de perspectivas mais matizadas referenciadas
conforme o grau de mercantilizacdo (ou de insercao no ciclo de
reproducdo do capital) dos agroecossistemas de gestdo familiar (PLOEG,
2006; PETERSEN, 2009).

O conceito-chave para compreender a condicdo camponesa no
passado era subordinacdo ao capital. Entretanto, a caracterizacdo elaborada
mais recentemente por Ploeg (2006) ressalta a limitacdo desse viés. Para
0 autor, o campesinato contemporaneo sé pode ser compreendido a
partir de suas multiplas expressdes de existéncia que enfeixam variadas
formas de resisténcia e luta, todas orientadas a explorar as margens de
manobra para aumentar os niveis de autonomia, de renda e de dignidade
diante de contextos sociopoliticos e econdmicos que o condena a
subordinacdo. Desse ponto de vista, os novos modos de producdo e de
reproducdo da agricultura camponesa sdo frutos emergentes dessas
formas de resisténcia e de luta cotidiana.



Agroecologia e a superacdo do paradigma da modernizacao 89

Para Ploeg (2008), um elemento essencial nessas lutas por
autonomia é a existéncia de um processo continuo de construcdo,
aperfeicoamento, ampliacdo e defesa de uma base de recursos
autocontrolada composta pela combinacdo de recursos naturais e sociais
enddgenos (terra, agrobiodiversidade, recursos hidricos, conhecimentos,
redes sociais, forca de trabalho, estruturas produtivas etc.).

A terra constitui pilar central dessa base de recursos, ndo s6 do
ponto de vista material, mas também simbdlico. Ela representa o
suporte para atingir um certo nivel de independéncia. Ela é, assim
como foi, o porto seguro a partir do qual o mundo hostil deve ser
encarado e confrontado. Dai vem a centralidade da terra em muitas
das lutas camponesas do passado e do presente (PLOEG, 2009, p. 19).

Por meio da gestao estratégica desses recursos enddégenos, a
agricultura camponesa se estrutura estabelecendo dinamicas de coproducdo
entre a natureza e as instituicdes sociais, o que lhe assegura produzir e
reproduzir riquezas sociais (valores) de forma relativamente autébnoma
em rela¢do aos mercados.

A unidade camponesa de producdo é precisamente a forma
institucional que distancia a atividade agropecudria, de maneira
especifica e estrategicamente organizada, dos mercados de insumos,
ao mesmo tempo em que a vincula (também de maneira especifica
e estrategicamente organizada) aos mercados de produtos
(PLOEG, 2006, p. 21).

A coproducdo entre natureza e agricultura é modelada de maneira
coerente com as estratégias de reproducdo camponesa e ¢ um dos
elementos centrais que permite que as relagbes mercantis deixem de
atuar como principios ordenadores exclusivos do trabalho agricola.
Operando segundo essa légica, o projeto de futuro da familia camponesa
pode desvincular-se das tendéncias dominantes dos mercados, o que
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implica a possibilidade de uma reproducdo relativamente autbnoma e
livre das amarras impostas por agentes externos. Assim sdo criados
espacos de manobra para o desenvolvimento de estratégias criativas
voltadas a agregacdo de valor e a reducdo dos niveis de subordinacado
ao capital.

Em condic¢des estruturais adequadas, as estratégias fundamentadas
na coproducdo tendem a alargar a propria autonomia da familia
agricultora, na medida em que retroalimentam e fortalecem a base de
recursos autocontrolada, promovendoum circulo virtuoso de emancipacao
e desenvolvimento.'® Além disso, a apreensdo das trajetérias de
desenvolvimento rural a partir das lutas por autonomia e renda da
agricultura camponesa permite que ela seja ressituada no processo
histérico ao evidenciar que o sentido desse processo ndo € unidirecional,
como proclamam os arautos da modernizacdo. Por essa razado, a defesa
da agricultura camponesa ndo pode em absoluto ser confundida com
uma proposta passadista. Pelo contrdrio, ela indica caminhos consistentes
para que a crise agraria sistémica que se alastra e se aprofunda em todos
0s quadrantes do planeta seja estruturalmente enfrentada. Isso porque,
diferentemente dos modos de producdo capitalista e empresarial, a
agricultura familiar camponesa constroi o seu futuro a partir do emprego
de seu trabalho e de seus conhecimentos na valorizacdo dos potenciais
endogenos aos territérios rurais. Assim construido, o seu progresso
contribui diretamente para o progresso da sociedade em que esta

16. Importa frisar que a ampliacdo da base de recursos pode ocorrer em qualidade e em
quantidade. No primeiro caso, ela se expressa na melhoria da fertilidade do solo, no
aprimoramento da genética das plantas cultivadas e dos animais criados, no
aperfeicoamento das infraestruturas nas propriedades, na aquisicdo de novos
conhecimentos técnicos etc. J& no segundo caso, ocorre com 0 aumento da drea de terra
de trabalho (por aquisi¢do nos mercados ou por conquista politica), com o incremento da
capacidade de trabalho (em funcdo do aumento da familia ou pela criacdo de novos
mecanismos sociais para a gestao do trabalho comunitario), com a instalacdo de novas
infraestruturas nas unidades produtivas etc.
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inserida, ja que desempenha um conjunto de funcdes de interesse publico:
além de produzir alimentos em quantidade, qualidade e diversidade,
molda estilos de desenvolvimento rural que mantém relacdes positivas
com 0s ecossistemas, criando empregos estaveis e dignos, dinamizando
as economias regionais por meio da diversificacdo de atividades e se
adaptando com flexibilidade a mudancas climaticas, econdémicas e
socioculturais. Em suma: induz processos de desenvolvimento triplamente
vencedores - social, econbmica e ambientalmente -, dando assim
concretude ao ideal de desenvolvimento sustentavel (PETERSEN, 2009).

Transicdo agroecoldgica:
o aporte cientifico a trajetérias de recampesinizacao

Para que a agricultura camponesa seja socialmente reconhecida e
promovida, as ciéncias estdo convocadas a exercer uma postura decisiva:
abordar a realidade atual por angulos distintos dos propostos pela teoria
da modernizagao. Felizmente, mudancas nessa dire¢ao estdo em curso.
Em vez de continuar decretando o inexordvel desaparecimento da
agricultura camponesa, as ciéncias sociais tém contribuido para o
entendimento de que 0s camponeses estdo entre nods para ficar, e que o
mundo estaria muito pior se eles houvessem efetivamente desaparecido.
As ciéncias agrarias, por sua vez, em vez de continuar se fiando na
crescente capacidade humana de controlar a natureza por meio do aporte
intensivo de energia e insumos industriais, j@ vém incorporando a
compreensdao de que a agricultura é a arte da coproducao entre o ser
humano e a natureza e que 0s camponeses sao 0s grandes mestres dessa
arte (PETERSEN, 2009).

O surgimento da Agroecologia como enfoque cientifico tem
contribuido para o impulso de trajetdrias de recampesinizacdo em
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varias regides do mundo. Alguns autores tém designado essas trajetorias
como fendmenos de transicdo agroecoldgica ou de ecologizacdo da
agricultura, ressaltando o processo de introducao de praticas inovadoras
e alternativas, mais respeitosas com o ambiente, em sintonia com o
novo paradigma da sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel
(COSTABEBER e MOYANO, 2000). O agroecologo norte-americano Stephan
Gliessman (2000) concebeu teoricamente o processo de ecologizacao
dos agroecossistemas a partir de alguns niveis, sendo eles: 1) o aumento
da eficiéncia de praticas convencionais a fim de reduzir o uso e o
consumo de insumos escassos, caros e ambientalmente danosos; 2) a
substituicdo de insumos e de prdticas convencionais por praticas
alternativas; 3) o redesenho dos agroecossistemas de forma que eles
funcionem baseados em processos ecoldgicos.

A transicdo agroecoldgica (tal como descrita por GLIESSMAN, 2000)
em grande medida pode ser assimilada como um dos elementos
integrantes de processos de recampesinizacdo, tal como descritos por
Ploeg (2008). No entanto, essa assimilacdo ndo é biunivoca por duas
razdes principais:

a) As transformacbes tecnoldgicas nos agroecossistemas,
sobretudo nos dois primeiros niveis de transicdo, ndo necessariamente
atestam estratégias voltadas ao alargamento das suas margens de
autonomia, caracteristica que define as trajetérias de recampesinizagao.
Tanto as medidas de racionalizacdo do uso de insumos quanto a
substituicdo de insumos podem ser informadas por estratégias
eminentemente empresariais, ou seja, pela busca de melhores resultados
econdmicos a partir das regras de insercdo nos mercados. O crescimento
exponencial da agricultura organica na ultima década em resposta ao
aumento da demanda por seus produtos reflete claramente essa tendéncia
a manutencao da ldogica empresarial de gestdo mesmo nos
agroecossistemas considerados no segundo nivel da transicdo. Em outras
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palavras: a agricultura continua sendo percebida exclusivamente como
um agronegacio.

b) O esquema tedrico de transicdo agroecoldgica proposto por
Gliessman tomou como referéncia empirica o contexto da agricultura
norte-americana altamente industrializada. Nesse sentido, é natural que
conceba a transicdo como a passagem de agroecossistemas convencionais
(geridos pela légica empresarial e com o emprego do arsenal tecnolégico
da agricultura industrial) para agroecossistemas alternativos, com a
refundamentacao da agricultura nos processos ecoldgicos locais. Embora
esse modelo conceitual encerre alto poder pedagdgico para a
compreensdo dos principios da Agroecologia, ele ndo pode ser assumido
como um padrao universal. Sem a devida contextualizacdo das realidades
locais, essa formulacao genérica tem sido responsavel por uma série de
incompreensdes conceituais. Ao assumir a transicdo agroecolégica como
um processo linear e em etapas sucessivas (0 que em absoluto ndo
corresponde a proposicdo de Gliessman), muitos tém encontrado
dificuldade de compreender qual seria a contribuicdo da Agroecologia
para os povos e comunidades tradicionais, bem como para familias
agricultoras que jamais ingressaram nas trajetérias da modernizacao. De
fato, a visdo da transicdao em niveis de crescente complexidade de manejo,
tendo como ponto de partida o modo de producdo empresarial, ndo se
aplica a essas situagdes. Nesses casos, a contribuicdo da Agroecologia se
volta para o aumento da base de recursos autocontrolada ao orientar as
transformacdes nos agroecossistemas para que seus processos ecoldgicos
interatuem positivamente com a geracdo de valor agregado e com a
sustentabilidade ambiental.

Essa caracteristica do enfoque cientifico da Agroecologia o
distingue em vdrios sentidos do enfoque dominante das ciéncias agrarias,
mesmo quando este esta orientado ao desenvolvimento da agricultura
organica. Em primeiro lugar porque (1) a construcdo do conhecimento
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agroecoldgico € contextualizado nas realidades agrarias onde ele sera
empregado. O enfoque nessa construcdo é voltado essencialmente para
a (2) promocao de equilibrios ecoldgicos na escala da paisagem agricola,
de modo a (3) mobilizar recursos do capital ecoldgico territorial para o
processo produtivo. Dessa forma, (4) estimula trajetérias enddgenas de
inovacdo técnica que proporcionam, simultaneamente, (5) o aumento da
produtividade fisica dos cultivos e criacdes e (6) a diminuicao dos
consumos intermediarios, resultando na (7) producdo de maior valor
agregado, na (8) sua apropriacdo pelas familias agricultoras e na (9) sua
retencdo e circulacao no territdrio. A riqueza social assim gerada (10)
realimenta a endogeneidade, (11) abrindo novas margens de autonomia
para a continua producao de novidades.

Em segundo lugar, porque (12) o processo social de producdo de
novidades ndo depende exclusivamente do aporte do conhecimento
cientifico, o que sinaliza (13) a estruturacdo de redes sociotécnicas
multiatores de ambito territorial, (14) que criam ambientes fecundos para
o didlogo entre os saberes cientifico-académicos e as sabedorias
populares (nichos de inovacao). Em meio a esses ambientes, (15) a
capacidade de agéncia social de agricultores e agricultoras, bem como de
suas organizacdes, é valorizada e desenvolvida, (16) fortalecendo o
capital social e (17) abrindo espaco para que os arranjos institucionais
sejam continuamente aprimorados, o que favorece que (18) a governanga
local sobre os mercados territoriais seja incrementada e que (19) novas
atividades econdmicas sejam desenvolvidas.

Mais recentemente, Gliessman incorporou um quarto nivel em seu
modelo de transicdo agroecoldgica exatamente para realcar a
interdependéncia entre os processos de funcionamento interno do
agroecossistema e seus vinculos externos, tendo designado esse nivel de
mudanc¢a de ética e de valores como a expressao de uma transicdo em
direcdo a uma cultura de sustentabilidade (GLIESSMAN et al., 2007). Com



Agroecologia e a superacdo do paradigma da modernizacao 95

esse quarto nivel, Gliessman e seus pares chamam a atencdo para o fato
de que a conformacdo dos atuais sistemas agroalimentares refletem os
valores que orientam as decisdes sociais sobre os processos de producdo
e consumo de alimentos. Isso significa que a transicdo agroecoldgica resulta
nao s6 das medidas técnicas tomadas no ambito dos estabelecimentos
rurais, mas que dependem igualmente do comportamento do conjunto
da sociedade em suas definicdes sobre o padrdo agroalimentar adotado.

Assim, ao incorporar os vinculos entre a producao e o consumo de
alimentos em seu modelo tedrico, Gliessman ressalta o fato de que as
transi¢coes nos circuitos operativos do agroecossistema se dao em funcao
de seu acoplamento estrutural aos sistemas agroalimentares.!” Além
disso, ao jogar luzes sobre a dimensdo da ética e dos valores culturais, ele
explicita que a transicdo agroecoldgica ndo se limita a mudancas na base
técnica da agricultura. A consequéncia imediata dessa constatacdo é que
a Agroecologia nao pode ser compreendida unicamente como um novo
paradigma cientifico-tecnoldgico das ciéncias agrarias e que a transicdo
agroecoldgica deve ser apreendida também como um processo de
mudanca social resultante de estratégias de atores sociais que emergem
a partir da confrontacao de interesses distintos e contraditorios. Nesse
sentido, “[...] antes que um processo unilinear de mudanca, mais bem
parece, pois, que o conceito de transicdo se adequaria a nocdo de
multilinearidade, como resultado das intrincadas e complexas relacées

17. As nog¢des de encerramento operativo e acoplamento estrutural derivam da nova teoria
sistémica, ou teoria da autopoiese (MATURANA e VARELA, 1995; 1997). Tenho defendido a
ideia de que os agroecossistemas devem ser concebidos como sistemas autopoiéticos
exatamente para realcar o fato de que o aumento de escala da aplicagdo social da
Agroecologia s6é se fard a partir de transformacdes simultaneas e correspondentes no
ambito das unidades de producdo familiares e nos sistemas agroalimentares. Sem essa
combinagdo, a proposta agroecolégica permanecera sendo posta em pratica a partir
iniciativas promissoras de familias e pequenos grupos que, em geral, se consolidam
isoladamente, formando ilhas de prosperidade com baixa capacidade de irradiacdo para o
entorno imediato (PETERSEN, 2011).
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sociais que lhes sdo subjacentes” (GONZALEZ de MOLINA e SEVILLA
GUZMAN, 1993, p. 59-60).

Esse aspecto traz a dimensdo politica para o centro do debate
sobre estratégias de transicdo agroecolégica em ambitos sociais e
geograficos que extrapolem a escala das unidades de producao familiares
ou dos grupos locais de produtores ecoldgicos. Como assinala Gonzalez
de Molina (2012), as transformacdes em escalas superiores no sentido da
promoc¢do da sustentabilidade s6 se processam a partir de mediacdes
institucionais que regulam o funcionamento dos sistemas agroalimentares
e o metabolismo agrdrio. Essa é a razdo pela qual a superacao do
paradigma da modernizacao encerra profundos desafios relacionados a
necessidade de novas politicas publicas e novos arranjos institucionais
capazes de alimentar e dar sustentacdo a cultura da sustentabilidade que
reclama Gliessman.

Com a expansdo e o aprofundamento da crise sistémica que se
abate sobre a agricultura mundial, os fundamentos econdmicos,
agrondmicos e socioldgicos da modernizacdo vém sendo radicalmente
contestados na teoria e na pratica. Mas essa contestacao ainda nao se
traduziuemalteracdes correspondentes nos marcos politico-institucionais,
em que pesem as seguidas e cada vez mais contundentes manifestacdes
oficiais emitidas por variados organismos multilaterais internacionais
(FAQ, 2007; IAASTD, 2009; SCHUTTER, 2011) e as manifesta¢des da sociedade
civil em defesa de outro padrdao de desenvolvimento rural fundado na
agricultura camponesa (ENCONTRO UNITARIO..., 2012).

O substrato empirico da renovacao na esfera das teorias cientificas
pode seridentificado nas praticas socioculturais da agricultura camponesa
presentes nos campos de todo o mundo, negando o alinhamento ao
projeto modernizador. Verifica-se também nos catastréficos resultados
ambientais, sociais e econdmicos das praticas conduzidas pelos que
aderiram a esse projeto e que permanecem sendo sustentadas
artificialmente por pesados subsidios publicos.
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Seja como for, os postulados cientificos cristalizados em dogmas no
seio dessas ciéncias estdo postos em xeque. Novos paradigmas cientificos
vém emergindo e se legitimando academicamente como respostas
adaptativas a crise sistémica e multifacetada da agricultura mundial, que a
posiciona no epicentro da crise civilizacional vigente. No entanto, o desafio
de traduzir os conceitos e metodologias desses novos paradigmas
cientificos para a esfera da acao politica reside justamente na criacdo de
Novos arranjos institucionais orientados pelo paradigma agroecoldgico.

A necessidade de uma Agroecologia Politica

Gracas ao desenvolvimento do enfoque sistémico aplicado
originalmente pela Ecologia, tornou-se possivel examinar um conjunto de
problemas relacionados as interacbes dinamicas entre sociedade e
natureza. Nao sem razao, em face da percepcao das raizes ecoldgicas da
crise civilizacional contemporanea, o movimento ambientalista nasceu da
interacdao entre uma aspiracdo existencial de parcelas crescentes da
sociedade em crise e o conhecimento cientifico aportado pela Ecologia.
Mas, por meio de um processo recursivo, esse mesmo movimento politico
retorna a ciéncia, cobrando a elaboracdo de um novo corpo de
conhecimentos que se desenvolva em uma dupla direcdo: 1) como um
campo disciplinar que se ocupa do desenho de arranjos institucionais e
normas que regulem o comportamento coletivo, apontando as sociedades
em direcdo a sustentabilidade ecoldgica e a justica social; 2) como uma
ideologia que entra em confronto com o paradigma hegemdnico de
desenvolvimento, que tem seu fundamento na ideia de crescimento
ilimitado. Por meio desse processo recursivo (eminentemente ecolégico)

foram criadas as condicdes para a emergéncia da Ecologia Politica.'®

18. Como um Janus moderno, a Ecologia Politica possui um perfil bifronte: de um lado,
apresenta uma teoria politica da crise ecoldgica; por outro, uma teoria ecoldgica da acao,
das relacées e das instituicées (GARRIDO PENA, 2011).
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Parece evidente que a Agroecologia deve seguir 0s passos da
ciéncia que lhe forneceu os alicerces conceituais e metodoldgicos, com a
abertura do ramo da Agroecologia Politica. 1sso porque, apesar dos
notaveis avancos tedricos e praticos da Agroecologia nas Ultimas décadas,
continuam a existir enormes entraves para que seu embasamento
conceitual e metodoldgico seja empregado no desenho de politicas
publicas orientadas a promocdo da sustentabilidade da agricultura e, em
um escopo mais amplo, dos sistemas agroalimentares.

Um dos desafios centrais da Agroecologia Politica, portanto, é a
transformacao dos arranjos institucionais moldados a partir da l6gica da
intervencao planejada do Estado e das corporacdes do agronegdcio, de
forma que sejam criadas as condicdes para que as familias e organizacoes
da agricultura camponesa assumam o protagonismo nas dinamicas de
desenvolvimento rural. Sem a superacao do paradigma da modernizacdo
na esfera das instituicbes publicas, os potenciais enddgenos dos
territorios, sejam eles ligados ao mundo natural ou ao mundo social e,
principalmente, na interacdo entre os dois, ndo serao valorizados como
forcas propulsoras do desenvolvimento rural.

De forma equivalente a Ecologia Politica, as fontes para a
construcdo da Agroecologia Politica ndo estao somente na academia.
Elas se encontram também nas praticas inventivas de agricultores e
agricultoras em suas lutas cotidianas pela sobrevivéncia diante de
contextos cada vez mais hostis e nos movimentos e organizacdes que
militam em defesa de mundos rurais democraticos e sustentéveis. E nesse
sentido que a Agroecologia pode ser compreendida a partir de uma tripla
acepcao: como ciéncia, como pratica e como movimento social (WEZEL et
al., 2009; PLOEG, 2011).

Como ciéncia, a Agroecologia se afirmou como uma teoria critica
que elabora um questionamento radical a agricultura industrial,
fornecendo simultaneamente as bases conceituais e metodoldgicas para
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o desenvolvimento de agroecossistemas alternativos sustentaveis. Como
pratica social, desenvolvida explicita ou implicitamente em coeréncia
com a teoria agroecoldgica, a Agroecologia se expressa nas mais variadas
e criativas formas de valorizacdo dos capitais ecoldgico e social por meio
de dinamicas de recampesinizacdao que refundamentam a agricultura na
natureza e na sociedade do entorno. Como movimento social, a
Agroecologia mobiliza atores envolvidos pratica e teoricamente na sua
construcdo, assim como crescentes contingentes da sociedade engajados
na defesa da justica social, da saide ambiental, da seguranca e soberania
alimentar, da economia solidaria e ecoldgica, da equidade entre géneros
e de relacdes mais equilibradas entre o mundo rural e as cidades. Em sua
esséncia, a Agroecologia se desenvolveu ao articular sinergicamente
essas trés formas de compreensao, condensando em um todo indivisivel
o seu enfoque analitico, a sua capacidade operativa e a sua incidéncia
politica. Pode-se dizer, portanto, que as condi¢cdes sociopoliticas para a
emergéncia da Agroecologia Politica estao historicamente dadas.
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SINDICALISMO DA AGRICULTURA FAMILIAR, MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO E O TEMA AMBIENTAL

Everton Lazzaretti Picolotto
Alfio Brandenburg

Introducdo

As preocupacdes ambientais do periodo contemporaneo tém
influenciado organizacdes de agricultores familiares a incluirem em seus
projetos a perspectiva de apoio a formas e técnicas de producdo
causadoras de menores impactos ambientais, resgate de praticas de
producdo e de conhecimentos tradicionais, diversificacdo produtiva,
praticas de agricultura sob preceitos ecoldgicos, entre outras. A Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regiao Sul (FETRAF-Sul),
herdeira do sindicalismo rural da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
€ um dos atores que, desde a sua origem, na década de 1980, tem
procurado incluir em seu projeto politico estas preocupacdes, a0 passo
que também tem estimulado e orientado acdes praticas desse formato
de agricultura entre agricultores e organizacdes de sua base que
trabalham na producdo e comercializacdo agropecuaria.

Para promover novas praticas produtivas, tem sido importante a
assessoria de organizacbes ndo governamentais (ONGs) que vém
construindo criticas aos efeitos perversos do processo de modernizacao
da agricultura promovido no Brasil desde a década de 1960. A construcdo
da pauta ecoldégica parte de um diagndstico sobre as consequéncias
negativas da modernizacdo sob varios angulos: as ambientais, com a
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destruicao de recursos naturais, a erosao de solos, a contaminacdo de
dguas etc.; as socioecondmicas, com o éxodo rural, o empobrecimento e
a exclusdo dos pequenos agricultores do processo produtivo; e as
culturais, com a perda dos conhecimentos tradicionais, do saber-fazer
e da etnobiodiversidade (DIEGUES, 2000). Da constatac¢do dos efeitos
negativos da modernizacdo surgiram propostas de recuperar formas de
produzir e de relacdo com a natureza do passado dos agricultores,
buscando nelas embasamentos para constituir novas formas de produzir
mais harmoénicas com a natureza.

Essa tentativa de resgate de técnicas de producao e formas de
relacdo com a natureza do passado foi buscada, na Regido Sul, em
especial nas praticas de um grupo especifico de agricultores, os chamados
colonos, que formam a maior parte da base social da FETRAF-Sul
(PICOLOTTO, 2011). Os colonos sdo entendidos como os descendentes de
imigrantes europeus (alemades, italianos, poloneses, entre outros) que
formaram colénias a partir de meados do século XIX e inicio do XX nas
regibes de matas ndo apropriadas pelas grandes exploracdes
agropecuarias. Nessas regides, desenvolveu-se a pequena propriedade e
um formato de exploracdo agropecudria diversificada, dedicada a
subsisténcia familiar e ao comércio de alguns produtos agropecudrios
(ROCHE, 1969).

Com o processo de moderniza¢ao da agricultura promovido pelo
Estado nas décadas de 1960-70, os colonos foram incentivados a
abandonar as formas tradicionais de produc¢do, a adotar novas técnicas,
consideradas mais modernas e eficientes, e acabaram se especializando
na producdo de poucas culturas e criacdes (como soja, trigo, uva, suinos,
frangos, entre outras). Com a crise econdmica do final da década de
1970 e inicio da de 1980, que atingiu fortemente a agricultura, muitos
desses colonos que haviam seguido as orientacdes do Estado (mesmo
que parcialmente) enfrentaram grandes dificuldades para se manter na
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atividade e muitos ndo encontraram outra alternativa que ndo fosse
migrar para as cidades ou entrar na luta pela terra (BRUM, 1988).

Foi neste contexto de desgaste do modelo de producdo agricola
considerado moderno, de construcdo de oposicdo as grandes obras
realizadas em nome do desenvolvimento nacional (barragens, estradas
etc.), de crise do regime militar, do processo de abertura politica e
redemocratizacdo do pais consolidado com a Constituicdo de 1988 e
de realizacdo da Il Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Brasil (Eco-92) em 1992, que foram propiciadas
as “oportunidades politicas” (TARROW, 2009) para se constituirem no pais

”]

diversos “novos atores”! questionadores da situacdo vigente. Dentre eles,
o0 movimento ambientalista e a emergéncia da pauta ambiental (ALONSO;
COSTA e MACIEL, 2007).

Acompanhando esses processos mais amplos e visando gerar
respostas as necessidades dos pequenos agricultores, surgiram iniciativas
de diversificacdo da producdo, tecnologias alternativas, experiéncias de
agricultura de base ecolégica, uso de sementes e insumos proprios etc.
Surgiam como uma forma de reacdo as consequéncias negativas de
modernizagao da agricultura e como forma de encontrar novos caminhos
para os pequenos agricultores. Algumas formas de desenvolver praticas
agricolas de maneiras mais autébnomas e equilibradas com a natureza
puderam ser buscadas nas suas experiéncias do passado, do periodo
anterior a modernizacdo da agricultura. Aparentemente, a partir de uma
sintese entre o resgate de praticas antigas, novas preocupa¢des com o
ambiente e conhecimentos técnico-cientificos, foram formadas as bases
do que se chamou de agricultura alternativa ou tecnologias alternativas

1. Para Brandenburg (2011, p. 184), “novos atores” sdo aqueles que “ao mesmo tempo em
que constroem novas formas de relacdo ou organizagdo social, reconstroem novas formas
de convivio com a natureza. Nesse sentido, constituem atores que, por sua definicdo, agem
segundo multiplas racionalidades que envolvem o natural e o social.”
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na década de 1980 e vém sendo associadas no periodo mais recente a
agricultura ecoldgica (também chamada pelas organizacdes de
agricultores de agricultura orgdnica ou agroecologica?).

Nessa forma de entender, as experiéncias de tecnologias alternativas
e de agricultura ecoldgica dos agricultores no Sul do Brasil, na medida em
que foram buscar formas de produzir do passado dos colonos e sdo
pensadas a partir das dificuldades enfrentadas no periodo contemporaneo,
podem ser lidas como formas de reinterpretar ou dar novos sentidos as
formas tradicionais de produzir do grupo social, atualizando-as
positivamente. Ao resgatar praticas do passado, ressignificadas com
questdes do tempo presente (preocupacdes ambientais), os agricultores
buscaram alcancar um espaco na sociedade atual para os pequenos
agricultores (ou agricultores familiares como passaram a ser chamados a
partir da década de 1990) e pensar, a partir de sua “experiéncia” como
grupo social (THOMPSON, 1987), um novo modelo de agricultura com
menores impactos no ambiente.

Da confluéncia entre a experiéncia social e produtiva do grupo e as
preocupacdes ambientais contemporaneas constituiram-se articulacdes
entre organizacdes de representacdo (como a FETRAF/CUT), setores da
Igreja Catolica e Luterana e ONGs que buscavam formas de reinserir os
colonos na sociedade nacional ao mesmo tempo em que se preocupavam
com as questdes ambientais. Como a FETRAF é herdeira desses
processos, nos seus documentos a agricultura familiar é apresentada

2. Neste texto ndo se objetiva discutir as diferencas conceituais entre os termos tecnologias
alternativas, agricultura organica, ecoldgica e agroecologia. Ressalta-se apenas que
enguanto a agroecologia, sob o ponto de vista académico, deve ser entendida como um
enfoque cientifico destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento
rural e de agricultura convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agricultura
sustentdveis (SEVILLA GUZMAN, 2000), para as organizacdes de agricultores os sentidos
atribuidos ao termo agroecologia ou agricultura ecoldgica (usados em sentidos semelhantes)
normalmente sao mais amplos e aplicados as suas proprias experiéncias de agricultura que
rompem, em alguma medida, com os modelos convencionais.
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como o setor social que pode constituir uma relacdo mais harmoniosa
entre homem e natureza, produzir alimentos diversificados e com
qualidade paraopovo brasileiro e conjugar asintencdes de desenvolvimento
agricola com o respeito a natureza e as culturas locais (FETRAF-Sul,
2004; 2007a; 2010). Para a FETRAF, o agricultor familiar passa a ser o
personagem que pode consolidar um novo modelo de desenvolvimento
para a agropecuaria brasileira, na qual as preocupacdes com inclusdo
social, desenvolvimento agricola e preservacdo das culturas locais e do
ambiente constituem eixos centrais.

Com este texto visa-se analisar o processo de incorpora¢ao da
dimensao ambiental no sindicalismo da FETRAF no Sul do pais. Interessa
particularmente analisar como a incorporacdo do tema ambiental
ajudou a redefinir o projeto de agricultura deste sindicalismo ao longo
de sua trajetoria.

Critica a modernizac¢ao da agricultura e
formacao de uma rede agroambientalista

Na década de 1970 ocorreram profundas transformacdes no meio
rural brasileiro, conduzidas centralmente pela acdo estatal. Segundo
Gongalves Neto (1997, p. 224-225), de um lado, ocorreu a “transformacao
da base técnica em boa parte do setor agrario, no que se convencionou
chamar de modernizacdo desigual”, privilegiando os grandes proprietarios
de terras; as culturas voltadas para o mercado externo; as regides mais
desenvolvidas do Centro-Sul. De outro lado, este processo promoveu a
formacdo dos complexos agroindustriais, constituidos por um conjunto
deempresasde producdodeinsumos modernos, maguinas, equipamentos,
fertilizantes, defensivos, medicamentos veterinarios etc. situadas a
montante do setor agropecuario; e empresas para compra, transformagéo
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e comercializacdo da producao agricola, antes de atingir o consumidor,
situadas a jusante do setor.

A politica de modernizacao beneficiou, sobretudo, as culturas
denominadas dindmicas, aqueles produtos mais diretamente ligados a
industria e a exportacdo (soja, trigo, cana etc.), em detrimento dos
cultivos de subsisténcia. Muitas areas destinadas ao cultivo de produtos
alimenticios basicos foram substituidas por lavouras de monocultura,
para o suprimento de agroindustrias ou do mercado externo. Esse formato
de agricultura passou a produzir, em grande escala, aquelas culturas cujos
precos altos no mercado garantiam lucro certo em tais empreendimentos.
O Estado estimulou esses setores competitivos, praticamente abandonando
culturas como feijdo, mandioca e arroz quem compunham a base da
alimentacdo dos brasileiros (MARTINE e GARCIA, 1987; BRUM, 1988).

Esse processo de modernizacao técnica da agricultura passou a
ser fortemente contestado a partir do final dos anos 1970, seja por
agricultores dele excluidos e suas organizacdes de representacdo, seja
por técnicos e estudiosos da questdo agraria. Sindicatos, Igrejas, ONGs
e academia produziram criticas ao modelo de desenvolvimento
autoritario, excludente e insustentavel constituido pelas politicas de
modernizacao da agricultura no periodo do regime militar (ALMEIDA,
1989; BRANDENBURG, 1997). O modelo de agricultura da modernizacdo
mostrava a sua face mais perversa para os agricultores de base familiar
do Sulnadécadade1980. Schmitt (2002) destaca a situag¢ao insustentavel
e 0s impasses em que se encontravam: a especializacdo excessiva, a
dependéncia em relacdo a insumos externos, a fraca integracao entre
os diferentes sistemas de cultivo e criacdo, a perda das variedades
localmente adaptadas, a erosao do conhecimento sobre o manejo da
biodiversidade local, a degradacdo da qualidade do solo e da dgua e a
crescente desvalorizacdo das atividades e dos produtos destinados a
subsisténcia das familias agricultoras.
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As acbes de questionamento a essa situacao também resultaram
em iniciativas de construcdo de alternativas organizativas e formas de
produzir para pensar novos horizontes para os pequenos produtores com
dificuldades de manterem-se na atividade agricola e pensar um novo
modelo para o campo. Nesse sentido, foram importantes as acdes da
Comissao Pastoral da Terra (CPT) na Regido Sul e um conjunto de ONGs
que formaram a Rede de Tecnologias Alternativas/Sul (Rede TA/Sul).

A Rede TA/Sul surgiu de uma articulacdo de ONGs ambientalistas
que iniciaram a organizacao de um “movimento contestatério ao processo
de modernizacdo da agricola” (REDE TA/SUL, 1997, p. 177). A origem dessa
articulacdo se deu com a criacao do Projeto Tecnologias Alternativas
(PTA) pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacdo
(FASE), em 1983. Em 1989, este Projeto deu base para a criacdo de uma
organizacdo independente, a Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (AS-PTA), realizando trabalhos nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste do pais. Especificamente na Regido Sul, criou-se a
Rede TA/Sul como “uma rede de entidades ndo governamentais, sem fins
lucrativos e de carater ndo partidario ou religioso, que desenvolve trabalhos
de pesquisa, assessoria, formacdo e difusdo na drea de tecnologias
alternativas para a agricultura.” (REDE TA/SUL, 1997, p. 170). A rede foi
formada por conjunto heterogéneo de organizacdes no trés estados do
Sul, tais como: a Fundag¢ao para o Desenvolvimento Econémico Rural da
Regido Centro-Oeste do Parana (RURECO) e a Associacdo de Estudos
Orienta¢do e Assisténcia Rural (ASSESOAR) no Parand; o Centro Vianei
de Educacao Popular e Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste
Catarinense (APACO) em Santa Catarina; o Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor (CAPA) e o Centro de Tecnologias Alternativas e Populares
(CETAP) no Rio Grande do Sul, entre outras.

As organizagbes que compdem a Rede identificam-se como
construtoras de um “novo modelo de desenvolvimento rural” que prioriza
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0s pequenos e médios produtores familiares livremente associados no
processo de produg¢ao, beneficiamento e comercializacao; leva em conta
o potencial de cada agroecossistema; regionaliza as estruturas de
beneficiamento e transformacdo dos produtos (REDE TA/SUL, 1997).

Ao analisar as acdes deste conjunto de ONGs articuladas em uma
rede, Brandenburg (2002) chama atencdo para a importancia do trabalho
para sobrevivéncia dos agricultores e a reconstrucdo da relacdo com
a natureza:

Essas organizacdes desenvolveram um servico de assisténcia aos
agricultores numa perspectiva politica critica a modernizacdo da
agricultura. Sob o ponto de vista técnico, resgatam-se praticas
tradicionais e ja conhecidas dos agricultores, visando compor um
conjunto de estratégias que permitiriam a reproducao social dos
agricultores no campo. A agricultura alternativa representa uma
opcdo de sobrevivéncia para o agricultor familiar e significa a
reconstrucdo de uma relacdo socioambiental cuja raiz tem origem
na condicdo camponesa (BRANDENBURG, 2002, p. 2).

Na regido do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul, por exemplo,
destacou-se a atuacdo principalmente do CETAP no assessoramento
das organizacdes de agricultores. O CETAP, segundo é apontado por
seu jornal informativo, Agricultura Alternativa, surgiu para suprir as
necessidades de “buscar alternativas concretas aos agricultores” em um
momento de crise:

E neste contexto de graves consequéncias geradas pelo processo de
modernizacdo e investida do capitalismo no campo e pela
necessidade de buscar alternativas concretas aos agricultores que
0s movimentos sociais, sindicatos e entidades ligadas ao meio rural
passaram a discutir, em meados da década de 80, a necessidade de
se criar um 6rgdo de pesquisa e assessoria aos pequenos produtores.
[..] os Movimentos Sociais organizados, durante o | Encontro
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Estadual de Tecnologias Alternativas, ocorrido em Passo Fundo, de
23 a 25 de janeiro de 1986, decidem criar o CETAP - Centro de
Tecnologias Alternativas Populares (AGRICULTURA ALTERNATIVA,
1991, p. 3).

Desde o seu surgimento, o CETAP teve por “funcdo desenvolver
atividades de resgate, experimentacdo e difusao de Tecnologias
Alternativas que fortalecam a pequena producdo e preservem o meio
ambiente” (id., 1991, p. 3). Da mesma forma, nas regides Centro-Oeste e
Sudoeste do Parand, a RURECO e a ASSESOAR constituiram-se como
organizacdes de apoio aos pequenos agricultores. Brandenburg (1997,
p.125), ao analisar o caso da RURECO (uma organizacao formada em 1986
com apoio dos setores progressistas da lgreja para assessorar associacoes
de agricultores), chama atencdo que as associacbes de agricultores
surgem com o objetivo inicial de “assistir os pequenos agricultores
familiares até entdo marginalizados pelo servico de assisténcia técnica,
tanto do Estado como das cooperativas”, mas com o desenvolvimento da
rede de associacoes ligadas a RURECO, ao mesmo tempo em que estas
“executam projetos que sao formulados por esta instituicdo, desenvolvem
atividades e projetos proprios, elaborados a partir das discussdes com os
agricultores associados.” (id. p.125-126). Dessa forma, a RURECO acabou
promovendo novas formas de pensar os usos sociais das tecnologias e
propiciou aos agricultores tornarem-se sujeitos de seu préprio processo
de formacdo de consciéncia de sua condicao social e da construcao de
novas tecnologias sustentaveis e adaptas as suas necessidades.

Essas organizacdes de assessoria estiveram no centro dos debates
e da construcdo de experiéncias praticas relacionados a tematica da
agricultura alternativa ou ecoldgica desenvolvida pelo sindicalismo rural
da CUT, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e pelo Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) na Regido Sul do pais.
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A formacao do sindicalismo rural cutista e
o debate sobre um novo modelo de desenvolvimento

O sindicalismo rural da CUT tem sua origem articulada com o
surgimento dos outros movimentos sociais do campo no final dos anos de
1970 e no inicio da década de 1980 (como MST, MAB e MMTR, que nasceram
no mesmo caldo cultural). Nos trés estados do Sul, teve inicio a formagao
de oposicoes sindicais aos sindicatos municipais ligados as Federacdes
Estaduais dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG-RS, FETAEP e
FETAESC). Em alguns municipios em que 0s pequenos agricultores
enfrentavam fortes dificuldades relacionadas a precos baixos de produtos
agricolas, falta de terras para as novas geracoes, situacdes de agricultores
que seriam atingidos por obras de barragens, entre outras, surgiu um
movimento contestador das linhas politicas assumidas pelo sindicalismo e
das diretorias dos sindicatos. Conformou-se uma concorréncia em torno
do sindicalismo, um “campo politico” (BOURDIEU, 2007) onde os agentes
desafiantes, que se articulavam nas chamadas oposicdes sindicais,
acusavam as direcdes estabelecidas de serem acomodadas diante dos
problemas dos agricultores, de serem antidemocrdticas por centrarem-se
nas figuras dos presidentes sem haver mecanismos de discussao com as
bases sobre 0s seus problemas, de serem 6érgaos assistencialistas ligados
A0S governos para prestacdo de servicos de saude, previdéncia, entre
outras criticas. Além disso, alguns sindicatos e as proprias Federacdes
eram acusados de serem corresponsaveis pelos problemas causados
pelas politicas de modernizacdo da agricultura e que afetavam os
pequenos agricultores naquele momento, na medida em que as
Federacdes e seus sindicatos haviam apoiado e (ou) continuavam
apoiando as politicas de modernizacdo mantendo relacdes proximas com
0s governos (PICOLOTTO, 201). As oposicoes sindicais, que viriam a formar
a CUT rural, combatiam esse tipo de postura e argumentavam que
queriam constituir um novo sindicalismo surgido dos interesses coletivos
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dos agricultores, “um sindicalismo ‘auténtico’, ‘combativo’, capaz de
representar efetivamente as ‘bases’™ (SCHMITT, 1996, p.193).

A conquista dos primeiros sindicatos pelas oposicoes se deu no
inicio da década de 1980 principalmente nas regides do Alto Uruguai do
RS, Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do Parana, regides proximas
entre os trés estados e com presenca de muitos colonos de origem
europeia. Com novas conquistas de sindicatos e aproximacao de outros
considerados mais atuantes, foi se formando um movimento de renovagao
do sindicalismo em outras regides dos estados, gerando tencionamentos
e disputas dentro da estrutura sindical das Federacdes oficiais. Este
movimento de renovacao sindical seria chamado de Articulacdo Sindical
Sul a partir de 1984. Apds tentativas frustradas de conquistar as direcdes
das Federacdes, no final da década de 1980 os cutistas decidem formar
uma estrutura organizativa paralela nos estados com a formacdo dos
Departamentos Estaduais de Trabalhadores Rurais (DETRs), seguindo
uma orientacdo nacional da CUT que, em 1988, ja tinha formado o seu
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR).

Desde a sua origem, em meados dos anos de 1980, alguns
sindicatos cutistas ja procuravam tratar ndo apenas de reivindicacdes dos
agricultores, mas também de problematizar questdes relacionadas a
producao e as tecnologias usadas na agricultura. Como aponta Almeida,

No Rio Grande do Sul, alguns sindicatos de trabalhadores rurais
localizados na regido do Alto Uruguai (norte do Estado), iniciaram
a discussao sobre a questdo tecnoldgica, colocando o problema da
inadequacdo da pesquisa agricola, da assisténcia técnica e da
extensdo rural, inadequadas que sao aos pequenos agricultores e
voltadas especialmente para os “produtos de exportacdo”.
Juntamente com essa critica, fazem a condenacdo da “agricultura
insumista”, ou seja, aquela que usa intensamente corretivos de
solo, adubos e agrotdxicos, encarecendo o custo de producado e
poluindo o meio ambiente (1989, p. 204-205).
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Essa posicdao mais genérica e difusa de condenacao da agricultura
insumista pelo sindicalismo foi aprofundada a partir do inicio da década
de 1990 e deu origem a ideia de construir um projeto préprio de agricultura
para o pais. Para isso, alguns fatores contribuiram.

A realizacdo da Il Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Brasil (Eco-92) em 1992 no Rio de Janeiro,
propiciou a oportunidade para os movimentos sociais do campo
também discutirem a situacdo da agricultura e o tema ambiental.
Com a realizacdo deste evento no pais, foi organizada uma
conferéncia paralela na cidade de Vitdria, Espirito Santo, com a
participacdo de diversas organizacdes de pequenos agricultores
da América Latina, da Europa, da Africa e da Asia. Entre os atores
do campo brasileiros estavam presentes: DNTR/CUT, MST, CPT,
CETAP, Conselho de Articulagdo dos Povos e Organizacdes
Indigenas do Brasil, entre outros. No final da Conferéncia os
movimentos do campo lancaram um documento para mostrar sua
discordancia com o modelo de desenvolvimento vigente e
sugeriram mudancas no que se refere ao “manejo dos recursos
naturais” visando assegurar “a biodiversidade e a ampla autonomia
de pesquisa sobre a utilizacdo desses recursos”. Também
afirmavam sua posicdo contraria ao “patenteamento que converte
as descobertas da vida em negodcio privado” e defendiam o
principio de que os recursos da biodiversidade deveriam ser
preservados para “garantir a vida das geracbdes futuras”
(DECLARACAO DE VITORIA, 1992, p. 13).

Os debates realizados na Conferéncia foram aprofundados nos
anos seguintes e deram base passa o sindicalismo abandonar sua pratica
reivindicatoria perante o Estado e passar a construir e propor a sociedade
um projeto proprio de agricultura. Nesse sentido, o ano de 1993 é um
marco. Nesse ano foram realizados amplos debates no DNTR e nos
estados do Sul sobre o tema. A | Plenaria Nacional do DNTR, realizada em
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agosto de 1993, apontou que um dos principais desafios do movimento
sindical cutista seria: “a construcdo de um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Econdmico para o campo, articulado com toda a Central
e setores aliados.” (DNTR, 1993, p.1).

Dando seguimento a esse debate, o Forum Sul dos DETRs
determinou que o sindicalismo cutista na regidao daria prioridade a
construcdo de um projeto alternativo para o campo. Nas resolucdes do Il
Congresso Estadual DETR-RS, realizado novembro de 1993, encontramos
uma sintese desse debate. A partir desse momento, o sindicalismo cutista
tomava a decisao politica de partir para uma etapa de organizacdo da
producdo e de formulacdo de um projeto para o campo com base “no
resultado das experiéncias concretas vivenciadas pelos trabalhadores
desde a base e da reflexdo politica articulada do conjunto da CUT e de
seu campo de aliancas” (DETR-RS, 1993, p. 11). Com a formulacdo deste
projeto para o campo, pretendia partir para uma tatica de acdo sindical
nao mais somente de “carater reivindicatdrio e contestatério” (id.), mas
tratava-se de elaborar uma “proposta alternativa de desenvolvimento
rural” que servisse para “definicdo de pautas concretas de reivindicacdo
e negociacao” (id.). Este novo modelo de agricultura a ser construido,
além de ter por metas fortalecer os agricultores familiares e apoiar a
reforma agraria, implicava fazer escolhas tecnoldgicas que levassem em
conta preocupacdes ecoldgicas e culturais. Como expresso:

Um Projeto Alternativo de Desenvolvimento que garanta a
viabilizacdo da Agricultura Familiar implica em: a) um novo modelo
tecnoldgico que leve em conta as questdes sociais e ecoldgicas da
produgcdo agricola; b) novas formas de organizacao da producao,
comercializacdo, beneficiamento da producdo e abastecimento;
c) reforma agraria enquanto instrumento para transformacdo
do atual modelo de desenvolvimento da agricultura brasileira;
d) politica agricola diferenciada para o pequeno agricultor;
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e) pesquisa e extensdo rural voltados para o interesse dos
trabalhadores; f) construir as bases culturais de um desenvolvimento
alternativo, resgatando valores como a solidariedade, a cooperacao
e estabelecendo uma nova relacdo homem-natureza (DETR-RS,
1993, p. 14-17, grifos nossos).

Com a decisao de unificar o sindicalismo rural brasileiro mediante
a entrada do DNTR na estrutura da CONTAG (e os DETRs dos estados nas
FETAGS) e a filiagdo da Confederacdo a CUT em 1995, essa proposta de
construcdo de projeto alternativo de desenvolvimento rural, que vinha
sendo construida no interior do sindicalismo cutista, passou a ser adotada
pelo conjunto do sindicalismo dos trabalhadores rurais em nivel nacional.

A construcdo de um projeto alternativo para o campo esteve no
centro das preocupacdes do sindicalismo na segunda metade da década
de 1990. As atenc¢des sindicais se concentraram na realizacdo de um
ambicioso projeto de pesquisa e formacado entre os anos de 1996 e 1999,
o chamado Projeto CUT/CONTAG de Pesquisa e Formacao Sindical. Boa
parte do acumulo de pesquisa e reflexdo que este Projeto propiciou foi
remetida para o VIl Congresso da CONTAG de 1998 e guiou o debate
sobre a construcao do projeto alternativo de desenvolvimento e possiveis
alteracdes na estrutura sindical. Se, de um lado, as sugestdes sobre o
projeto alternativo de desenvolvimento tiveram boa acolhida junto ao
movimento sindical, as sugestdes de reformulacdes da estrutura sindical
tiveram menor aceitacdo e foram motivo de grandes discordias no final
da década de 1990.

No que tange ao projeto alternativo, o VIl Congresso decidiu que o
movimento sindical adotaria as formulacdes do Projeto CUT/CONTAG e
passaria a assumir oficialmente a constru¢do do Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRS). Destacando que o ponto
de partida para construcdo desse projeto devia ser a “concepc¢ao de

5«

desenvolvimento”, “o qual deve incluir crescimento econémico, justica,
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participacao social e preservacdao ambiental. Este desenvolvimento
privilegiaria o ser humano na sua integralidade, possibilitando a
construcdo da cidadania.” (CONTAG, 1998, p.29).

Nesse sentido, sdo apresentados os elementos centrais que devem
fazer parte deste projeto nos seguintes itens: a luta por reforma agraria
como forma de promover uma ruptura com o modelo de desenvolvimento
excludente, concentrador de terra, renda e poder e como forma de
expansao e consolidacdo da agricultura familiar; defesa da agricultura
familiar como modelo de exploracdo agropecuaria nacional, que, na dptica
sindical, além de propiciar um desenvolvimento mais descentralizado e
democratico, teria maior capacidade de produzir alimentos, com menores
custos e de uma forma mais equilibrada com o meio ambiente; aos
assalariados rurais, as alternativas de desenvolvimento devem criar
novos postos de trabalho (de preferéncia na agricultura familiar), reduzir
o desemprego e possibilitar melhores condicbes de vida e trabalho;
deveriam ser criadas novas politicas sociais para o campo, tais como:
educacdo, saude, lazer, previdéncia e assisténcia social, formacao
profissional, pesquisa e assisténcia técnica etc.; e serem repensadas as
relacdes de género e geracao com vistas a valorizar os diversos sujeitos
presentes no campo (mulheres, homens, jovens, criancas e idosos)
(CONTAG, 1998).

No que se refere ao debate sobre mudancas na estrutura sindical,
ocorreram dindmicas diferenciadas em cada parte do pais. Na Regido
Sul, com a ado¢do da categoria de identificacdo agricultura familiar e com
a conquista do PRONAF, ocorreu um processo de (re)organizacao e
fortalecimento dos atores da agricultura familiar e um novo rompimento
com a estrutura sindical da CONTAG. No Estado de Santa Catarina, devido
a dificuldade de os cutistas trabalharem em conjunto com a federacdo
sindical vinculada ao sistema CONTAG (FETAESC), decidiram criar uma
organizacédo propria, com a fundacdo da Federacdo dos Trabalhadores na
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Agricultura Familiar do Estado de Santa Catarina (FETRAFESC), em 1997,
como representante especifica dos sindicatos de agricultores familiares
no estado. A FETRAFESC solicitou filiacdo a CONTAG, mas nao foi aceita.
Seguindo esta experiéncia autbnoma, considerada exitosa, e o relativo
fortalecimento que a identidade politica da agricultura familiar tinha
alcancado, o sindicalismo rural da CUT na regiao Sul decidiu criar em
1999 uma nova organizacao coordenadora regional dos agricultores
familiares. Tratava-se da Frente Sul da Agricultura Familiar que congregava
sindicatos, cooperativas e ONGs da regido.

O processo de fortalecimento da dinamica organizativa e da
identidade da agricultura familiar na Regido Sul, aliado com o sentimento
de falta de perspectiva de mudanca na correlacdo de forcas nas FETAGs
e na CONTAG, colocava o debate sobre a possibilidade de formar
uma estrutura sindical especifica dos agricultores familiares na regiao.
A fundacao oficial da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (FETRAF-Sul) ocorreu durante o | Congresso Sindical da
Agricultura Familiar, realizado entre os dias 28 e 30 de marco de 2001, em
Chapecd-SC. A FETRAF surgia como uma estrutura sindical especifica de
agricultores familiares e como uma organizacdo concorrente da CONTAG
e das suas federacdes estaduais. A partir de 2005 esta organizacao
sindical seria nacionalizada com a fundagdo da FETRAF-Brasil.

O programa de agricultura da FETRAF e o tema ambiental

Na FETRAF-Sul, por ser herdeira de uma parcela desse sindicalismo,
desde a sua fundacdo o tema ambiental aparece com certa relevancia
em seu programa politico. Ao analisar as resolucdes dos congressos
da Federacdo e o depoimentos das suas liderancas, pode-se levantar
algumas pistas de como o tema ambiental foi construido e qual o sentido



Sindicalismo da agricultura familiar, modelos de desenvolvimento 121
e o tema ambiental

que ele tem para a Federacdo. Primeiramente, aparece associado de forma
genéricaao tema da construcdo do projeto alternativo de desenvolvimento
rural, herdado dos debates anteriores da CUT e da CONTAG. Nas
resolucdes do Congresso de fundacdo da Federacdo é apontado que o
seu objetivo estratégico seria “priorizar a elaboracao e implementacao do
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel e Soliddrio (PADSS)
em toda a regiao Sul” (FETRAF-Sul, 2001, p.13). Com essa linha politica
objetivava “responder adequadamente a problematica econdmica da
categoria, por meio da uma intervencdo afirmativa na organizacao da
produg¢ao, com base em principios agroecologicos, desde o financiamento
até a comercializacao.” (2001, p.22). Como se percebe, as preocupacdes
ambientais estavam no centro de seu programa para a agricultura.

O depoimento de Altemir Tortelli (integrante do antigo DNTR na
década de 1990 e coordenador geral da FETRAF-Sul entre 2004 e 2010)
complementa a descricdo de como foi construido e o que seria o Projeto
Alternativo de Desenvolvimento:

Entdo nds ficamos, depois de grandes pesquisas, diagnosticos,
intercdambios com parceiros de outros paises, com debates com
universidades, nés decidimos construir um arcabouco de uma
visdo de desenvolvimento que se chamou Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Sustentavel, que tinha uma boa fundamentacao
critica ao modelo neoliberal, ao modelo do agronegécio, que tinha
dois grandes pilares que sustentavam uma outra visdo de
desenvolvimento que era a partir do fortalecimento da agricultura
familiar e da reforma agraria, como a¢des que interagem e se
complementam. [..] o debate apontou para estes dois pilares
importantes e ndo so ficando no tema da questdo das politicas
agricolas, dai ndés comecamos a acumular que precisdvamos de
politicas de todas as frentes. Ai se fortalece o tema da educacdo,
fortalece o tema da saude, da habitacdo. [...] O agricultor ndo
precisa s produzir comida pra si e pro mercado, ele tem outras
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necessidades. Entdo, essas outras necessidades passaram a fazer
parte de uma visao de desenvolvimento, partes de uma visdo de
sociedades, partes de uma frente de varias politicas publicas.
(Tortelli, entrevista 2010).

A FETRAF se reivindica herdeira do debate sobre a constru¢do de
um novo modelo de agricultura, centrada na realiza¢do da reforma agraria
e no fortalecimento da agricultura familiar, e da construcdo de uma
relacao mais harmonica entre o homem e a natureza; de mudanga de
concepcdo sobre como era percebido o espaco rural. Este ndo podia mais
ser percebido somente como espaco de producdo, de exploracdo
predatdria dos recursos da natureza, mas como um espaco social, de
vida, de uso consciente dos recursos naturais e de diferentes sujeitos que
tém necessidades que vao muito além das da produgao.

Nos congressos seguintes da FETRAF seria detalhado como ela
incorporaria o tema ambiental no seu projeto de agricultura. No |
Congresso, realizado em 2004, foi definido que um de seus temas centrais
de atuacdo seria: “avancar na organizacao socioecondémica da agricultura
familiar como elemento fundamental para a implantacdo de um
desenvolvimento sustentavel e solidario” (FETRAF-SUL, 2004, p.29). Nesse
sentido, foram tracadas diretrizes para que o sindicalismo em conjunto
com as organizacdes parceiras na area do crédito (como a Cooperativa de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria - CRESOL), as cooperativas e
associacdes de producdo (que sdo diversas, de ambito local nos
municipios e regionais), as redes de certificacdo solidaria (como a Rede
Ecovida que articula organiza¢cdes de agricultores ecologistas em toda a
regido Sul) e as ONGs de apoio, conseguissem ter acdes concretas para a
realizacdo do projeto de desenvolvimento da Federacao, tais como:
producao agroecoldgica, agroindustrializacdo familiar, comercializacao
direta e iniciativas de economia solidaria. Para isso, seria preciso construir
uma estratégia de “intervenc¢do na organizag¢ao da produ¢ao” com papéis
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claros e estabelecidos entre a “organizacdo sindical” com papel politico e
coordenador geral e a “organizacdo econdmica” da agricultura familiar
que teriam papel de estimular e oferecer alternativas concretas de
producdo aos agricultores.

O Il Congresso da FETRAF (realizado em 2007) voltou a estabelecer
diretrizes claras de apoio a producao sustentavel. Dentre seus itens
principais estao a construcdo da agroecologia como modelo de produc¢do
agropecudrio; a transformacdo de produtos pelas agroindustrias familiares;
organizacdo da comercializacdo pelos canais institucionais (como o
Programas de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA), da
comercializacdo direta e dos canais da economia solidaria e do comércio
justo; o estimulo a produc¢do para autoconsumo das familias e a produc¢ao
de sementes proprias, entre outras (FETRAF-Sul, 2007a).

O tema ambiental estava permeando por diversas dessas
diretrizes, seja na perspectiva de construcdo da agroecologia como
modelo de producdo, no estimulo a producdo para autoconsumo das
familias e na produgao de sementes prdoprias que causaria menores
gastos monetarios e menor dependéncia de recursos externos as
propriedades, seja nas orientacdes para que os produtos transformados
nas agroindustrias familiares e os comercializados por meio do PAA
seguissem 0s principios agroecoldgicos.

A perspectiva de construcdo da agroecologia aparece como central
na estratégia de organizar a producdo desde a fundacdo da FETRAF (e
mesmo antes, como mostrado nas se¢des anteriores), entretanto, muda
significativamente de sentido ao logo dos anos. Se nos primeiros anos de
fundacdo da Federacdo a agroecologia tendia a ser entendida como uma
técnica de producdo, cujas orientacdes nesta drea eram “reforcar os
processos que objetivem o avanco de um novo modelo tecnoldgico que
tenha por base a agroecologia e a soberania na qualidade das sementes,
de formaarticulada com a Rede Ecovida e com as entidades e organizacdes
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que atuam diretamente nesta perspectiva” (FETRAF-Sul, 2004, p.34), com
o avancar do debate no interior da Federacao, ela passou a ser entendida
de uma forma mais ampla e conjugada intimamente com o projeto de
agricultura familiar do sindicalismo. Uma definicdo mais ampla e elaborada
aparece nas resolucdes do Il Congresso:

A FETRAF-SUL/CUT adota a agroecologia como base de um
novo processo da agricultura familiar no sentido de construgao
de um novo modo de fazer e viver a agricultura. Ndo apenas
como tecnologia sem a utilizacgdo de agrotoxicos, mas como
nova concep¢do de agricultura, fundada em uma nova relacdo
dos(as) agricultores(as) familiares com a terra, com a producdo,
com o ambiente e com a vida. Buscaremos, nos fundamentos
da agroecologia, os principios para adotar uma concepcao de
agricultura familiar pautada na diversificacdo e na policultura,
associando a produc¢ao para autoconsumo (FETRAF-Sul, 20073,
p.57, grifos nossos).

O tema da construcdao de uma agricultura ecoldégica aparece
normalmente contraposto ao do modelo da grande agricultura de
exportacdo, do chamado agronegdcio. Esse modelo de exploracdo
agropecuadria € visto como causador de degradacdo ambiental, de
dependéncia tecnoldgica e da exclusdo social no campo. Por outro lado,
a agricultura familiar é vista ndo somente como um espac¢o de produ¢ao
agricola. E um espaco de vida que preserva as culturas locais e 0s recursos
naturais, dinamiza as economias locais etc.

O Il Congresso da FETRAF-Sul, realizado em 2010, reforca essa
oposicao entre os modelos da agricultura familiar e o do agronegdcio, ao
mesmo tempo em que agrega novos temas relacionados ao tema
ambiental no seu programa para agricultura. As resolucdes do Congresso
apontam que a Federacdo “vé o tema ambiental numa perspectiva
multidimensional, dentro do enfoque do desenvolvimento humano e
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sustentavel” (FETRAF-Sul, 2010, p.14). Nessa perspectiva, objetiva cobrar
dos governos politicas publicas para a “recuperacao e preservacdo do
meio ambiente, fortalecendo a agricultura familiar na perspectiva da
sustentabilidade, orientando sua estratégia produtiva a partir dos seguintes
principios: agroecologia, diversificacdo, preservacdo da biodiversidade,
policultivo e protecdo as dguas.” (id.).

Nesse sentido, a agroecologia é associada ao modelo de producdo
da agricultura familiar, resgatando e valorizando e o saber-fazer tradicional
que a diferencia das grandes empresas do agronegdcio. Seguindo esses
preceitos, a Federacao propde, nas resolucdes de seu Il Congresso, a
agroecologia como “um novo modelo de fazer e viver na agricultura” que
leve em conta os saberes tradicionais dos agricultores e a sua cultura
local, que estimule a diversificacdo de atividades, a producdo para
autoconsumo das familias e para o mercado e que propicie maior
autonomia aos agricultores nos processos produtivos ante as corporacdes
transnacionais do setor agropecudrio (FETRAF-SUL, 2010).

O tema ambiental como oportunidade: pagamento por servigos
ambientais e diferenciacdo dos produtos coloniais/agroecolégicos

O tema ambiental ndo é visto pelas organizacdes de agricultores
familiares apenas pelo viés das restricdes as formas de producdo
convencionais ou como necessidade de adequar os modelos de producao
agropecudria a novos padrdes de uso dos recursos naturais de forma
sustentavel. Ao contrario disso, os dirigentes da FETRAF-Sul tém afirmado
que o tema ambiental aparece com uma “grande oportunidade” para a
agricultura familiar. Uma oportunidade pelo fato de a agricultura familiar,
em sua Optica, poder se adequar mais facilmente as necessidades de
formatos de produ¢do menos impactantes na natureza do que as grandes
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exploracdes agropecudrias. A agricultura familiar guardaria um grande

potencial de produzir alimentos de qualidade e, ao mesmo tempo,

preservar os recursos naturais. Como afirma Altemir Tortelli (coordenador
geral da FETRAF-Sul entre 2004-2010);

Estd provado que o agronegdcio ndo conseguiu resolver o
problema da fome no mundo; o atual modelo de desenvolvimento
contaminou a natureza, concentrou renda, enriqueceu muitas
pessoas e expulsou muitas mais. £sse modelo fracassado coloca a
agricultura familiar diante de grandes oportunidades. A populacdo
do mundo todo quer discutir a qualidade do seu alimento,
participar do debate, influenciar nas decisdes e nds agricultores
familiares temos a oportunidade de sermos os grandes
interlocutores com a populagdo. S6 ndés podemos pensar numa
producdo de comida com uma qualidade maior, num sistema de
producdo em equilibrio com o solo, a dgua, as florestas e sem
veneno. (Tortelli /n: FETRAF-Sul, 2007b, p.23).

Celso Ludwig (atual coordenador geral da FETRAF-Sul) também

vé “grandes oportunidades” para a agricultura familiar:

modelo de producdo da agricultura familiar pode oferecer. Dentre essas
oportunidades, dois temas tém merecido grande atencao da FETRAF nos

A questdo ambiental é uma grande oportunidade, uma janela de
oportunidade para o nosso agricultor, porgue nés nao precisamos
mais produzir sé o arroz e o feijdo, nés podemos produzir dgua,
nés podemos produzir servicos ambientais também. Entdo os
agricultores, especialmente os agricultores de economia familiar,
ele também podera ter esta funcdo. Entdo passou a existir o
debate, ja é de longa data, a questao da agroecologia, da producdo
mais sustentavel, mais ele comeca a ser mais uma preocupacao
geral da entidade. (Celso Ludwig, entrevista ao autor, 2012).

Essas oportunidades se concentraram nos pontos fortes que o
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ultimos anos: o pagamento por servicos ambientais e a diferenciacdo dos
produtos coloniais e (ou) agroecoldgicos.

A possibilidade de pagamento por servicos ambientais® é inovadora
e estd atraindo muita aten¢do da sociedade civil e de setores dos Estados
em todo o mundo. Um dos aspectos mais discutidos e mencionados na
recente literatura sobre a conservacdo de florestas, biodiversidade e
recursos hidricos é a “possibilidade de utilizar o Pagamento pelos Servicos
Ambientais (PSA) como instrumento econdmico para auxiliar na gestdo
ambiental desses servicos ecossistémicos” (JARDIM, 2010, p.26). Como se
trata de um tema novo, nos ultimos anos tem ocorrido uma ampla
experimentacdo sobre mecanismos para que os beneficidrios de servicos
ambientais efetuem pagamentos aos provedores, no sentido de
compensa-los pelos custos de oportunidade associados a restricdo de
uso dos recursos naturais (JARDIM, 2010). Nesse sentido, os agricultores
estdo entre os agentes que mais podem contribuir para a preservacao de
recursos naturais (comoa preservacao de aguas, florestas e biodiversidade)
e, portanto, serem beneficidrios de pagamentos por tais servicos.

O debate sobre pagamentos por servicos ambientais é
relativamente recente no sindicalismo. Com base em depoimento de
liderancas e a andlise de documentos da FETRAF, percebe-se que o tema
aparece mais claramente a partir do ano de 2009. Segundo o depoimento
de Diego Kohwald (secretdrio geral da FETRAF-Sul), o debate sobre
pagamento por servicos ambientais surgiu na Federacdo com a execucao
de um projeto na regidao sudoeste do Paranda sobre a preservacao
das “minas naturais de aguas”. Durante a realizacdo desse projeto, foi
conhecida a experiéncia desenvolvida pela prefeitura de Umuarama,

3. Para o economista alemdo Sven Wunder, pagamentos por servicos ambientais devem ser
entendidos como “transferéncias financeiras de beneficidrios de servicos ambientais para os
que, devido a praticas que conservam a natureza, fornecem esses servicos, de forma segura
e bem definida, por meio de uma transacdo voluntéria.” (apud JARDIM, 2010, p.29).
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regido norte do Parand, que paga um incentivo financeiro aos agricultores
que preservam matas que circundam as fontes de dgua que formam o rio
que abastece a cidade. Com base nessas experiéncias teria se construido
o debate sobre a necessidade de a agricultura familiar ter-se-ia uma
politica de remuneragao por servicos ambientais prestados. Como relata
Diego Kohwald:

Ai a gente precisa inclusive dialogar para que isto seja uma
politica de desenvolvimento e ndo de assisténcia social. Esta é
um pouco a preocupacdo de como a gente dialoga com a
sociedade pra que isso seja uma politica de desenvolvimento da
agricultura familiar, de promocdo da agricultura familiar, de
promoc¢do do meio ambiente e ndo como politica assistencial.
Porque daqui a pouco é aquele negdcio: “o agricultor ta deixando
virar mato, ndo trabalha mais so6 pra receber do governo”. Ndo é
isso! Por isso que ha a necessidade de além dele fazer a
preservacdo da questdo ambiental ele também precisa cultivar
para a subsisténcia, ele precisa ter a sua producdo. (Diego
Kohwald, entrevista ao autor, 2012).

A construcdo da pauta sobre os pagamentos por servicos
ambientais na FETRAF-Sul difere da concepcdo corrente sobre a
importancia dos servicos ambientais na atualidade. Difere da concep¢ao
ambientalista que tem por objetivo prioritario promover a preservacao
dos recursos, para isso busca formas de incentivar os proprietdrios de
terras e os agricultores a preservarem as matas e aguas de suas
propriedades. Como a Federacao representa agricultores, que podem
oferecer esses servicos ambientais, esta procura inserir 0S servicos
ambientais como mais uma opcao para viabilizar a agricultura familiar, ao
lado da producdo de alimentos. Em sua 6ptica, esta politica ndo pode
fazer com que os agricultores abandonem a produ¢ao agropecuaria, mas
deve ser incluida no conjunto de atividades que o agricultor desenvolve.
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Seria apenas mais uma forma de estimular os agricultores a preservarem
parte dos recursos de suas propriedades e com isso receberem uma
compensacao financeira da sociedade. Uma atividade que pode ser
integrada facilmente com a producao agropecuaria ecolégica.

Entretanto, mesmo com essas diferencas na forma de conceber o
tema ocorre certa aproximacao em alguns aspectos entre as pautas das
organizacdes de agricultores familiares e as pautas ambientalistas de
preservacao da natureza. As liderancas de agricultores nos ddo algumas
indicacdes do porqué desta aproximacdo. O modelo de exploracdo
agropecuaria de grande escala (do chamado agronegdcio) teria menor
comprometimento com a preservacao dos recursos naturais do que o
modelo da agricultura familiar. E o que relata o coordenador geral da
FETRAF-Sul:

No agronegdcio o cara tem na terra um negdcio. Ou seja, se ndo
der lucro ele vende, ele muda o procedimento, ndo quer saber.
A qualquer custo tem que produzir e ponto final. Se é com
agrotoxico que ta com prazo de caréncia ou ndo ta, o empresario
ndo quer saber. E o agricultor tem na terra o seu modo de vida, ou
seja, € muito mais facil que parta dele uma visdo integrada da
questdo ambiental porque ele precisa da dgua pra beber. O
empresario td na cidade tomando dgua mineral e ele ndo ta 1a. O
agricultor ta 1a enxergando o bichinho dele tomar agua. Entdo ele
consegue com muito mais facilidade integrar a producdo e ele se
integrar, porque ele faz parte daquela paisagem. O agricultor
familiar faz parte da natureza, ele ndo é um estranho 3. O perfume
dele é o perfume da terra. E ja o empresario tem o perfume da
cidade, é outro perfume. Ele chega de caminhonete e ndo quer
saber... Ele quer saber se da lucro, se ndo der ele vende e compra
acdes na Petrobras. Ele quer saber se aquilo que ele aplicou vai
retornar. Ja o agricultor ndo, ele tem ali um modo de vida, um jeito
de criar os filhos, é ali que ele mora, ele mora na natureza, é
diferente, o outro ndo mora na natureza. (Celso Ludwig, entrevista
ao autor, 2012).
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O agricultor familiar tem uma maior necessidade de preservar os
recursos naturais, manejar adequadamente os insumos que utiliza para a
producdo, pois se hao tomar os devidos cuidados estara comprometendo
a saude dos seus animais, dos filhos e da sua prépria. Da mesma forma, a
continuidade da sua exploracdo familiar estard comprometida (corre
risco de acabar) se ndo houver uma preocupagao constante com o uso
sustentavel dos recursos. Isso pode afetar diretamente as possibilidades
de sua continuidade e de seus filhos na agricultura*. Esse envolvimento
direto dos agricultores familiares nos processos de gestao e produtivos
do estabelecimento econdmico é visto como uma vantagem no manejo
adequado dos recursos quando comparado com o modelo patronal
(impessoal) das grandes exploracdes do agronegdcio. Este ultimo tende
a ter menos preocupacdo com a forma como € realizada a producao.
O importante, para este ultimo modelo, é que dé retorno financeiro,
independendo a forma com que é realizada a produ¢ao e os impactos
socioambientais que causa.

Outro tema que tem merecido a atencao especial da FETRAF nos
ultimos anos é a criacao de certos diferenciais para os produtos da
agricultura familiar. Essa diferenciacdo pode ocorrer pelo fato de a
forma de producdo ser realizada de maneira ecoldgica, situacdo em que
0s produtos recebem o qualificativo de agroecoldgicos ou organicos.
Mas, também pode ocorrer associada ao apelo a formas tradicionais de

4. E interessante observar que conjuntamente com essa construcdo das vantagens ambientais
do modelo de exploracdo familiar existe certa vinculagdo tedrica do discurso do dirigente
sindical com elementos da teoria da “unidade econdbmica camponesa” do agrbnomo social
russo do inicio do século XX, Alexander Chayanov (1975). Para este, a racionalidade econémica
trazida pelo capitalismo nao submete completamente outras racionalidades camponesas,
como o balanco entre o trabalho e o consumo da familia, a perspectiva de garantia continuada
de reproducdo social da familia e a posse sobre os recursos da natureza. Nesse sentido, a
preservacdo dos recursos naturais e manutencdo de adequadas formas de sua exploracdo sdo
fatores decisivos para a continuidade da familia agricultura.
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produzir do grupo social dos colonos, sendo neste caso os produtos
qualificados como produtos coloniais.’

A valorizacdo recente dos produtos elaborados de maneira
artesanal (tradicionalmente feitos para o autoconsumo das familias)
evidencia uma das formas de dar “valores positivos” (HONNETH, 2009)
para a agricultura familiar, para suas raizes e seus produtos tipicos que
passam a encontrar mercados locais e regionais em consumidores que,
muitas vezes, tém ou tiveram alguma relacdo com o meio rural e também
valorizam ou passam a dar valor a esses produtos. Longhi e Santos (2003)
apontam que as feiras locais de produtos ecolégicos e (ou) coloniais,
realizadas em muitos municipios da Regido Sul pelos préprios agricultores,
cumprem o papel de resgatar e estimular o consumo de produtos
artesanais tipicos do grupo dos colonos. Essas iniciativas se contrapdem
a tendéncia contemporanea “da artificializacdo e alienacdo consumista
promovida pelos sistemas de comercializacdo mercantis” (LONGHI e
SANTOS, 2003, p.9).

Liderancas de agricultores familiares também chamam atencao
para esse diferencial dos produtos coloniais e (ou) orgdnicos e para o seu
potencial de se estabelecer como um “produto diferenciado” perante os
produtos industrializados:

Temos que abrir mais espacos para a producao organica, até
porgue a tendéncia agora é de que as pessoas cada vez mais
valorizam a saude, entdo, pra mim, hoje vai ter muito espaco no
mercado de produtos organicos pra se vender. [...] Porque vai ser
o diferencial, sendo nés ndo vamos conseguir competir né... Se eu

5. Segundo Dorigon e Renk (2011, p. 102), “por ‘produtos coloniais’ entende-se um conjunto
de produtos tradicionalmente processados no estabelecimento agricola pelos ‘colonos’ para
o autoconsumo familiar, tais como derivados da carne suina (salames, dentre outros
embutidos), derivados do leite (queijo colonial, dentre outros), doces e geleias de frutas,
conservas de hortalicas, massas e biscoitos, aciicar mascavo, sucos e vinho, dentre outros.”
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vou fazer um salame convencional, eu vou comprar da Sadia, da
Perdigao, da Seara, de outras empresas, muda o que? Sé se vender
com preco mais barato né. Agora se eu produzir um produto
diferenciado, colonial, orgdnico, eu acho que daivamos ter mercado,
vai ter um mercado muito bom (Adir Lazzaretti, dirigente de
cooperativa em Constantina-RS, entrevista ao autor, 2010).

O depoimento ressalta as diferentes qualidades de cada produto
e o potencial que os produtos da agricultura familiar podem ter desde
que se diferenciem daqueles das grandes empresas. A forma de produzir
da agricultura familiar se diferenciaria tanto por ser produzida de forma
ambientalmente correta quanto por resgatar positivamente elementos
culturais do grupo social dos colonos. A valoriza¢gdo dos produtos
elaborados de maneira artesanal (segundo formas tradicionais de
produzir herdadas dos antepassados, os colonos) evidencia uma das
formas de dar valores positivos para a agricultura familiar, para suas
raizes e seus produtos tipicos que encontram mercados locais e regionais
em consumidores que, muitas vezes, tém ou tiveram alguma relacdo com
o meio rural e também valorizam ou passam a dar valor a esses produtos.

Dorigon e Renk (201, p.109) chamam atencdo que “a aquisicdo de
um queijo, um doce de figo ou um pé de moleque é mais que uma simples
compra de algo diferenciado: trata-se de um ato cultural, repleto de
representacdes e significados, de uma volta ao passado, a infancia, de
valorizacdo de um modo de vida e de resgate ao sentido de pertencimento
aquelatradicao”. Nesse sentido, se (re)constroéi vinculos de pertencimento
a certa cultura e também de valorizacdo da forma de produzir dos
agricultores, que passam a dar novo valor as formas tradicionais de
elaboracdo de determinados produtos tipicos. Da mesma forma, essa
revalorizacao dos produtos coloniais pode ser interpretada como uma
forma de promover “atitudes positivas” (HONNETH, 2009) dos préprios
agricultores perante habitos, formas de produzir e produtos que estes
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sempre realizavam para o seu autoconsumo, mas que nunca (ou quase
nunca) tiveram um valor especifico no mercado. A partir do momento em
que o salame ou o queijo colonial passa a ter um valor diferenciado no
mercado por ter sido elaborado por uma familia de agricultores de forma
tradicional, o agricultor como sujeito também passa a ser valorizado
pelos consumidores e a assumir atitudes positivas diante de si préprio, a
sua histoéria e aos produtos que elabora.

O consumo de produtos coloniais e organicos também pode
estar associado a uma opcao politica de engajamento, de “consumo
responsavel” (PORTILHO, 2008), com causas ambientais, com a busca
e o estimulo a producdo de alimentos saudaveis ou mesmo de apoio
aos agricultores familiares (um apoio financeiro visando contribuir para
manté-los na atividade, produzindo alimentos saudaveis e de forma
tradicional). Nesse sentido, segundo caracterizam Dorigon e Renk
(201, p.105): “o produto colonial, quando consumido por urbano, pode
constituir-se em elemento de resisténcia, uma recusa a padronizacdo dos
produtos industrializados”.

Por fim, é importante destacar que o debate sobre desenvolvimento
rural promovido pela FETRAF tem se ampliado para outras dimensdes
que vdo muito além da esfera produtiva. A atencdo ao tema ambiental,
além de ter propiciado abrir uma reflexdo sobre os usos sustentdveis
dos recursos naturais e a constru¢ao de um modelo de agricultura
ecoldgica, também tem propiciado pensar em novas formas de renda
complementares, como os pagamentos por servicos ambientais prestados.
Os produtos elaborados de forma tradicional e (ou) de formaagroecoldgica
tém adquirido um valor diferenciado nos mercados locais e regionais
propiciando novas possibilidades de insercao econdmica dos agricultores
familiares. As qualidades diferenciadas dos produtos coloniais e o seu
apelo as origens e as tradicdes do grupo social dos colonos, além de ter
se constituido em uma trincheira de resisténcia cultural, podem também
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dar base para um repensar das formas de producao da agricultura familiar,
agregando preocupacdes ambientais e com a qualidade dos alimentos.
Nesse sentido, 0 modelo de produzir da agricultura familiar ganha um
novo valor quando comparado com o modelo de producdo da grande
exploracdo agropecuaria na medida em que é no modelo familiar que
se percebe maior potencial para agregar a dimensao ambiental e a
preocupacao com a qualidade dos alimentos produzidos.
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MERCADOS LOCAIS, CIRCUITOS CURTOS E
NOVAS RELACOES PRODUCAO-CONSUMO






CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS ECOLOGICOS: RECONECTANDO PRODUTORES
E CONSUMIDORES

Moacir Roberto Darolt

Introducdo

Reinventar os mercadoslocais,aproximar produtores e consumidores,
e estimular a compra de alimentos de base ecoldgica em circuitos curtos
de comercializacdo sdo alguns desafios para se criar um modelo de
consumo alimentar ecologicamente correto.

A venda direta de produtos locais para alimentacao é uma atividade
milenar que sofreu uma transformacao radical a partir do século XX com
aintensificacdo e especializacdo agricola (novas tecnologias, mecanizacao,
introducdo de agroquimicos, monoculturas). Segundo Amemiya (2011), a
agroindustrializacdo alimentar (transformacdo, alimentos pré-prontos,
congelamento) aliado ao progresso dos meios de transporte e de
conservacdo de alimentos (caminhbes e containers refrigerados e
rapidos) modificaram o modo de distribuicao dos produtos alimentares.

Na Europa e particularmente, na Franca, houve uma forte
concentracdo de propriedades e especializacdao dos sistemas de
producdo nas ultimas décadas do século XX, mudando as relacdes sociais
no meio rural (LAMINE, 2008). Os agricultores comecaram a trabalhar
prioritariamente para abastecer as grandes redes agroindustriais.
Paralelamente, a concentracdo da populacdo nas cidades e o éxodo rural



140 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

criaram um distanciamento entre a cidade e o campo. O comércio massivo
para grande distribuicdo, aliado ao habito de comer fora de casa num
estilo de vida considerado “moderno”, criou um modelo de producdo-
distribuicdao-consumo concentrado em circuitos longos, afastando cada
vez mais produtores e consumidores.

A partir dos anos de 1990 com o crescimento da producdo e
do mercado de alimentos organicos nos paises desenvolvidos, os
supermercados' passaram a ter um papel dominante em relacdo aos
canais alternativos de comercializacdo (GUIVANT, 2003). No Brasil, a
maioria dos consumidores de produtos organicos (72%) ainda compra
em supermercados, mas uma boa parte complementa suas compras em
pequenos varejos (42% compram em lojas especializadas e 35% nas
feiras) (KLUTH et al,, 2011).

Na Franca, 83% dos produtos biolédgicos sdo comercializados por
via indireta em supermercados e lojas especializadas, enquanto 17% dos
produtos sao comercializados diretamente pelos produtores em feiras do
produtor e cestas entregues em domicilio (AGENCIA BIO, 2011). No Brasil,
de acordo com Guivant (2003), as feiras de produtores e as lojas de
produtos naturais ainda tém um papel secunddrio, mas passam a coexistir
com novas estratégias de comercializacdo em circuitos curtos ou locais,
como cestas entregues em domicilio, mercados especializados e compras
pela internet. Na Franca, Chiffoleau (2008) considera que os circuitos
curtos e mercados locais continuam a se desenvolver com novas formas
de distribui¢cdo inventadas a cada ano, com destaque para a entrada de
produtos ecoldgicos (conhecidos como “bio”) em restaurantes coletivos

e na alimentacédo escolar.

1. Super e hipermercados fazem parte de circuitos longos de comercializacdo que, na
maioria das vezes, envolvem mais de um intermedidrio entre o produtor e o consumidor.
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Em nivel mundial, a falta de investimentos em formacdo de
agricultores, servicos e infraestrutura para comercializacdo em circuitos
curtos como mercados locais e regionais, tem debilitado o setor da
agricultura de pequena escala em muitos paises (IAASTD, 2008). A opc¢do
pela agricultura industrial tem padronizado a cadeia alimentar e
homogeneizado algumas paisagens rurais, e isso tem afetado pequenos
agricultores que ndao podem competir com grandes produtores e
importacdes em grande escala. O relatério do IAASTD (2008) informa
ainda que em muitos paises houve diminui¢cdo da produc¢ao de alimentos
para o mercado interno com volatilidade de precos e reducdo da
diversidade alimentar.

A hipdtese deste trabalho é que aproximar a comunidade rural e
a urbana pode ajudar a impulsionar a comercializacao da producao de
base ecoldgica e redirecionar os sistemas de producdo para atividades
mais sustentaveis. Para os produtores, o desafio é redesenhar o sistema
produtivo sob principios agroecoldgicos e buscar novas atividades de
renda para o meio rural.

Nesse sentido, a questdo central deste capitulo é analisar se
0s circuitos curtos sdo vidveis para os agricultores familiares de base
ecoldgica e em que condicdées. Um dos objetivos é discutir as
particularidades dos circuitos curtos de comercializa¢ao e dos mercados
locais de produtos ecoldgicos. Para isso, toma-se como referéncia a
experiéncia francesa e a do Sul do Brasil, analisando-se o que e quais sdo
esses canais, como funcionam, quais as vantagens e desvantagens para
produtores e consumidores, os desafios e as perspectivas futuras. O texto
destaca ainda alternativas para aproximar produtores e consumidores
como o movimento da “Agricultura Apoiada pelo Consumidor”, mostrando
o funcionamento e a estruturacdo desse modelo em alguns paises, bem
como os limites e as oportunidades dessas iniciativas.
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Em sintese, o trabalho procura destacar que os mercados locais e
a comercializacdo em circuitos curtos associada a agroecologia podem
ser a chave para reconectar produtores e consumidores de alimentos
ecoldgicos e uma forma de impulsionar o desenvolvimento local.

Circuitos curtos: definicdo, tipologia e caracteristicas

Ainda nao existe uma definicdo oficial no Brasil sobre circuito curto
(CC), mas os representantes do setor agroalimentar na Franca tem
utilizado o termo para caracterizar os circuitos de distribuicdo que
mobilizam até - no maximo - um intermediario entre produtor e consumidor,
segundo Chaffotte e Chiffoleau (2007). Dois casos podem ser distinguidos:
avendadireta (quando o produtor entrega em maos proprias a mercadoria
a0 consumidor) e a venda via um unico intermedidrio (que pode ser um
outro produtor, uma cooperativa, uma associacdo, uma loja especializada,
um restaurante ou até um pequeno supermercado local). Outras
denominagcbes como “circuitos de proximidade” (AUBRI e CHIFFOLEAU,
2009) ou “circuitos locais” tém sido utilizadas para reforcar a proximidade
geografica e o aspecto social/relacional como a ligacdo entre consumidor
e produtor, o desenvolvimento local e a territorializacdo da alimentacao
(MARECHAL, 2008).

A Figura 1 apresenta uma tipologia da diversidade de circuitos
curtos de alimentos ecolégicos no Brasil. Em seguida, o Quadro 1
complementa com as definicdes e as caracteristicas principais de diversas
iniciativas no Brasil e também na Franca.
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Tipologia de Circuitos Curtos
(co)
Venda Direta Venda Indireta
(relagdo direta entre (intervengdo de um Unico intermediario
produtor e consumidor) entre produtor e consumidor)

Na Propriedade
*Cestas para grupos ou individual
*Venda direta na propriedade
*Colheita na propriedade

Servigos na Propriedade

Fora da Propriedade
*Feiras ecoldgicas
*Lojas de associagdo produtores
*Venda para grupos de
consumidores organizados
*Venda para programas de governo
(alimentagdo escolar, Programa de

*Lojas especializadas independentes
*Lojas de cooperativas de produtos e
consumidores ecoldgicos
*Restaurantes coletivos e individuais
*Pequenos mercados de produtos
naturais (organicos e convencionais)
*Lojas virtuais (entregas por internet)

*Agroturismo, gastronomia,
pousada, esporte e lazer

Aquisi¢do Alimentos)
*Cestas em domicilio e para empresas
*Feiras agropecuarias, salGes, eventos

Figura 1 - Tipologia de circuitos curtos de
comercializacdo de produtos ecoldégicos no Brasil.
Fonte: Adaptado de Chaffotte e Chiffoleau (2007) e Mundler (2008)

QUADRO 1- TIPO DE VENDA, DEFINICAO E CARACTERISTICAS DOS PRINCIPAIS
CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ECOLOGICOS NO
BRASIL E NA FRANCA

continua
TIPO DE VENDA* DEFINICAO CARACTERISTICAS
Venda direta no local de
producao (produtos brutos ou
transformados da propriedade)
Venda de pelo produtor em espaco

proprio;

Venda no sistema “colha-e-
pague”, onde os produtos sao
colhidos diretamente pelo
consumidor;

Venda de servigcos em circuitos
de turismo rural (gastronomia,
pousada, lazer e esporte).

VENDA NA

PROPRIEDADE forma direta ao

consumidor final sem
intermediarios no
local de producdo.

VD
(BReFR)
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QUADRO 1- TIPO DE VENDA, DEFINICAO E CARACTERISTICAS DOS PRINCIPAIS
CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ECOLOGICOS NO
BRASIL E NA FRANCA

continuacdo

TIPO DE VENDA*

DEFINICAO

CARACTERISTICAS

VENDA EM CESTAS

Cestas ou sacolas
(Associacdo de
produtores, grupos
de consumidores
organizados,

Embalagens na forma de
cestas, engradados ou sacolas
com diferentes tamanhos

e precos (produtos como
verduras e legumes, frutas,
carnes, queijos, ovos, paes,
leite e derivados e outros

uma exigéncia.
Normalmente, ndo é
permitida a presenca
de atravessadores.

VD empresas privadas transformados);
(BReFR) presas pr ' | Comodidade e praticidade,
vendas por internet)
X L com precos de venda
com diversificacdo . . .
intermedidrios entre feira e
de produtos “in )
N supermercado;
natura”. -
Entregas em domicilio ou em
locais previamente acertados
com os consumidores.
As feiras sdo normalmente
administradas por uma
parceria entre o poder publico
. . local, as associa¢cdes de
A feira ecoldgica .
produtores e de consumidores,
vende somente R AR
e instituicdes de apoio a
produtos do produtor ) L -
agricultura ecoldgica (extensao
ou de sua rede de . ) S
comercializacio rural, universidades, institutos
. de pesquisa, ONGSs), baseadas
FEIRAS DO diretamente ao num regulamento que exclui
nsumidor. .
PRODUTOR consumido atravessadores e valoriza os
VD A presenca do o
rodutor ou um produtos regionais;
(BReFR) P A maioria dos produtos
representante \ .
[ é certificada de forma
da familia é

participativa;

Espaco social, cultural

e educativo. Traz a

diversidade, resgata valores,
crencas, possibilita a troca

de informacées sobre
alimentacao, saude e qualidade
de vida.
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QUADRO 1- TIPO DE VENDA, DEFINICAO E CARACTERISTICAS DOS PRINCIPAIS
CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ECOLOGICOS NO
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continuacdo

TIPO DE VENDA*

DEFINICAO

CARACTERISTICAS

PONTOS DE VENDA
COLETIVA (PVC)

Pequenas lojas
administradas por
produtores de
uma regido, que se

Os PVC possuem uma
producdo diversificada

em legumes, frutas, leite e
derivados (iogurtes, creme

de leite, queijos), carnes,
cereais - que vendem produtos
preferentemente de um
territério onde se encontram

vb encarregam da venda | os produtores (raio de até
(FR) de produtos de um |80 km);
grupo de produtores | Os PVC se desenvolvem
membros. em particular em torno de
pequenas cidades do meio
rural, mas também em
zonas periurbanas de
grandes cidades.
Associacdo para
Manutencao de
uma Agricultura
Camponesa Sistema AMAP é um sistema
(Associations de alianca entre um ou mais
pour le Maintien produtores e um grupo de
d’une Agriculture consumidores que se engajam
VD AMAP Paysanne - AMAP) e pagam antecipadamente
(FR) é dirigida por (seis meses ou um ano)

consumidores que
organizam a compra
e a distribuicdo das
cestas, colocando
agricultores e
consumidores em
contato direto.

pelos produtos, recebendo
posteriormente os produtos da
estacdo na forma de

cestas semanais.

VD

BEIRA DE ESTRADA

(BReFR)

Barracas para

venda direta ao
longo de rodovias
com movimento
constante de turistas.

Barracas/estande que
vendem produtos regionais
destacadamente durante
periodos de férias de verdo
ou feriados.
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QUADRO 1- TIPO DE VENDA, DEFINICAO E CARACTERISTICAS DOS PRINCIPAIS
CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ECOLOGICOS NO
BRASIL E NA FRANCA

continuacdo
TIPO DE VENDA* DEFINICAO CARACTERISTICAS
Eventos organizados
FEIRAS, SALOES, por instituicdes Eventos esporadicos em
VD EVENTOS publicas e privadas datas predeterminadas que
para divulgacdo de permitem boa divulgacao e
(BReFR) um determinado venda de produtos ecoldgicos.
produto ou processo.
ALIMENTACAO Trata-se de produtos
EEESOLQE EEM gﬁﬁiggbce()sssaar;eglao Os produtos certificados
VD |SITUACAO DE alimentac&o escolar ;eoc;bem ulm afglm:onal de
RISCO ALIMENTAR | e entidades de © NO valor final pago
L . ao produtor.
assisténcia social.
(BR)
LOJAS Empreendmentos Predominam em cidades
ESPECIALIZADAS | particulares maiores-
VI | EM ORGANICOS para venda de ’ .
. Depende de um nuimero
produtos organicos de de f d
(BR e FR) (certificados). grande de fornecedores.
Normas de vigilancia sanitaria
dos produtos sao rigidas;
Quantidade escoada é
Restaurantes sianificativa:
RESTAURANTES coletivos publicos g ’ e
COLETIVOS E oU embresas Os restaurantes publicos
VI | TRADICIONAIS . P . atendem creches, escolas,
privadas que incluem o
s casas de repouso, hospitais,
(BR e FR) produtos organicos asilos:
no cardapio; Empresas privadas atendem
funciondrios e consumidores
em geral;
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QUADRO 1- TIPO DE VENDA, DEFINICAO E CARACTERISTICAS DOS PRINCIPAIS
CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ECOLOGICOS NO
BRASIL E NA FRANCA

conclusdo

TIPO DE VENDA*

DEFINICAO

CARACTERISTICAS

LOJAS DE
ASSOCIACOES E
COOPERATIVAS DE

Lojas que vendem
produtos organicos
(certificados)

e coloniais
(transformados sem
certificacdo) de uma

Possuem um estatuto e
regulamento de participacao,
oferecendo beneficios e

VI | PRODUTORES E regiao, trabalhando | estimulando a participacao
CONSUMIDORES | em rede na forma dos associados;
de pequenas Predominam em cidades
(BR e FR) cooperativas e menores.
(ou) associacdo
de produtores e
consumidores locais.
E um site que
Sgrrnrg:gaalizacao de Lojas que trabalham com
alimentos e produtos diferentes produtos (organicos,
acoléaicos via naturais, light, diet, sem
internget oferecendo gluten), nas diversas categorias
q D . d (alimentos, beleza, limpeza),
LOJAS VIRTUAIS | @ escnca(I) s com pedidos programados
PARA VENDA itens, geralmente } .
feitos pela internet com
VI DE PRODUTOS com fotos, formas antecedéncia (dois dias antes
ECOLOGICOS de pagamento da entrega, normalmente);
(BR e FR) e condicGes de Cada vez mais comuns nas

entrega;

A maioria das lojas
virtuais é origindria
de estabelecimentos
que também
possuem uma

loja fisica.

grandes cidades;

Oferecem facilidade de
pagamento via internet e
entregas programadas para
diferentes regioes.

Legenda*: VD=venda direta; VI=venda indireta (mdximo de um intermediario); BR=Brasil;
FR=Franca.

Fonte: Autor a partir de Darolt e Constanty (2008); Marechal (2008); Chiffoleau (2008) e
Delhomeau (2009).
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No Brasil, a maioria dos produtores de base ecoldgica com bons
resultados de comercializacdo em circuitos curtos tem utilizado pelo
menos dois canais de venda (feiras e programas de governo), mas ha
uma gama de alternativas que se desenvolvem junto com o crescimento
da demanda (Quadro 1). Entre elas existe a op¢ao de cestas em domicilio,
vendas na propriedade associadas a circuitos de turismo rural,
restaurantes, lojas especializadas e cooperativas de consumidores, além
de vendas em lojas virtuais pela internet.

Na Franca e na Europa é bem difundida a venda em Pontos de
Venda Coletiva (PVC) que sdo lojas administradas pelos proprios
agricultores que vendem produtos de uma determinada regiao com
caracteristicas e tradicdes comuns (produtos do terroir). Outra modalidade
alternativa sdo as cestas diversificadas para grupos organizados de
consumidores (AMAP? e grupos de compra solidaria) ou para familias
individuais que podem ser encomendadas por telefone ou internet,
entregues em domicilio, empresas ou outros espacos previamente
acordado entre consumidores e produtores.

Segundo Chaffotte e Chiffoleau (2007), o apoio governamental aos
circuitos curtos na Franca permitiu uma aproximacao entre consumidores
e produtores, uma melhor remuneracao do produtor, precos justos ao
consumidor, incentivo a producdo local, gerando empregos e dinamizando
a economia local.

Caracteristicas das propriedades em circuitos curtos

Tanto no Brasil como na Franca, as propriedades que vendem em
circuitos curtos nos mercados locais sao majoritariamente provenientes

2. Segundo a MIRAMAP (2011), existem 1600 AMAP na Fran¢a atingindo um publico
aproximado de 270 mil pessoas.
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da agricultura familiar, com areas menores (menor que 20 hectares)
quando comparadas aquelas em circuitos longos (DAROLT e CONSTANTY,
2008; MUNDLER, 2008). Um dos pilares de sustentacao é a mdo de obra
familiar, que tem uma carga de trabalho intensa e deve aliar diferentes
competéncias (producdo, transformacdo, comercializacdo) no intuito de
diminuir custos e agregar valor ao produto.

Na Franca, a maior parte das propriedades que vendem em
circuitos curtos tende a se especializar em um determinado sistema
de producgdo (fruticultura, olericultura, leite, ovos, queijo) (MUNDLER,
2008). No Brasil, segundo Darolt e Constanty (2008), as propriedades
agroecoldgicas em circuitos curtos sdo mais diversificadas e trabalham
simultaneamente com sistemas vegetais e animais integrados. Por um
lado, isso é desejado pois atende aos principios agroecoldgicos, mas, por
outro, torna o planejamento produtivo muito mais complexo. Nos dois
casos, a gama de produtos &, em geral, diversificada, mesmo se algumas
propriedades se especializam em determinados sistemas (como € 0 caso
da olericultura e fruticultura, que utilizam diferentes variedades de plantas
para atender a demanda). Existe ainda uma tendéncia a diversificacdo em
servicos desenvolvendo a pluriatividade da propriedade - agroturismo,
gastronomia, lazer e descoberta; propriedades pedagdgicas; alojamentos.
(DAROLT e CONSTANTY, 2008; MUNDLER et al., 2007)

Outra caracteristica a destacar em circuitos curtos é a maior
autonomia do agricultor em relacdo aos circuitos longos. O agricultor
ecolégico que vende em circuitos longos, normalmente, esta ligado a
empresas que controlam o que, quanto e como produzir. Segundo
Darolt e Constanty (2008), os agricultores que trabalham integrados
com empresas tém menor autonomia na gestdo, sendo o planejamento
de producao e a comercializacdo realizados por elas. Ademais, o sistema
de producdo é simplificado e especializado em um ou dois produtos.
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E comum nesses casos uma repeticdo da ldgica comercial e industrial
utilizada em sistemas convencionais com produc¢do em grande escala.

A Figura 2 resume diferentes caracteristicas das propriedades que
comercializam em circuitos curtos. Segundo Mundler (2008),a combinacdo
entre agricultura ecoldgica e circuitos curtos tem impactos positivos em
diferentes dimensdes como na economia local, trazendo oportunidades
de trabalho e de renda; na dimensdo social com a aproximacdo de
produtores e consumidores; e na dimensao ambiental, com a valorizacao
da paisagem e dos recursos naturais.

Maior autonomia
Pequenas propriedades do agricultor
(<20 ha, em média)

Diversificagdo do sistema
produtivo seguindo
principios da agroecologia
Maior ligagdo entre Circuitos curtos de (planejamento de
produtor e consumidor comercializagdo produgdo complexo)

Tendéncia a pluriatividade da
propriedade (turismo e acolhida na
propriedade com restaurante,
atividades de lazer, alojamento e
atividades pedagdgicas);
Valorizagdo da paidagem

M3o de obra familiar com diferentes
competéncias (produgdo,
transformacdo, comercializagdo,
hospitalidade)

Figura 2 - Caracteristicas de propriedades que trabalham com circuitos curtos
de comercializacdo de alimentos ecoldgicos.

A organizac¢ao do trabalho para quem escolhe vender via circuitos
curtos se torna mais ou menos complexa em fungdo dos recursos
humanos e econdmicos disponiveis na propriedade. Para Dedieu et al.
(1999), em propriedades familiares de pequeno porte é fundamental
agregar valor ao produto (com a transformacdo), vender sempre que
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possivel de forma direta e potencializar os servicos na propriedade
(turismo e acolhida do consumidor na propriedade, por exemplo).

A forma de comercializacdo mais adequada a cada tipo de
produtor pode variar em funcdo da mao de obra, da organizacdo do
sistema de producdo e da infraestrutura disponivel. Segundo Mundler
(2008), a logica de desenvolvimento em circuitos curtos repercute
sobre a organizacdo da propriedade. Nesse sentido, as praticas agricolas
utilizadas, os volumes de producao e tipos de produtos, e a organizacao
do trabalho devem adaptar-se para responder as demandas dos
consumidores. Assim, normalmente sao os agricultores que se adaptam
aos circuitos de comercializacdo e ndo o contrdrio. Para atender a
demanda dos consumidores em diversidade, quantidade, regularidade e
qualidade, novas formas de comercializacdo tém sido implementadas,
€como 0s circuitos em redes.

Circuitos de comercializacao em rede

Uma experiéncia exitosa de comercializacdo em rede estd sendo
operacionalizada pelo circuito de comercializacdo da Rede Ecovida®
de Agroecologia nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana, no sul do Brasil. Segundo Magnanti (2008), alguns principios
devem ser seguidos: (a) os produtos comercializados pelo circuito tém de
ser agroecologicos com certificacdo participativa da Rede Ecovida; (b)
qualquer organizacado para participar do circuito deve fazer parte da Rede
Ecovida; (¢) quem vende deve também comprar produtos dos demais
produtores (intercambio e circulacdo de produtos).

3. O circuito de comercializagdo da Rede Ecovida no sul do Brasil € formado por 23 ntcleos
regionais, abrangendo 170 municipios, 200 grupos de agricultores, 20 ONGs, 10 cooperativas
de consumidores e mais de 100 feiras agroecoldgicas. O circuito é formado por oito estacdes
nucleo e quinze subestacées (REDE ECOVIDA, 2012).
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Esse sistema tem permitido a troca e circulacdao de produtos
entre as regides, além de atender a diversidade, manter regularidade e
qualidade bioldgica dos produtos, visto que se trabalha exclusivamente
com produtos certificados de forma participativa.

Como desafios para esse tipo de comercializagdo podem ser citados
(MAGNANTI, 2008): a padronizacdo de documentos para comercializacdo
entre os estados; a padronizacdao de embalagens, prioritariamente
ecoldgicas; a padronizacdo de produtos entre os nucleos; investimentos
em recursos humanos para operacionalizacdo do processo de
comercializacao; melhoria e investimentos em logistica; e planejamento
de producao para atender a uma demanda em expansao, destacadamente
para alimentac¢do escolar.

Assim, as associacdes e produtores organizados em rede operam
em circuitos mais curtos de comercializag¢ao, fortalecendo as feiras, os
pequenos varejos, além de atender aos programas de governo, via
mercado institucional.

Mercado Institucional: oportunidades para a agroecologia

A comercializacdo de produtos agroalimentares por meio do
mercado institucional surgiu em nivel nacional em 2003 com o Programa
de Aquisicao de Alimentos, porém as primeiras experiéncias dessa
natureza apareceram em 2001 com a merenda ecoldgica no Sul do Brasil,
conforme relataram Schimitt e Guimaraes (2008).

O mercado institucional atende ao que podemos chamar de
consumidor coletivo dentro de um circuito curto de comercializagao,
considerado também como venda direta pelo governo brasileiro. Assim,
por meio de programas de governo, os alimentos de base ecoldgica sdo
comprados diretamente dos agricultores familiares ou das associacdes e
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cooperativas de produtores e chegam até a populacdo via entidades de
assisténcia social do governo e escolas publicas. Sdo programas que se
inserem nas politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional.
Nos ultimos anos, no Brasil, dois programas se destacaram na compra de
produtos de base ecoldgica: o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

O PAA é um programa voltado a aquisicdo de alimentos e produtos
da agricultura familiar e € um dos componentes do Programa Fome Zero,
destinado a atuar junto a populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional. Os produtos de base ecoldgica comercializados
pelo PAA recebem um prémio de 30% em relacdo ao similar da agricultura
convencional, valorizando a qualidade nutricional e os demais aspectos
socioambientais envolvidos?. A aquisicdo de alimentos pelo PAA é
efetuada com isencdo de licitacdo, com precos de referéncia baseados
nos mercados regionais e limite de R$ 4.500,00 ao ano por agricultor
familiar que se enquadre no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

O PNAE® é operacionalizado por meio da alimentacdo escolar e
destinado a atender a criancas do ensino fundamental e pré-escolar, de
creches e de instituicdes filantropicas. Segundo Maluf (2011), os agentes
responsaveis pela aquisicdo dos alimentos sdo as Secretarias de Educacao,
escolas federais ou unidades executoras. Entretanto, o programa prevé
ainda a participacao de Secretarias de Agricultura de Saude, Emater,
organizacdes da agricultura familiar, Conselhos de Alimentacao Escolar
(CAE), de Desenvolvimento Rural e de Seguranca Alimentar e Nutricional

4. Em 2011, segundo a CONAB (2012) cerca de 106 mil familias de agricultores de base
ecoldgica haviam sido atendidas pelo PAA.

5. A partir de 2010, o valor repassado pela Unido a estados e municipios foi reajustado para
R$ 0,30 por dia para cada aluno matriculado em turmas do ensino fundamental, médio e
educacdo de jovens e adultos. Mais detalhes, ver <www.fnde.gov.br>.
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(municipais e estaduais). A lista dos alimentos a serem adquiridos se
origina da elaboracdo dos cardapios sob responsabilidade de um
profissional de nutricao.

Outro avanco observado nos estados do Sul do Brasil sdo projetos
de lei especificos para a Merenda Organica, 0s quais permitem que sejam
incluidos alimentos da agricultura de base ecoldgica na maior parte do
carddpio. Com a Lei Federal n.2 11.947 de 16/6/2009, 30% do valor total
do orcamento para a alimentacdo escolar deve ser investido na compra
direta de produtos da agricultura familiar (cerca de R$ 930 milhdes em
20118, medida que deve estimular o desenvolvimento econémico das
comunidades. Este ¢ um mercado diferenciado para viabilizacdo da
agricultura ecoldgica uma vez que a merenda escolar é distribuida para
cerca de 45,6 milhdes’ de estudantes em todo o pais.

Com o recurso de merenda escolar descentralizado a partir de
1999, o orcamento do governo federal brasileiro é repassado diretamente
aos estados e municipios. A partir de 2012, uma familia de agricultores
que fornece alimentos diretamente a merenda escolar, por exemplo, pode
receber um montante de até R$ 20 mil por ano, o que pode representar
uma garantia de renda mensal de R$ 1.666,00 (valor correspondente 2,67
saldrios minimos® mensais, em 2012).

Experiéncias do Reino Unido com alimentacdo escolar mostram
que o Estado tem papel decisivo em relacao aos mecanismos de aquisi¢cao
de alimentos, ao incentivo de determinados modelos de producéao
sustentdveis e de saude publica. Segundo Morgan e Sonnino (2008), o
Estado pode utilizar o seu poder de regulacdo, de decisdo sobre alocacao

6. Informacado disponivel em <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-alimentacao-
escolar>.

7. Informacao disponivel em <http:/www.fnde.gov.br/index.php/ae-dados-estatisticos>.

8. Salario Minimo = R$ 622,00 (Ano base 2012)
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de recursos e de ator-chave no abastecimento alimentar para promover
mudancas no comportamento da sociedade.

Para Schimitt e Guimaraes (2008), existem algumas /imitacoes
operacionais que precisam ser superadas na construcdo do mercado
institucional, como: atraso na liberacdo dos recursos; problemas de
acesso dos agricultores a documentacdo exigida (necessidade de
desburocratiza¢ao); falta de interagao entre diferentes instrumentos de
politica publica que poderiam dar suporte as acdes dos programas; falta
de planejamento e problemas de gestdo das organizacdes locais no
acompanhamento das entregas e na qualificacdo dos beneficidrios.
Triches e Schneider (2010) acrescentam ainda que um dos desafios na
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para programas
institucionais é a legalizacdo das agroindustrias familiares com a regulacao
da qualidade dos alimentos.

Como potenciais deve-se destacar que o mercado institucional
refor¢a outras iniciativas de comercializagdo em circuitos curtos, bem
como fortalece as redes de organizacdes sociais e o didlogo entre os
atores envolvidos com a agroecologia. No caso da alimentacdo escolar, a
aquisicao de produtos in natura colabora com a implementacao de uma
alimentacdo saudavel, criando novas perspectivas de mercado para a
agricultura familiar. Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), os produtos adquiridos em maior escala para a
merenda escolar sdo: feijdo, arroz, carnes em geral, tomate, frutas
diversas, agucar, cenoura, cebola, alho e leite bovino.

Outro ponto importante para operacionalizacdo desses programas
é a capacitacao das pessoas envolvidas no processo. Um exemplo é o
treinamento para as merendeiras buscando receitas inovadoras e
estratégias para fazer com que os alunos tenham maior aceitacdo dos
produtos ecolégicos. A mudanca de habito alimentar é um trabalho
paciencioso. Assim, também os professores e alunos podem se envolver
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na organizacdo de hortas ecoldgicas nas escolas, além de visitar os
produtores de base ecoldgica que abastecem a escola.

Tal situacdo traz perspectivas otimistas para estimular a producao
de alimentos ecoldgicos e saudaveis, contribuir no sentido de
potencializar processos de transicdo agroecoldgica e promocao da
agroecologia, bem como respeitar os modos de vida das populacdes
tradicionais, fortalecer a cultura alimentar regional e promover a
valorizagao da sociobiodiversidade. Ademais, esse cenario estimula a
aproximacao entre a cidade e o campo, entre consumidores e produtores.

Reconectando produtores e consumidores

Um movimento que vem trazendo respostas a pergunta sobre
como aproximar agricultores e consumidores é o da Agricultura Apoiada
pela Comunidade ou pelo Consumidor, conhecido nos paises de lingua
inglesa como CSA - Community Supported Agriculture.

O termo CSA é mais usado nos paises de lingua inglesa, como
Estados Unidos, Inglaterra, Austrdlia, Canadd (PERRY e FRANZBLAU, 2010).
Todavia, movimentos similares de consumidores que apoiam agricultores
de base ecoldgica se reproduziram em varias partes do mundo, sendo
relevante destacar os seguintes: Association pour le Maintien de I'’Agriculture
Paysanne (AMAP - Associacdo para Manutencao da Agricultura Camponesa)
na Franca (LAMINE, 2008); Agriculture Soutenue par la Communauté (ASC -
Agricultura Sustentada pela Comunidade) no Québec - Canadd (EQUITERRE,
2007); Teikei no Japdo (AMEMIYA, 2011); Reciproco em Portugal (GUERREIRO
e GUERREIRO, 2008); Gruppi di Acquisto Solidale (GAS,1999) na Italia; ARCO
(Agricultura de Responsabilidad Compartida) na Espanha (AMEMIYA, 2011).
No Brasil, a Associacdo para o Desenvolvimento da Agropecuaria Organica
(ADAO) de Fortaleza-CE foi a pioneira no sistema CSA (YAMAMOTO, 2006),
todavia outras iniciativas de consumidores ecoldégicos acontecem no Sul
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do Brasil como a Associacdao de Consumidores de Produtos Organicos do
Parana (ACOPA) (DAROLT, 2007; KARAM, 2002); Cooperativa de Produtores
e Consumidores de Produtos Ecoldgicos de Ararangud - SC (ARACOOPER);
Cooperativa de Consumidores de Produtos Ecoldgicos de Trés Cachoeiras -
RS (COOPET) e de Torres-RS (ECOTORRES) (SOUZA, 2008).

O surgimento desses movimentos em busca de mercados
ecoldgicos e soliddrios demonstra uma crescente insatisfacdo dos
consumidores e produtores com as estruturas de mercado dominantes
e com os escandalos em torno da seguranca alimentar (vaca-louca,
dioxina, agrotdxicos, transgénicos, entre outros). De um lado, existem
consumidores que desejam adquirir produtos mais saudaveis cultivados
de forma ambientalmente correta, a precos justos, conhecendo a origem
e quem produz. De outro lado, produtores familiares se encontram
insatisfeitos com as estruturas de mercado que privilegiam grandes
varejistas. Ao vender os seus produtos localmente, produtores esperam
melhorar a renda e diminuir o poder dos intermediarios, mantendo a sua
autonomia para decidir sobre o que produzir, como produzir e para quem
vender. Ao comprar diretamente, os consumidores expressam seu desejo
de apoiar a economia local, bem como estreitar o relacionamento com
os produtores.

O sistema de agricultura apoiada pelo consumidor € um contrato
de parceria que se baseia no pré-financiamento total da producao pelos
consumidores. Esse pré-financiamento permite fornecer um crédito
antecipado para os agricultores no fomento a produ¢do. No sistema
convencional habitualmente o agricultor arca com todo o risco da
producdo. Esse sistema permite que os riscos dos agricultores sejam
diminuidos e compartilhados com os consumidores, com vantagens para
os dois lados.

O funcionamento depende da forma como o or¢camento agricola é
apoiado pelos consumidores e como os produtores, em seguida, entregam
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os alimentos. Existem casos que vdo desde a participacao dos consumidores
nos trabalhos de campo até a colheita pelos consumidores, passando por
uma grande diversidade de praticas: coleta de cestas na propriedade
pelos consumidores, fornecimento de ingredientes das cestas a granel
pelo produtor e, em seguida, preparacdo das cestas por um grupo de
consumidores para os outros membros, pontos de entrega centralizados,
e até entrega individual de cestas no domicilio dos consumidores.

A maior parte dos grupos se inicia com poucos produtores (1 a 3)
que atendem a um grupo de consumidores. Nao hd um ndmero minimo
de pessoas para comecar um grupo. Segundo Lamine (2008), uma
propriedade familiar com duas pessoas trabalhando em tempo integral,
com uma area média de cultivo de 2,5 hectares pode atender até 80
pessoas, com uma diversidade de mais de 40 tipos de hortalicas e frutas.
Assim, um grupo que comece, por exemplo, com 10 a 20 consumidores,
pode ser atendido facilmente por um agricultor familiar, trabalhando
parcialmente para o0 grupo ou associacao.

O grupo de consumidores estabelece com o produtor um contrato
de trabalho por um periodo (seis meses, em média), no qual se definem
os tipos de produtos, as quantidades e os precos médios das cestas.
Assim, dois contratos e duas transa¢cdes monetarias sdo normalmente
efetuados por ano: uma para o periodo primavera/verdo e outra
para o periodo outono/inverno. No contrato realizado os produtores
comprometem-se a fornecer produtos de qualidade e a cumprir os
objetivos estabelecidos entre as partes. De outro lado, os consumidores
aceitam compartilhar as responsabilidades assumidas pelos agricultores
quanto ao respeito e a manutencdo da paisagem rural, a producdo de
determinadas variedades regionais e a pratica da agricultura ecoldgica
(que ndo é uma regra), entre outros. Essa relacdo de compromisso
traduz-se na responsabilidade mutua pelas condicionantes e riscos de
producdo, assim como pelo esforco na melhoria e garantia de qualidade
dos alimentos, contribuindo para a preservacdao do ambiente.
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E importante notar que um produtor inserido nesse sistema
raramente vende a totalidade de sua producdo para um unico grupo de
consumidores. Comumente, o produtor também tem outros canais de
comercializacdo: feiras, venda direta na propriedade e venda para
pequenos mercados.

Em suas maneiras mais formais e estruturadas, nos Estados Unidos
e na Europa, o sistema CSA, baseia-se nas seguintes caracteristicas
(PERRY e FRANZBLAU, 2010; AMEMIYA, 2011): na transparéncia, com um
orcamento estabelecido por safra/periodo e para produzir uma ampla
gama de produtos especificados; (b) num sistema de precos definidos,
em que os produtores e consumidores discutem democraticamente e
concordam com o0s precos baseados no orcamento previamente discutido.
Os precos finais sao geralmente competitivos quando comparados com
0S canais convencionais, em parte porque o custo de distribuicao é
reduzido; (¢) num risco compartilhado, ou seja, os consumidores recebem
0 que os agricultores cultivaram de acordo com os produtos da época.
Portanto, no inverno o consumidor nao deve esperar receber hortalicas e
frutos tipicos do verdo como o tomate e o pepino, por exemplo. Muitas
vezes, a ideia da partilha do risco cria um senso de comunidade entre os
membros, e entre os consumidores e os agricultores. Se uma chuva de
granizo atinge a lavoura, por exemplo, todos ficam prejudicados e a saida
da crise é compartilhada.

Perspectivas e desafios para consumidores e produtores

Fazer parte de um grupo de consumidores traz boas perspectivas
a0s seus associados. Do lado do consumidor a parceria garante uma
entrega regular de produtos frescos (geralmente, colhidos no dia da
distribuicdo). O sistema facilita o cotidiano dos consumidores, pois a
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aquisicao dos produtos durante um longo periodo reduz a quantidade de
transacoes financeiras (pré-financiamento) e poupa 0s consumidores da
escolha das hortalicas (visto que a selecao dos produtos é feita pelo
agricultor com base num grupo de variedades da época, previamente
acordado com os consumidores).

Gracas ao contato direto com o produtor, o consumidor conhece
os alimentos que estd levando a mesa. Os produtos, além de frescos,
sao oriundos de processos de producao mais sustentaveis (social e
ambientalmente) que alimentos convencionais. A auséncia de intermediarios
entre os consumidores e os produtores é comum a qualquer sistema de
comercializacdo direta e permite aos consumidores um acesso facilitado
(preco menor) a produtos de qualidade. Para Bitoun et al. (2010), o
agricultor pode fornecer produtos com precos mais reduzidos (desde que
os custos varidveis e fixos da sua atividade sejam cobertos), pois ndo
conta com custos de manutencdo de um local fixo de entrega.

Experiéncias de grupos organizados no Brasil, citadas por Midori
et al. (2010), confirmam que esses consumidores cidaddaos acabam
reduzindo muito as idas aos supermercados, passando a cozinhar mais
em casa, e aumentando a diversidade e a qualidade dos alimentos na
dieta diaria.

E fato que o consumidor critico pode orientar o mercado e a
producdo com suas escolhas e, ao se tornar consciente desses processos,
assume um novo papel. Para Petrini (2009), o consumo se torna parte de
um ato produtivo e o consumidor se torna assim um coprodutor.

Do lado do produtor, o pré-financiamento garante boa parte do
escoamento da producao e uma renda antecipada. Além disso, o produtor
também ganha tempo na venda e diminui as perdas, pois ndo precisa
selecionar nem embalar os produtos entregues pelas cestas, etapas que
sdo obrigatérias em outros canais de comercializacdo. Outro ponto
positivo para o agricultor é a aproximacao e a fidelizacdo da clientela, o
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que permite agregar outras funcdes a propriedade, como um restaurante
rustico, uma pousada ou passeios e lazer.

Para os produtores que desejam entrar nesse sistema alguns
desafios estdo colocados, como: busca de informacgao e treinamento dos
envolvidos na producao; adequacdo a legislacao de organicos; redesenho
do sistema de producdo de acordo com o0s canais de comercializacao.
Ao atingir a transicdo, que ocorre normalmente num prazo de dois a
quatro anos, os agricultores agregam valor a propriedade e sdo mais
reconhecidos pelo trabalho efetuado. Para atender a diversidade,
regularidade e quantidade de produtos, formas de organizag¢ao coletiva
como cooperativas e circuitos de comercializacdo em rede podem facilitar
o intercambio de produtos.

Do lado do consumidor, um dos desafios para 0Ss grupos e
cooperativas de consumo é aumentar o numero de associados mantendo
0s principios agroecoldgicos. Segundo Vivas (2010), existem varios
problemas que se apresentam. Por um lado, hd um consideravel aumento
dos grupos de compras (consumo). A demanda cresce, mas a porcentagem
de pessoas que trabalham no campo e numa perspectiva agroecolégica,
nao cresce no mesmo ritmo. Ademais, hd um éxodo, envelhecimento e
perda de poder aquisitivo das pessoas do meio rural, situacao que deixa
nossas necessidades alimentares nas maos da industria. Sem um mundo
rural vivo, nossa seguranca alimentar pode estar ameacada. Por isso, é
fundamental uma alianca estratégica para a seguranca alimentar entre
campo e cidade.

Os grupos que avancam nesse sentido tém oferecido uma maior
variedade de produtos aos associados, dentro de principios da economia
soliddria e da agroecologia, mantendo a viabilidade e estabilidade no
longo prazo. De acordo com Vivas (2010), isso passa pela profissionalizacdo
dos grupos, com gestao democratica e um numero equilibrado de pessoas,
privilegiando a qualidade e ndo somente a quantidade. Para atingir um
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numero maior de pessoas, a alternativa mais adequada € a proliferacao
de pequenos grupos estabelecendo uma maior representatividade.
A criacdao de coordenacdes regionais ou federacbes é uma solucdo
pratica para organizar a multiplicacdo de pequenos grupos, mantendo a
autonomia, os principios e atingindo um numero maior de pessoas.

Oportunidades e dificuldades em circuitos curtos de comercializacdao

Os circuitos curtos requerem proximidade geografica, participacao
ativa do consumidor e, quando necessario, apenas um intermedidrio
conhecedor do processo. Chaffotte e Chiffoleau (2007) reforcam que os
circuitos curtos permitem uma melhor remuneracao do produtor, precos
mais justos ao consumidor, aproveitamento da producdo local, geracao
de empregos e dinamiza¢do da economia local. Além disso, comprar em
circuitos curtos reduz o impacto ambiental pela reducdo de embalagens
(plasticas), pelo menor gasto energético com transporte, além de permitir
a obtencdo de um preco mais justo para a mercadoria. Optar por comprar
alimentos ecoldégicos em circuitos curtos de comercializacao traz
oportunidades e dificuldades para produtores e consumidores em
diferentes dimensdes: técnica, social, econébmica e ambiental (Quadro 2).
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QUADRO 2 - OPORTUNIDADES E DIFICULDADES PARA PRODUTORES E
CONSUMIDORES EM CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO

continua
ATORES OPORTUNIDADES DIFICULDADES

o *Falta de mao de obra

Maior margem de lucro e especializada e tempo para
recebimento do dinheiro no P - pop
ato da entrega; a producdo;
. o *Necessidade de multiplas

Reforca a ligagdao com o .

; competéncias para a

consumidor pelo contato =
direto: gestdo do processo de
R, producao, transformacdo

Diversificacdo de produtos S

NGRS e comercializacdo

que permite diminuicdo de . -
riscos: (agricultores sao
N ’ preparados mais para a

No caso de cestas e grupos N

- ) ) producdo do que para a
organizados, ha garantia de )
.~ |venda);
venda de toda a mercadoria; |, .
*Autonomia de trabalho Necessidade de
PRODUTOR investimento em estrutura

e maior independéncia
financeira (por receber a
maior parte do dinheiro no
curto prazo e formar uma
carteira de consumidores
fidelizados);

*Reducdo do risco de
comercializacao pela
possibilidade de diversificar e
combinar canais de venda;
*Valorizacdo de espécies de
plantas (sementes crioulas) e
animais locais;

de transformacdo e
treinamento de pessoal
para venda direta;

*Maior investimento em
logistica (transporte
refrigerado, equipamentos
para vendas em feiras,
informatizacdo);

*Regras restritivas da
vigilancia sanitaria;
*Complexidade no
planejamento de producao,
pela grande diversidade;
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QUADRO 2 - OPORTUNIDADES E DIFICULDADES PARA PRODUTORES E
CONSUMIDORES EM CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO

receitas pelo contato direto
com outros clientes e
produtores;

*Educacgdo para o0 consumo
(menor uso de embalagens,
compra local, reciclagem de
materiais);

*Ajudar na manutengao

da agricultura familiar e
preservacao ambiental.

conclusao
ATORES OPORTUNIDADES DIFICULDADES
*Proximidade com o produtor *Necessita de maior
(conhecimento da origem e disponibilidade de tempo
local de producdo); P - P
" . ’ para compra; horarios
Oferta de alimentos da .
- o predeterminados e
estacdo e da regido (melhor dificuldades d
sabor, frescor, e educacéo icuida es’ _ecompr}a_
ara (’) osto)" com intempéries climaticas
*pAcessc?a ro,dutos com (feiras ao ar livre);
ualidade%e origem *Oferta de alguns produtos
a € de origem, . | (tomate, por exemplo) pode
transparencia e precos justos; ser limitada e concentrada
CONSUMIDOR *Aprendizado de novas

em épocas, conforme a
sazonalidade;

*Precos um pouco

mais elevados do que

0S convencionais para
determinados produtos
(batata, tomate);

*Falta de diversidade,
sobretudo para produtos de
origem animal e derivados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerac¢oes Finais

A crise do modelo agroalimentar abre espaco para a discussao de
novas proposicdes de desenvolvimento local que incorporem nao

apenas variaveis técnico-produtivas, econdbmicas e ambientais, mas

também valores éticos, sociais e culturais. Principios como autonomia,

solidariedade, seguranca alimentar, justica social, respeito a cultura e
tradicdo locais podem ser incorporados nas relagdes entre producado e
consumo. Os circuitos curtos de comercializacdo sdo iniciativas que

buscam retomar o contato entre produtores e consumidores.
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A articulacdo entre os diferentes atores ligados ao mercado local
possibilita fortalecer e estruturar a agricultura de base ecoldgica. Ha
diferentes formatos e combinacdes de circuitos curtos que podem ser
seguidos, com caracteristicas, vantagens e desvantagens que precisam
ser avaliadas. As iniciativas bem-sucedidas em circuitos curtos acontecem,
normalmente, em locais onde se verifica a formacdo de uma rede com
estreita interacdo entre o poder publico, entidades ndo governamentais,
organizacdes de agricultores e participacao de consumidores.

O Estado tem papel decisivo no desenvolvimento dos circuitos
curtos e pode ajudar na implementagao e fortalecimento de redes de
comercializacao, bem como promover e ampliar o mercado institucional
(merenda escolar, compra antecipada para programas sociais). As acdes
devem ser direcionadas para superar problemas de reduzido volume
de producado; pouca diversidade e regularidade na oferta de produtos
ecolégicos; desarticulacdo entre oferta e demanda; problemas de
infraestrutura e logistica; bem como campanhas com informacéao
qualificada sobre alimentos organicos aos consumidores. Para tanto,
os desafios passam pela criacdo de estruturas de apoio a producéo,
distribuicdo e comercializacdo, com suporte institucional e financeiro,
especialmente nos casos que envolvem grupos organizados de produtores
familiares, na fase inicial do processo de transicdo agroecoldgica.

A realizacao de campanhas informativas permanentes sobre as
qualidades intrinsecas do alimento organico, valores e processos
envolvidos, bem como os aspectos positivos de sua produ¢do para o
meio ambiente e para a saude dos consumidores, tende a melhorar a
percepcdo do consumidor em relacdo ao valor do produto. A evolucdo de
mercados baseados em circuitos curtos pode contribuir para mudanca
de habitos de consumo dos consumidores em relacdo a alimentacao
saudavel ao mesmo tempo em que cria novos mercados para a produ¢ao
de base ecoldgica.
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A compra em circuitos curtos € uma forma de fugir da padronizacao
imposta pelo sistema agroalimentar industrial que uniformiza modos de
vida e direciona o consumo. A combinacdo de circuitos curtos com as
caracteristicas da producdo ecoldgica (pequenas dreas, mao de obra familiar,
producdo diversificada em menor escala, autonomia dos agricultores,
ligacdo forte com o consumidor, preservacdo da biodiversidade, valorizacdo
da paisagem, qualidade alimentar e saude) estao bem sintonizadas com
o conceito de sustentabilidade.

A ldgica de desenvolvimento em circuitos curtos se repercute nas
propriedades. Assim, a viabilidade das propriedades depende da melhor
combinacdo entre as praticas produtivas, a escolha dos produtos, os
volumes e a organizacao do trabalho que devem se adaptar as demandas
dos consumidores e ao canal de comercializagcdao escolhido. Sao os
agricultores que se adaptam aos circuitos de comercializacdo e néo
o contrario.

Formas de comercializacdo em rede com certificacdo participativa
e presenca de consumidores no processo devem se desenvolver, pois
além do aspecto social conseguem atender a aspectos econdmicos
como bom preco, diversidade, regularidade, quantidade e qualidade
demandadas pelos consumidores. Além disso, as redes fortalecem os
circuitos curtos como as feiras, 0s pequenos varejos, os restaurantes e os
programas de governo.

Os circuitos curtos continuam a se desenvolver com novas formas
de distribuicdo inventadas a cada ano (lojas virtuais por internet; cestas
diversificadas; feiras de produtores noturnas; vendas e degustacdo na
propriedade; restaurantes com cardapios organicos, merenda escolar
organica, entre outros), o que demanda treinamento e informacao
qualificada para produtores e consumidores.

O consumidor consciente busca nos mercados locais produtos
com a cara do produtor, nos quais sejam ressaltadas as caracteristicas



Circuitos curtos de comercializacdo de alimentos ecoldgicos: 167
reconectando produtores e consumidores

locais das comunidades, como as tradicdes, o modo de vida, a valorizacao
do saber-fazer, o cuidado com a paisagem, além de produtos ecolégicos,
de época e com precos justos. Esse conjunto de caracteristicas singulares
pode ser a marca local que os consumidores procuram. Ndo se trata
apenas de um ganho em escala (quantidade), mas, sobretudo, em
qualidade. Isso cria novas relacdes sociais, novos valores e resgate da
autonomia dos agricultores.

O ato de comprar ndo € apenas uma acao sem sentido, um ato
privado, que envolve apenas o consumidor, seus gostos e seus desejos.
Pode envolver valores sociais, econémicos, ambientais e politicos. Assim,
para se criar um modelo alimentar ecologicamente correto sera preciso
reinventar os mercados locais apoiando os circuitos curtos, aproximar
produtores e consumidores, e tornar os consumidores protagonistas e
conscientes do seu futuro.
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AGROECOLOGIA, CONSTRUGAO SOCIAL DE MERCADOS
E A CONSTITUICAO DE SISTEMAS AGROALIMENTARES
ALTERNATIVOS: UMA LEITURA A PARTIR DA REDE
ECOVIDA DE AGROECOLOGIA!

Julian Perez-Cassarino
Angela Duarte Damasceno Ferreira

Introducdo

O presente capitulo busca apresentar uma reflexao sobre as
estratégias de construcdo de mecanismos alternativos de mercados
desenvolvidas pelas organizacdes que integram a Rede Ecovida de
Agroecologia e sua contribuicdo para a constituicdo de sistemas
agroalimentares alternativos ou localizados (SAAA/SIAL). O estudo
apoia-se em trabalho de campo realizado junto a seis nucleos regionais
da Rede Ecovida, analisando as estratégias de construcdo social de
mercados desenvolvidas em cada local. A partir de uma leitura do papel
da agroecologia como ferramenta para o redesenho dos sistemas
agroalimentares, incluindo na sua propria proposta a ideia de construcao
de formas de mercado diferenciados e alternativos, busca-se fazer
uma aproximacdo desta abordagem com os conceitos de soberania e

1. O presente capitulo foi elaborado com base na tese de doutoramento do primeiro autor
que foi orientada pela segunda autora, e que se intitula “A construgdo social de mecanismos
alternativos de mercado no ambito da Rede Ecovida de Agroecologia”. Sua elaboracéo
contou com o apoio do CNPQ (bolsa de doutorado) e da CAPES, por meio de concessdo de
bolsa de estdgio no exterior (PDEE).
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seguranca alimentar e nutricional. Dessa articulacdo, pretende-se extrair
os elementos que possibilitem uma reflexdo sobre a reconfiguracdo das
atividades agroalimentares, no sentido de se contraporem ao sistema
agroalimentar hegeménico. E fundamental tal reflexdo em curso nos
estudos académicos sobre a tematica e no circulo de organizacdes de
agricultores e suas assessorias: a historia desse sistema estd ligada
a expropriacdo e exclusdo da agricultura familiar e camponesa e ao
estabelecimento de uma condicdo de inseguranca alimentar em escala
global, seja pela precariedade de acesso aos alimentos por parcelas
significativas da populacdo, seja pela producdo e comercializacdo de
alimentos de baixa qualidade nutricional.

A agroecologia e a construcdo social de mercados a ela associada
se apresentam como uma das formas de reconstrucdo desses sistemas
agroalimentares. Partindo de um olhar critico e aprofundado sobre os
mecanismos de mercado construidos pelos grupos vinculados a Rede
Ecovida de Agroecologia, este estudo traz elementos para analise da
efetividade desta proposta, contribuindo, espera-se, para sua compreensdo
e aperfeicoamento.

O artigo estd organizado em uma primeira secdo que apresenta
uma breve revisdao tedrica sobre as tematicas da agroecologia, sua
perspectiva de construcao de mercados e a relacdo que esta discussao
possui com a perspectiva da soberania e seguranca alimentar e nutricional.
Segue-se a segunda secao em que se apresenta a metodologia para
a realizacdo do estudo e sdo descritos os mecanismos de mercados
construidos pelos grupos pesquisados. A partir da terceira secao busca-se
fazer uma andlise desta realidade, retomando-a sob o enfoque da
promoc¢do da soberania e seguranc¢a alimentar e nutricional e analisando
seu potencial para a reconfiguracdao dos sistemas agroalimentares.
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Agroecologia e constru¢do social de mercados:
uma leitura a partir da soberania e seguranca alimentar e nutricional

A construcdo tedrica em torno da agroecologia, bem como o
discurso das organizacdes que a promovem, tem ampliado sua abordagem
para uma leitura a partir do sistema agroalimentar em sua totalidade,
colocando em questdo a necessidade de, ao lado do desenvolvimento de
formas ambientalmente sustentdveis de producdo, desenvolver
mecanismos diferenciados de comercializacao.

Resgatando o debate em torno da multidimensionalidade da
agroecologia (SEVILLA-GUZMAN, 2006; CAPORAL e COSTABEBER, 2002),
plasmada em um enfoque ampliado sobre a producdo agricola, procura-se,
entdo, no ambito da ciéncia e da praxis agroecoldgica, construir um
arcabouco tedrico e uma vivéncia pratica e cotidiana de iniciativas que
configurem mecanismos alternativos de mercado. Constrdi-se, nesse
sentido, uma abordagem que supera a perspectiva reducionista, de orientar
a producdo agroecoldgica a um mercado organico de nicho, centrado na
busca de um publico diferenciado e da necessaria diferenciacao do preco
dos produtos. Pelo contrario, uma abordagem critica da proposta da
agroecologia, pressupde, conforme afirma Leff (2002, p. 44), que “objetivo
da agroecologia ndo &, simplesmente, contribuir para uma producdao mais
sustentdvel, dentro dos mecanismos do desenvolvimento limpo, ou para
ocupar nichos de mercado de produtos “verdes” dentro das politicas da
globalizacdo econémico-ecoldgica”.

Dentro dessa concepcao incorporam-se com particular relevancia
0 estudo e a acdo no ambito da critica ao sistema agroalimentar global e
a proposicdo de sistemas agroalimentares locais/alternativos, ampliando
o foco da abordagem agroecolégica da producdo primaria para o0s
espacos de processamento e comercializacdo dos alimentos. Conforme
destacam Sevilla-Guzman e Soler (2009, p. 205),
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[...] tanto a prdxis como o objeto de estudo da Agroecologia tém
se ampliado nos ultimos anos para o sistema agroalimentar em seu
conjunto, cobrando cada vez maior importancia a andlise das
relacdes intersetoriais e especialmente a articulacdo entre a
producado e o consumo através de redes sociais [...] e canais curtos
de comercializacdo em mercados locais [...]. A estabilidade das
formas de producdo e vida camponesas e rurais depende de uma
insercao estavel em um sistema agroalimentar onde o equilibrio
de poder ndo subordine a producdo agropecudria aos setores
industriais e de distribuicdo comercial, em contraposicdo ao modo
dominante na globalizagao.

Assim, o que se procura desenvolver sao iniciativas que estruturem
processos diferenciados de desenvolvimento rural, baseados na construcéo
de sistemas agroalimentares alternativos em escala local, que visem e
realizem articulacdes regionais, nacionais e internacionais, tendo como
um dos pilares de sustentacdo a construcao de circuitos de proximidade
de comercializacao e a valorizacdo dos mercados locais.

A agroecologia passa, entdo, a integrar nas suas propostas a busca
de formas alternativas de comercializacdo dos produtos, que objetivam,
por um lado, permitir melhores condi¢cdes de construcao de mercados
por parte dos agricultores e, por outro, possibilitar maiores condicdes de
acesso aos alimentos ecoldgicos por parte dos consumidores. Pretende,
dessa forma, construir processos alternativos aos padrdes dominantes
no sistema agroalimentar contemporaneo (MEIRELLES, 2004; PEREZ-
CASSARINO, 2004; ANA, 2006; REDE ECOVIDA, 2007; SCHMITT e GUIMARAES,
2008; SOLER e CALLE, 2010; SEVILLA-GUZMAN e SOLER, 2010). Nesse sentido,

[...]apraxis socioecondmica da Agroecologia avanca na construcao
de sistemas agroalimentares alternativos que se caracterizam por
reequilibrar as relacdes de poder entre producdo e consumo,
aproximando aos agricultores e criadores aos espacos de consumo



Agroecologia, construcdo social de mercados e a constituicdo de sistemas 175
agroalimentares alternativos: uma leitura a partir da rede ecovida de agroecologia

estabelecendo relacbes cooperativas equilibradas e negociadas
com os consumidores sobre bases comuns que transcendem as
exclusivamente mercantis, atualizando assimvalores historicamente
vinculados ao campesinato na construcdo de sociedades mais
justas e sustentaveis no contexto atual da globalizacao (SEVILLA-
GUZMAN e SOLER, 2010, p. 205).

No ambito especifico da organizacdo em estudo, a Rede Ecovida
de Agroecologia, o debate em torno das formas de comercializacdo esta
nas origens de seu processo de formacdo, bem como na construcdo de
seus principios e objetivos. Em grande parte, a demanda concreta em
torno da necessidade de certificacao dos produtos - por exigéncias legais
ou de mercado - que consolidou a metodologia e proposta politica
diferenciadas que a Rede propds, mediante a certificacdo participativa,
origina-se na construcdo de formas alternativas de comercializacao dos
produtos, notadamente por meio das feiras ecoldgicas (REDE ECOVIDA,
2007). Ja quando da sua constituicdao como rede, a Ecovida estabelecia
entre seusprincipios,como elemento estrutural da propostaagroecoldgica,
“trabalhar na construcdo do comércio justo e soliddrio”, tendo como
objetivo “aproximar, de forma solidaria, agricultores e consumidores”
(REDE ECOVIDA, 2000, p. 4).

Pode-se, entdo, falar de uma construcdo social dos mercados
de alimentos orientada por uma concepc¢do apoiada na promoc¢do da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)?> e da Soberania Alimentar

2. A compreensao do conceito de SAN proposta neste artigo esta apoiada na defini¢do
estabelecida pela Il Conferéncia Nacional de SAN, “A seguranca alimentar e nutricional
consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, cultural, econémica e ambientalmente sustentaveis”
(CONSEA, 2004, p. 2).
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(SOBAL)?, buscando-se a garantia do acesso universal aos alimentos,
disponibilidade e regularidade de oferta, sustentabilidade ambiental dos
mecanismos de comercializacdo, redesenho das relacdes sociais e,
inclusive, a participacdo social nos mercados (GRAVINA, 2004).

Nesse sentido, a abordagem parte de uma critica aos padrdes
hegemodnicos de estruturacdo e organizacdo do sistema agroalimentar
global, os quais configuram um contexto gerador de inseguranca alimentar
e que, conforme a critica realizada pelos movimentos sociais reforca,
confronta-se com os preceitos da Seguranca e Soberania Alimentar. Ou
seja, a forma como o mercado de alimentos estrutura-se na atualidade
acaba por excluir atores importantes da producao e distribuicao de
alimentos, devido, basicamente, ao intenso processo de concentracdo
corporativa e aos padrdes hegemonicamente definidos como necessarios
a insercdo no mercado agroalimentar (PEREZ-CASSARINO, 2012).

Assim, a implementacdo de propostas de mercados agroalimentares
alternativos, bem como a reflexdo e sistematizacdo de ideias em seu
entorno, torna-se importante tarefa para demonstrar quais 0os caminhos
possiveis para a reorganizacdo de um sistema agroalimentar que tem
sido particularmente ineficiente no que se refere a realizacdo do direito
humano a alimentacdo e, consequentemente, a soberania e seguranca
alimentar e nutricional. Conforme afirma Schmitt (201, p. 6),

[...] o que estd em jogo, na verdade, é o papel dos mercados como
um instrumento de orientacdo, ou melhor, na reorientacdo dos
fluxos de energia e materiais que dao sustentacao as atividades

3. Da mesma forma, assume-se, aqui, o conceito de Soberania Alimentar construido
originalmente pela Via Campesina, que a define como sendo: “O direito dos povos a definir
suas proprias politicas e estratégias sustentdveis de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentag¢do a toda a populacdo, com base na pequena
e média producdo, respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses de produc¢ao, de comercializacdo e de gestdo, nos quais a mulher desempenha
um papel fundamental.” (VIA CAMPESINA, 2009).
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econdmicas, reorientacdo esta que implica, também, formas mais
equitativas de apropriacdo e distribuicdo da riqueza gerada pelo
setor agroalimentar.

Nessa perspectiva, a proposta da agroecologia torna-se uma
ferramenta relevante para a consecucao dos objetivos da SAN e SOBAL.
Ambos 0s conceitos sugerem um programa em que a agricultura familiar
€ camponesa, a sustentabilidade ambiental e a equidade nas relacdes de
mercado - para falar dos aspectos diretamente vinculados a pesquisa
aqui realizada - tornem-se pré-condicdes para a estruturacdo de sistemas
agroalimentares que garantam o direito humano a alimentacdo adequada
(SEVILLA-GUZMAN, 2006; SEVILLA-GUZMAN e SOLER, 2010).

Uma das vertentes mais relevantes da agroecologia afirma que a
principal finalidade da estratégia agroecoldgica encontra-se centrada na
busca pela promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional.
Conforme apontado por Sevilla-Guzman e Soler (2010), a soberania
alimentar se realiza mediante a redefinicdo de sistemas agroalimentares
com principios agroecoldgicos. Ou seja, a praxis agroecoldgica se efetiva
quando esta se encontra inserida em uma perspectiva ampla de
contraposicdo e redefinicao da atual forma de organizacao e funcionamento
do sistema agroalimentar global. E nesse sentido que a construcdo social
de mercados situa-se como elemento integrante da proposta agroecoldgica
e estratégia central para o redesenho dos sistemas agroalimentares e sua
busca pela sustentabilidade. Dessa forma, conforme assevera Gliessman
(2009, p. 595),

Se a agricultura como um todo deve tornar-se verdadeiramente
sustentavel, todos os aspectos da produc¢ao, distribuicdo e consumo
de alimentos precisam estar incluidos nesse quadro. Isto significa
transformar os sistemas globais de producédo, processamento e
distribuicdo de alimentos, os quais se estendem a quase todos os
aspectos da sociedade humana e do ambiente construido. Os
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sistemas alimentares sdo muito mais abrangentes do que a
atividade agricola, o que faz da sustentabilidade algo mais do
que unidades de producao agricola (BUTTEL, 1993; FAETH, 1993).
E a interacdo complexa entre todas as dimensdes, ecoldgica,
técnica, social e econdmica, de nossos sistemas alimentares que
determinara se estes podem ser sustentdveis a longo prazo.

Na abordagem deste estudo, tais caracteristicas encontram-se
no cerne na proposta da agroecologia que, por sua vez, fornece as
ferramentas metodoldgicas, técnicas e organizacionais que possibilitam a
execucdo concreta de iniciativas de articulacao entre produ¢do e consumo
em bases sustentaveis e socialmente justas. Ou seja, a agroecologia torna
didria a perspectiva da construcdo de sistema agroalimentares alternativos
que gerem as condicdes para o enfrentamento dos padrdes hegemdnicos
do sistema agroalimentar global. Schmitt (2011, p. 6) adverte que

[...] a transicdo para novos formatos de producdo, processamento
e consumo de alimentos, socialmente justos e ambientalmente
sustentaveis, coloca em questdo, portanto, as estruturas de poder
que hoje governam o sistema agroalimentar, apontando para a
necessidade de um novo equilibrio entre agentes econémicos
privados, Estados Nacionais, organismos multilaterais e territérios.

A abordagem dos mercados proposta pela agroecologia confere,
entdo, elementos praticos a realizacdo da SAN e da SOBAL, por pressupor
a configuracao de redes e canais de comercializacdo que “se constroem
através de aliancas que redefinem a articulacdo entre a produgao
e o consumo de alimentos, baseada em critérios de proximidade,
sustentabilidade e equidade” (SOLER e CALLE, 2010, p. 280). Obviamente,
esse processo nao ocorre ausente de contradicbes e conflitos,
caracteristicos de processos de carater alternativo e em construcdo.
Principalmente porque esses processos tém de se dar no ambito do meio
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socioecondmico, cultural e nos préprios territorios onde o modelo a que
esses processos se opdem é hegemonico. Segundo Marques (2010, p. 83),

Esta proposta de soberania alimentar enfatiza os circuitos locais
de producdo-consumo [...] aideia de uma alianca entre agricultores
e consumidores é considerada estratégica. Os consumidores
devem tomar consciéncia de que sua qualidade de vida esta
intimamente associada aos modelos agricolas e seus multiplos
servicos ambientais. Esta multifuncionalidade sé emerge quando
as paisagens estdo dominadas por unidades produtivas pequenas
e biodiversificadas, sendo, no fim das contas, mais produtivas que
as grandes monoculturas.

Em sintese, trata-se de configurar processos que articulem as
dimensdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais que redesenhem
as relacdes de producao, abastecimento, processamento e consumo dos
alimentos. Os conceitos de SAN e SOBAL estabelecem os principios
orientadores de politicas e a¢cdes da sociedade civil nesse sentido, bem
como constituem-se em ‘bandeiras de luta’ pela garantia de justica e
equidade socioeconbmica e adequacao cultural e ambiental das
atividades agroalimentares, conforme ressaltam Sevilla-Guzman e Soler
(2010, p. 212):

[...]asoberania alimentar centra-se, entdo, na redefini¢cao do sistema
agroalimentar com principios agroecoldgicos onde a producdo de
alimentos resida em sistemas produtivos locais agroecoldgicos nas
mdos de camponeses e agricultores familiares destinados a
alimentar a populacdo local através de mercados locais onde
prevalecam relacdes de poder equilibradas que permitam viver aos
camponeses e acessar os alimentos a precos razodveis.

Ou seja, segundo os tedricos da agroecologia, esta fornece os
elementos concretos que possibilitam o redesenho dos sistemas
agroalimentares, no sentido de sua descentralizacdo e adequacéo
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ambiental, social, cultural e econdmica. Por outro lado, a agroecologia
necessita imbuir-se da perspectiva de constituicdo de sistemas
agroalimentares como um todo, superando abordagens puramente
técnicas ou centradas em uma leitura essencialmente rural para, a partir
do rural, propor formas alternativas de producdo, mas também de
processamento, abastecimento e consumo de alimentos.

Mecanismos alternativos de mercados
no ambito da Rede Ecovida de Agroecologia

Este capitulo foi elaborado a partir de tese intitulada “A construcdo
social de mecanismos alternativos de mercados no ambito da Rede
Ecovida de Agroecologia” (PEREZ-CASSARINO, 2012). O trabalho foi
desenvolvido em seis nucleos regionais da Rede Ecovida de Agroecologia,
analisando sete organizacdes de agricultores e dentro destas, realizando
entrevistas com gestores dos processos de comercializacdo, grupos
focais com os(as) agricultores(as) ecologistas representantes dos grupos/
associacoes e aplicando questiondrios individuais junto a todas as familias
de cada organizacao, conforme descrito no Quadro 1.

A partir das entrevistas e questionarios foram sistematizadas as
informacdes sobre o funcionamento dos mecanismos de mercados
de cada organizacdo, de forma a identificar os fluxos de circulacdo e
destino dos alimentos ecolégicos, bem como os mecanismos de gestao
desenvolvidos por cada organizacdo. Os fluxogramas estdo organizados
em quatro tipos de fluxos, o da producdo, das atividades ‘meio’ de
preparo e (ou) processamento da producdo, de transporte e finalmente
0s proprios canais de comercializacdo. Em alguns casos, destacam-se as
estruturas regionais, que centralizam todo ou parte do processo de
comercializacao. Os fluxogramas de seis das sete organizacdes analisadas
podem ser observados na Figura 1.
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QUADRO 1- NUCLEOS E ORGANIZACOES SELECIONADOS PARA O TRABALHO
DE CAMPO E ATIVIDADES REALIZADAS
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Associacdo dos Produtores
LITORAL Ecologistas de Morrinhos do Sul 1 6
SOLIDARIO (APEMSUL) 2
Grupo Rio Bonito 1 15
Associacdo dos Produtores
Ecologistas de Vila Segredo
(APEVS)
RS Associacdo dos Produtores
SERRA Ecologistas da Linha Pereira Lima 3 1 n
(APEMA)
Associacdo dos Produtores
Ecologistas da Capela Santo
Antdo (APESA)
Associacdo Regional de
ALTO URUGUAI Cooperacgao de Agroecologia 1 1 14
(ECOTERRA)
Associacdo dos Colonos
SUL CATARINENSE | Ecologistas do Vale do 2 1 22
sc Mampituba (ACEVAM)
Associacdo dos Produtores
PLANALTO NORTE | Ecoldgicos de Porto Unido 1 1 13
(AFRUTA)
Associacdo dos Agricultores
PR |AGROFLORESTAL |Adroflorestais de Barra 1 1 72
do Turvo e Adrianépolis
(COOPERAFLORESTA)
CIRCUITO SUL 2 - -
TOTAL |6 (1) 9 12 7 153

Fonte: Perez-Cassarino (2012).
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Os fluxogramas buscam apresentar de maneira dinamica como se
dd o processo de comercializacdo nos grupos pesquisados. As atividades
apresentadas foram agregados quadros explicativos para esclarecer a
forma como a atividade se realiza, caso necessario. Os fluxogramas, na
maior parte dos grupos pesquisados, foram elaborados com informacdes
extraidas das entrevistas realizadas junto aos grupos e com os
gestores do processo de comercializacdo. A opcdo por esse formato de
sistematizacdo apoiou-se em trabalhos anteriores realizados com grupos
de agricultores ecologistas, nos quais se buscou sistematizar, de forma
coletiva, o processo de comercializagdo realizado a fim de identificar suas
fragilidades e fortalezas (PEREZ-CASSARINO, 2010).

Da leitura desses procedimentos, bem como da andlise das
informacdes quantitativas (questionarios) e depoimentos em entrevistas
e grupos focais, realizou-se a analise da contribuicdo dos mecanismos de
mercado em construcao na Rede Ecovida para a constituicdo de sistemas
agroalimentares alternativos. Apresenta-se a seguir uma andlise desta
construcdo social dos mercados de alimentos ecoldgico a luz dos
conceitos da soberania e seguranca alimentar e nutricional, de forma a
captar dessas iniciativas abordagens que contribuam para uma leitura
critica do sistema agroalimentar hegemonicamente estabelecido, mas,
fundamentalmente, que acrescentem elementos a necessaria reconstrucao
desses sistemas agroalimentares em bases mais equanimes e sustentaveis.
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Figura 1 - Fluxogramas de comercializacdo das organizacdes pesquisadas.
Fonte: Perez-Cassarino (2012).
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A Rede Ecovida de Agroecologia e
a constituicdo de sistemas agroalimentares alternativos

Nesta secdo procura-se realizar uma analise ampla sobre a forma
como a construcdo de mecanismos alternativos de mercados no ambito
da Rede Ecovida articula as varias dimensdes de promocdo da
sustentabilidade, de maneira a propor um redesenho dos sistemas
agroalimentares que visem a garantia da soberania e seguranca alimentar
e nutricional. Assim, busca-se apresentar aqui alguns elementos dessa
construcdo que podem ser compreendidos como avan¢os na estruturacdo
de sistemas agroalimentares alternativos, bem como seus limites.
Conforme a abordagem proposta por Schmitt (2011), os mercados
cumprem importante papel na reorientacdo de fluxos econdmicos,
materiais e de energia dentro do sistema agroalimentar, assim como nos
mecanismos de apropriacao e redistribuicdo de riquezas em seu ambito.

(a) Os “circuitos de proximidade”
como forma de reconfigurar as relacdoes de mercado

A abordagem dos mercados realizada no ambito da Rede Ecovida
de Agroecologia tem possibilitado atingir os objetivos da soberania e
seguranca alimentar e nutricional, uma vez que parte do principio basico
daproducédo centrada no fortalecimento da agricultura familiar e camponesa
e, dentro dessa perspectiva, na estruturacdo de sistemas de producdo
ambientalmente adequados, conforme propdem as abordagens da Via
Campesina (2009) e do CONSEA (2004), como organizacdes e espacos
politicos que propugnam esses conceitos. No entanto, conforme exposto
por Gliessman (2009), o estabelecimento de sistemas de producdo
ambientalmente sustentdveis nao pode estar restrito em sua propria
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funcao, havendo a necessidade de reformular os mecanismos por meio dos
quais estes alimentos sdo beneficiados, comercializado e consumidos.

Ao centrar sua estratégia de constru¢cdo de mecanismos de mercados
no resgate e reconstrucdo da autonomia da agricultura familiar e
camponesa, bem como naadequac¢do a sua racionalidade socioecondmica,
as organizacdes da Rede Ecovida buscam extrapolar sua acdo pratica e
proposta politica para o ambito mais amplo dos sistemas agroalimentares
como um todo. Procura-se estender a influéncia de sua concepc¢do de
sustentabilidade e equidade social para espacos além da realidade rural,
por meio da proposi¢cao e realizagdo de mecanismos alternativos de
mercado, que se propde a fortalecer as dimensdes sociais, culturais e
ambientais em relacdo a primazia da esfera econdbmica e mercantil,
caracteristica do perfil do atual sistema agroalimentar hegemonico.

Assim, um dos gestores dos processos de comercializacdo da
Rede, vinculado ao Nucleo Planalto Norte, reivindica que a agroecologia,
em sua concepcdo, é o “Unico” caminho para a “salvacdo” da agricultura.
Esse agricultor-gestor enfatiza que a producdo sustentdvel e baseada na
agricultura familiar e camponesa deve também estar pautada por outras
formas de comercializacdo e organizacdo do sistema agroalimentar.
A fala destaca a importancia de se estabelecerem resisténcias e
alternativas ao modelo hegeménico dentro dos principios propostos pela
agroecologia e pela Rede Ecovida, de forma a ndo reproduzir as situacdes
as quais se propdem combater.

Nao é alternativa, é a salvacdo! A agroecologia é a salvacdo da
fome no mundo. Hoje vocé consegue produzir ecoldgico bem mais
gue o convencional, porque o convencional vocé vai produzir um
hectare de cenoura, claro, vai produzir uma infinidade, muito mais
que o organico. Mas é um que produz, essa cenoura sai e até
chegar no CEASA, até voltar, ndo sei, ele perde mais de cinquenta
por cento do produto, que estraga, que perde, que fica na lavoura.
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E os pequenos ndo, vocé comeca a alimentar o préximo, o local,
depois vai para os outros mercados, e vai indo. [...] O mercado
local tem que ter como seguranca, ele que da a renda melhor, ali
mais préoximo, ndo tem tanta perda mais. No mercado fora vocé ja
depende de mais condi¢cdes ali, de logistica, nesse sentido. O
mercado fora se fortalece com grupos préximos 1a. Que nem
Curitiba, tem que estar ligado com os agricultores, os grupos |3,
comecar trocando com eles produto, ndo negociar com o
atravessador, negociar com o produtor! Com cooperativa 13, com
grupo 13, que dai ele negocia com o mercado 1. Que dai o produto
chega com qualidade, chega no padrdo. Mas a agricultura ecoldgica
claro, é uma alternativa pro pequeno agricultor, € uma alternativa,
mas dai vai daquela questdo, tem que ter quatro coisas para isso
funcionar [producdo, organizacdo, formagcdo e comercializacdol.
[...] Isso faz parte da proposta da agroecologia, um dos principios
é esse, tem que ser esse, porque a agroecologia por si s6 produzir
organico, vai virar uma capitalista, né? Como tem varios produtores
grandes. La em Colombo tem gente que vende pra vinte, trinta mil
por més, como agricultor organico, isso é um capitalista! Eu
concordo que o agricultor ganhe bem também, mas dentro dessa
proposta (Gestor 9. Nucleo Planalto Norte. Pesquisa de campo).

Segundo Sevilla-Guzman e Soler (2010), para se garantir a
promocdo da soberania alimentar é necessario, entre outros aspectos,
que a alimentacdo seja enfocada como direito humano, que os recursos
naturais sejam protegidos e que haja controle democratico dentro do
sistema agroalimentar. Da mesma forma, a abordagem da SAN pressupde
o controle social e a participacao popular para sua consecucdao (CONSEA,
2004; MARQUES, 2010). Assim, um dos aspectos em torno da construcao
de mecanismos de mercados alternativos refere-se a sua condi¢do de
possibilitar espacos de didlogo e de participacdo e intervencao dos atores
neles envolvidos em sua organizacdo e funcionamento. Nesse sentido,
algumas caracteristicas desta construcdo no ambito da Rede Ecovida de
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Agroecologia podem ser destacadas. Inicialmente, os mecanismos de
mercados, bem como a estratégia geral de construcdo de mercados
estruturada pelas organizacdes de agricultores ecologistas, tém
possibilitado uma intervencdo cada vez maior e mais qualificada dos
agricultores nas relacdes de mercado.

Mais do que isso, a construcao de mecanismos alternativos de
mercado tem possibilitado a abertura de espacos de comercializacdo e
formas de gestdo e organizacdo social, técnica e produtiva que
correspondam, reconstruam e fortalecam a racionalidade socioecondémica
caracteristica do campesinato, como forma diferente da capitalista e
ambientalmente sustentavel de organizacdo da acao econdmica.
Igualmente, o estabelecimento de formas participativas de controle da
qualidade organica, portanto de geracao de credibilidade, estimula a
participacdo dos agricultores, mas também dos consumidores, como agentes
do processo de organizacdo do sistema agroalimentar. O favorecimento
do surgimento de sociabilidades no ambito das relacdes de mercado
também contribui para este controle social sobre os processos de
producédo, beneficiamento e comercializacdo dos alimentos.

De fato, a aproximacdo agricultor-consumidor promovida pelos
mecanismos alternativos de mercado estruturados pelas organizacdes da
Rede Ecovida favorece a mediacdo e transparéncia nos processos, bem
como a circulacdo e troca de informagdes. Estabelecem-se, assim,
procedimentos socialmente negociados, por exemplo, na definicdo de
padrdes de qualidade do produto. De forma geral, hd um consenso entre
as familias pesquisadas de que o nivel de exigéncia em relacdo a qualidade
dos produtos tém se elevado, por parte dos consumidores. Da mesma
maneira, agricultores tém aperfeicoado suas técnicas de producao e
processamento de forma a atender a essa demanda, bem como as
exigéncias sanitarias legais. Porém, o que se destaca nesse processo
é a demonstracdo frequente por parte de agricultores e gestores da
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mediacao realizada entre agricultores e consumidores em relacdo ao
padrdo do produto.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que as familias buscam adequar-se
as demandas e aprimorar seus métodos de producdo, elas destacam a
condi¢cdo de didlogo junto aos consumidores, no sentido de argumentar
0s “porqués” de um ou outro produto apresentar tais caracteristicas ou se
encontrarem em determinada condi¢do. Da mesma forma, no que tange
a disponibilidade de produtos no decorrer do ano, aos problemas de
ordem climatica ou de sanidade dos cultivos. Hd uma énfase destacada
por parte das familias em sua condicdo de intervir e negociar esses
padrdes junto ao seu publico consumidor.

O mesmo pode ser afirmado em relacao a circulacdo de informacao
sobre o perfil e a origem dos produtos. H3 uma “rastreabilidade”
socialmente construida no ambito destes mecanismos de mercado.
E, mais que a técnica ou o controle fisico da origem do produto, o didlogo
e a transparéncia no processo de producdo e consumo viabilizam esta
rastreabilidade. Produtos identificados com os nomes das familias
produtoras, o controle social possibilitado pela comercializacdo coletiva,
bem como a abertura das unidades de producédo a visitas de consumidores,
estabelecem formas de controle social sobre a origem dos produtos.

Da mesma forma, no que tange ao controle e a participacdo social
no ambito desse sistema agroalimentar, verifica-se um elevado grau de
transparéncia na geracao e circulacdo de informacdes. Ao se estruturarem
basicamente a partir de formas de organizacdo social, 0s mecanismos de
mercados construidos pelos grupos e associacdes definem espacos de
comercializacdo, volumes de producdo, formas de gestdo e formacdo
de precos - apesar das dificuldades e contradicbes particulares a este
caso - de maneira coletiva e socialmente acordada entre os integrantes
das organizacdes. E evidente que esses processos sdo mediados por
relacdes e disputas de poder, bem como sdo frequentemente pressionados
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pela necessidade de maior eficiéncia e agilidade na tomada de decisoes.
No entanto, sua estrutura e forma de organizacdo objetivam a busca
permanente da transparéncia e circulacdo de informacdes entre
seus membros.

Destaque-se, ainda, que os processos de comercializagdo
conduzidos pelas organizacbes da Rede Ecovida tém possibilitado o
(re)surgimento de dinamicas de solidariedade e reciprocidade no
ambito das familias que as integram. Pode-se afirmar o mesmo da
relacdo junto aos consumidores. A expressao das familias no que se
refere a sua relagdo com os consumidores manifesta um processo de
aproximacao, troca e intercambio social e material entre agricultores e
consumidores que reconfiguram as relacbes de mercado, apontando
indicativos de como, nesse ambito, pode-se pensar a reconstrucdo dos
sistemas agroalimentares.

Em termos ambientais, a condicdo da producdo ecoldgica estd
orientada pela adaptacado dos sistemas de producdo a dinamica de
funcionamento dos ecossistemas locais, respeitando 0s processos
ecoldgicos e buscando integrar culturas e estas com as criacdes, bem
como reduzir a dependéncia de insumos externos as unidades de
producdo. E grande a diversidade de situacdes nesse ambito, havendo
desenhos produtivos, tais como os sistemas agroflorestais sucessionais
desenvolvidos pelos agricultores da Cooperafloresta, altamente
diversificados e orientados pela reproducdo da dindmica sucessional
dos ecossistemas locais. Por outro lado, a pesquisa de campo também
permitiu observar sistemas de producao simplificados e ainda dependentes
de insumos organicos importados de fora das unidades.

No entanto, sdo marcantes as diferencas em termos de
diversificacdo da producdo e da propria eliminacdo de insumos quimicos
em relacdo aos sistemas de produ¢ao anteriormente desenvolvidos, bem
como em relacdo as familias vizinhas dos agricultores ecologistas, que
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praticam agricultura convencional. Sdo frequentes os relatos de reducao
de produtividade por cultura, guando comparados os sistemas ecoldgicos
com os convencionais. Porém, também sao destacados os aumentos de
produtividade por unidade de drea, ao englobar toda a diversidade de
culturas trabalhadas pelas familias. Ndo sem motivo, na grande maioria
dos casos o trabalho com a agroecologia levou a elevacdo dos niveis de
renda e a reducdo da area produtiva, ou seja, ha ganhos maiores por
unidade de area. A explicacdo para tal fato pode ser dada pelo aumento
no valor agregado aos produtos, ao criar seus proprios processos de
comercializacao. Nao obstante, tanto quanto ou mais relevante que este
aspecto, pesa neste aumento de ganho por unidade de drea o aumento
de produtividade possibilitado pela diversificacdo de culturas, bem como
pelo maior e melhor aproveitamento das areas no decorrer do ano,
proporcionado também pelo aumento da diversidade de cultivos manejados.

Ainda no ambito das questdes ambientais, deve-se destacar a
centralidade dos mecanismos de mercado construidos para atender aos
mercados locais e aos agrupamentos urbanos mais proximos das
organizacdes em questao. Essarealidade é varidvel, havendo organizacdes
que realizam feiras em seus proprios municipios, outras em que as
oportunidades surgidas levam a percorrer maiores distancias até centros
urbanos maiores, como € o caso de Porto Alegre e Curitiba. No entanto,
mesmo Nno caso das organizacdes que se voltam a estes centros, hd uma
perspectiva de que outros mecanismos atendam aos mercados mais
proximos, tais como os pontos fixos, entregas domiciliares, cooperativas
de consumidores, articulacdo com o pequeno varejo e até mesmo o
mercado institucional. Dessa forma, reduzem-se deslocamentos e os
gastos energéticos para viabilizar a logistica da comercializacao.

Pesa desfavoravelmente nessa balanca o aspecto da dispersao
da producdo ecoldgica, pois em muitos casos poucas familias de uma
mesma comunidade aderem a proposta e os veiculos necessitam
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realizar deslocamentos maiores entre familias, de forma a possibilitar
a participacdo de todas nos processos de comercializacdo. Destaque
deve ser feito a situacdo do Circuito Sul*, onde ha a circulacdo de
produtos entre regides e Estados, gerando maiores deslocamentos dos
produtos. Uma analise mais aprofundada desse caso especifico mereceria
ser feita, o que ndo foi possivel na pesquisa realizada para este
trabalho. No entanto, considera-se que alguns aspectos podem ser
levantados em relacao a essa situacdo, a partir das entrevistas realizadas
e das observacdes em viagens feitas em algumas rotas, bem como na
participacdao em reunides do Circuito.

Apesar das distancias percorridas dentro das rotas do Circuito Sul,
seu foco estad centrado no fortalecimento dos mecanismos de mercado
estabelecidos localmente, de forma a possibilitar maior diversidade e
regularidade de oferta de produtos. Por outro lado, essa circulacdo de
produtos tem evitado a busca por escoar parte da producao acessando
canais de mercado convencionais, 0s quais demandariam 0s mesmos ou
maiores deslocamentos da produg¢ao. Cabe ainda a reflexao sobre o que
se compreende por comercializacdao local ou regional, ao levar em
consideracao que as rotas mais distantes percorrem cerca de 600km,
pode-se considerar que essa circulacao, apesar de distante, é muito
menor do que o padrdo observado nos espacos hegemonicamente
estabelecidos, ndo apenas pelo deslocamento direto do produto final até
o ponto de venda, mas pelos deslocamentos realizados pelos produtos e
insumos durante sua producado e (ou) beneficiamento. Deve-se levar em

4. Circuito de circulacdo e comercializagcdo de produtos ecoldgicos entre nucleos da Rede
Ecovida. Baseia-se na troca de produtos entre organiza¢des de diferentes regides de forma
a ampliar a oferta de produtos em cada regido e abastecer as proprias familias agricultoras.
Possui uma série de rotas que comunicam os Estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Algumas mantém-se o ano inteiro, funcionando semanalmente, por exemplo,
a rota Erexim-Curitiba, outras funcionam em determinadas épocas de acordo com a
sazonalidade da produ¢do em cada regido.



194 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

conta, no caso dos produtos que circulam no Circuito Sul, que grande
parte dos deslocamentos de insumos necessarios, por exemplo, a
producao convencional, bem como de insumos para producdo de
alimentos industrializados, ndo compde o volume total de deslocamentos
realizados. No entanto, a presenca do Circuito, por outro lado, exemplifica
a dificuldade estrutural em termos de abastecimento devido a dispersao
da produc¢do ecoldgica.

Considera-se, porém, que o debate em torno do fortalecimento
dos mercados locais e dos circuitos ou canais curtos de comercializacao
necessita ser ampliado, em termos das varias dimensdes necessarias ao
cumprimento dos objetivos da soberania e seguranca alimentar e
nutricional. Inicialmente, cabe apresentar a observacao feita por Soler
(2009) de que o fortalecimento dos mercados locais ndo necessariamente
significa o fortalecimento de processos sustentdveis de producdo e
consumo ou a garantia da soberania e seguranca alimentar, uma vez
que esses mercados locais podem ser, e ja estdo sendo, ocupados, por
exemplo, pelas grandes redes supermercadistas. E comum na Europa e
cada vez mais no Brasil a abertura de lojas de pequeno porte, localizadas
em bairros e centradas no atendimento as demandas locais, porém,
mantendo a estrutura que caracteriza o sistema agroalimentar hegemonico.

Portanto, mais do que se falar em proximidade do consumidor, é
necessario se falar na proximidade entre agricultores/produtores e
consumidores. Surge a perspectiva dos canais ou circuitos curtos de
comercializacao, pautada ndo somente pela perspectiva da comercializacdo
local, mas que se preocupa também com as distancias percorridas pelos
produtos até chegarem aos consumidores. Propde-se a partir da ideia de
canais curtos, a maxima reducdo de deslocamentos entre producdo e
consumo, afimdereduzirgastosenergéticos e fortalecerasustentabilidade
dos processos, simbolizadas pelo “comer localmente”. Compartilha-se
aqui, no entanto, uma ideia mais ampla de circuitos curtos, em que para
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além da proximidade geografica, pesam no “encurtamento” das relacdes
entre producdo e consumo aspectos vinculados a democratizacao do
acesso aos alimentos e da aproximacdo social e cultural entre os agentes
envolvidos (MEIRELLES, 2004; SOLER e CALLE, 2010).

E nesse sentido que se considera - a partir da perspectiva de
construcao de mecanismos alternativos de mercado desenvolvida no
ambito da Rede Ecovida - falar em “Circuitos de Proximidade”. Em outros
termos, a ideia da proximidade necessdria ao redesenho dos sistemas
agroalimentares ndo se restringe a dimensdo espacial ou geografica.
Trata-se de construir espacos e rela¢cdes de mercado que priorizem a
proximidade espacial, mas que articulados a essa proximidade possibilitem
a informacao interpessoal, gerem e fortalecam sociabilidades, bem como
as relacdes de solidariedade e reciprocidade entre os atores envolvidos.
Os Circuitos de Proximidade estdo orientados pela busca fundamental da
promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional, para o qual
considera-se que, atrelada a uma busca permanente pela aproximacao
geografica entre producao e consumo, encontra-se a busca pela
proximidade social entre seus integrantes e a adequacao cultural e
ambiental a sua realidade e historia de vida. A construcdo de Circuitos de
Proximidade visa a geracao de processos autbnomos e socialmente
enraizados de producédo, beneficiamento e circulacdo de alimentos, que
se orientem pela constru¢ao coletiva de processos de emancipag¢ao social
no ambito dos sistemas agroalimentares, baseados na solidariedade,
transparéncia, horizontalidade e confianca.

A articulacdo entre as diferentes dimensdes presentes na
concepcdo dos Circuitos de Proximidade pode se dar com maior ou
menor intensidade de acordo com a realidade social, cultural, econémica
e ambiental de cada regido. Ou seja, é possivel pensar em Circuitos de
Proximidade nos quais a distancia espacial ndo corresponda a dimensao
do “local”, mas que se encontram estruturados a partir de um forte
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enraizamento social e cultural em torno dos atores envolvidos nos
processos de producdo, beneficiamento e consumo de alimentos. E nessa
perspectiva que se compreende o papel cumprido pelo Circuito Sul de
comercializacdo de alimentos ecoldgicos. Mesmo percorrendo distancias
regionais e estaduais, as relacdes que se ddo no ambito desse circuito
orientam-se e fortalecem a perspectiva construida a partir dos
mecanismos alternativos de mercados na Rede Ecovida, justamente por
estar estruturado com base no estabelecimento de relacdes em rede,
entre atores que partilham dos mesmos principios e que se propdem, nos
termos de Ostrom (apud SABOURIN, 2009), a seguir as mesmas regras,
coletivamente acordadas.

(b) A constituicao de sistemas agroalimentares alternativos e
a promoc¢ao da soberania e seguranca alimentar e nutricional

Outro aspecto a ser considerado quando da preocupacdo com a
promoc¢do da soberania e seguranca alimentar e nutricional refere-se ao
abastecimento. Nesse sentido sdo grandes as dificuldades enfrentadas
pelas iniciativas em andamento. Uma comparacdo entre as formas
convencionais de acesso a mercados, na perspectiva do nicho do mercado
de organicos, com 0s mecanismos alternativos em questao, aponta para
uma condic¢do favoravel desses ultimos em relagdo a ampliacao do acesso
e, portanto, garantindo maiores e melhores condi¢cdes de abastecimento.
No entanto, ao se tratar da comercializacdo de alimentos como um
todo, dentro do sistema agroalimentar hegemédnico, a participacdo
dessas iniciativas ainda € muito reduzida, significando, em muitos casos,
esforco e motivacao particulares das pessoas interessadas para acessar o
produto ecoldgico.

Essa realidade varia muito entre as realidades pesquisadas. Muito
provavelmente a iniciativa da AFRUTA, de feiras pulverizadas em vdrios
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bairros da cidade durante praticamente toda a semana e, neste caso,
localizadas em um municipio de pequeno porte, tem facilitando o acesso,
exigindo menos esforco por parte dos consumidores, para se adquirir os
alimentos ecoldgicos. No entanto, em realidades de municipios de maior
porte, com ofertas de feiras pontuais, torna-se desigual a relacao entre a
facilidade na aquisicdo de produtos convencionais, distribuidos por
grandes superficies comerciais, como as redes supermercadistas, e a
‘busca’ pelo produto ecoldgico em espacos ainda bastante confinados.
Para a representante da cooperativa de consumidores e também técnica
de uma das organiza¢des de assessoria,

A op¢ao pelo produto ecoldgico, a compra do produto ecoldgico,
0 acesso, é muito dificil, né!? Entdo vocé chega 1d no supermercado,
td tudo ali, o tempo todo. Tem dia que tem promocao de batata a
trinta e nove centavos, eu pago trés o quilo da batata na Coopet,
trés e pouco. [...] Entdo esse grande shopping center onde a gente
vive hoje, onde tudo é facil. E a vida que as pessoas tem construido
pra si, € uma vida muito corrida, grana apertada... Entdo sair desse
mundo é muito dificil, € muito dolorido vocé consumir produto
ecoldgico, produto organico. E eu to falando de um lugar onde tem
uma feira sdbado de manha e uma cooperativa durante a semana
toda [...] e ai é que eu acho que mora um dos limites. Vocé pode
até convencer alguém, ali no inicio, pessoa vai duas, trés vezes, na
terceira ela ndo encontra batata e ‘eu gosto de comer batata todo
dia’. [...] Entdo, incorporar a coisa do consumo do produto
ecoldgico, ela também prevé outras opc¢des na vida, de vocé ndo
consumir tudo o que vocé quer... (Representante de cooperativa
de consumidores. Nucleo Litoral Solidario).

A perspectiva apresentada por essa fala retrata a dificuldade neste
acesso, que compreende questdes de maior oferta, de concorréncia de
precos e, principalmente, de mudanca de perfil de vida por parte dos
consumidores. A superacao de muitos desses limites claramente foge do
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alcance e das possibilidades das familias em estudo, bem como da Rede
Ecovida em sua totalidade. Trata-se de questdes estruturais que tém a ver
com o préoprio modelo de desenvolvimento, para além, inclusive, da
organizacdo do sistema agroalimentar. Os relatos tomados a campo dao
conta de observar mudancas nesse comportamento no ambito dos
mecanismos alternativos identificados, podendo, portanto, ser vistos
como espacos onde esta realidade é enfrentada e transformada. Mas esta
leitura deve ser compreendida na perspectiva apresentada no inicio deste
trabalho, de um olhar sobre as possibilidades que essas alternativas
apresentam para o enfrentamento da realidade atual, ou seja, na
perspectiva de uma “sociologia das emergéncias”, tal qual defendido por
Santos (2007).

Ainda no que se refere a questao do abastecimento e aos limites
enfrentados pelas iniciativas em questdo, destaca-se a leitura elaborada
por Wilkinson (2008) em relacdo aos mercados das pequenas agroindustrias
familiares. Para o autor, em uma leitura a partir de Granovetter (2007), os
mercados dessas agroindustrias, centrados no ambito local e a partir de
redes de relacdes pessoais e familiares, evidenciam a perspectiva do
enraizamento social apontada por aquele autor, favorecendo inclusive a
desobrigacao em relacdo ao atendimento de normas sanitarias e fiscais.
No entanto, esse enraizamento também se configura como o préprio
limite desses mercados, por se esgotarem no ambito destas relacdes mais
proximas, ou seja, “o mercado coincide com a rede social que exibe fortes
caracteristicas de redundancia no sentido de Granovetter. Os atores estao
imersos em circuitos sociais que simplesmente replicam conhecimentos
ja existentes” (WILKINSON, 2008, p. 94).

A solucdo possivel para essa situacao poderia ser, conforme analisa
Wilkinson, a promocdo de formas de adaptacdo dos produtos e a
capacitacdao dos agricultores para se adequarem aos padrdes e as
exigéncias dos mercados hegemonicamente estabelecidos. Porém,
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€ssa suposicao, contraria a propria perspectiva do fortalecimento do
enraizamento proposta pela nova sociologia econémica, que tem em
Granovetter uma de suas principais referéncias. A questdao que se
coloca, entdo, passa pela busca de meios para estender a rede social de
forma a possibilitar a construcdo de novos mercados (WILKINSON, 2008),
ou seja, restabelecer a ideia da “forca dos lacos fracos”, apontada por
Granovetter (2007), de forma a ampliar as relacdes pessoais estabelecidas,
mesmo que em niveis de intensidade e proximidade menores (RAUD-
MATTEDI, 2005).

Considera-se que a realidade observada a campo mescla elementos
dessas duas condicdes. Por um lado, algumas organizacdes encontram-se
restritas aos circuitos de proximidade construidos, estabelecendo reduzidos
vinculos sociais e econdmicos para além das estratégias ja determinadas.
Em alguns casos observa-se certa “acomodacdo” em torno das estratégias
instituidas, reproduzindo a ideia de “redundancia” das relacdes
estabelecidas na construcdo de mercados, notadamente naqueles grupos
e associacdes mais antigos e com mercados mais assentados. De alguma
forma, a criacdo de cooperativas regionais, tais como a ECONATIVA
(Litoral Solidario e Serra) e a COMSOL (Planalto Norte), tem buscado
ampliar o leque de relacdes estabelecidas, principalmente pelo acesso ao
mercado institucional, e, a partir disso, novas possibilidades de relacdes
vao se abrindo nos municipios onde se participa.

Essa é uma questdao a ser problematizada no ambito dos
mecanismos em construcao. Por um lado, muitas organizacdes encontram-
se estagnadas nos espacos de mercados ja construidos e, dessa forma,
apesar de garantir uma condicdo suficiente para as familias envolvidas,
restringem-se as possibilidades de inclusdo de novas familias e
organizacdes e, consequentemente, de expansdo da proposta. Por outro,
na composicao da estratégia geral de construcdo de mercados, muitos
dos canais convencionais acessados sao espacos em disputa, onde, no
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momento, a relacdo é favordvel aos grupos da Rede Ecovida, mas tudo

indica que a pressdo e a concorréncia nesses espacos devam se acirrar,

conforme destaca um dos gestores do Nucleo Serra.

Porque o Zaffari precisa colocar, até por uma questao de marketing,
que tem produto organico dentro do mercado, produto ecolégico
dentro do mercado. [...] O que acontece a partir do momento que
uma Ravip [empresa produtora de macd da regido] comeca a
produzir mag¢a organica? E tem 13 100 ha de maca organica. Ela vai
ocupar esse espaco do mercado, que hoje 25 produtores de Ipé
estdo atacando 13 no Zaffari. A partir do momento que tem os dois,
guem que vai manter esse mercado? A Ravip e ndo mais o pequeno,
e é por isso que eu critico. Hoje td bom, mas até quando vai ta
bom? Porgue hoje ndo tem a Ravip, que ta entrando com macga, so
tem os pequenos, a partir do momento que esse mercado for
interessante... Ele é interessante, mas tecnicamente ele vai ser
ocupado pela grande producao, de novo o pequeno vai ter que se
sustentar no mercado local, e ai 0 mercado local é de quem chegar
primeiro. Eu acho que quem ocupar o espaco do mercado local
primeiro se mantém (Gestor. Nucleo Serra).

Nesse sentido, considera-se haver uma questdo a ser tratada como

Rede Ecovida, ou seja, como processo de organizacdo em rede, e ndo de

forma isolada ou regional: como serd possivel ampliar 0 niumero de

familias que participam deste processo? Da mesma forma, se é possivel e

como escoar maiores volumes de producdo das familias atuais e de novas

familias, no ambito dos mecanismos alternativos de mercados em

construcdo. Os depoimentos reunidos nesta pesquisa sao desencontrados

nesse sentido.

Por um lado, acredita-se que nao é possivel no ambito desses

mecanismos absorver grandes volumes, precisando estabelecer meios de

manter uma relacdo mais autbnoma com os mercados convencionais,
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conforme muitas situacdes hoje vivenciadas. Em outro sentido,
notadamente entre os gestores, acredita-se ser possivel fortalecer as
redes locais e multiplicar os mecanismos alternativos de mercados, tais
como as feiras, pontos fixos e a alianca com o pequeno varejo. Porém, o
que é consenso na visao das organizacbes e gestores é que se faz
necessario aprofundar esse debate internamente a Rede Ecovida e,
principalmente, investir na criacdo de estratégias inovadoras e na
qualificacdo dos processos de gestdo e logistica. Essa abordagem
encontra-se bem explicitada na fala de um dos gestores do Circuito Sul
de comercializag¢ao:

Ndés estamos sendo incapazes de desenhar um sistema que consiga
fazer esses produtos chegar na mao do consumidor, é sé isso! Ela
sé existe [a dificuldade em colocar grandes volumes], porgue nos
somos incapazes de criar um sistema, dentro desses nossos
principios,dentrodaética,dentrodanossavisao de comercializacao,
um sistema eficiente, sé por causa disso, sendo, tem como fazer.
Nosso problema é que nds temos que ousar, nds temos que botar
mais dinheiro nesse troco, nés temos que criar estrutura. (Gestor.
Circuito Sul).

O préprio Circuito Sul surge como resposta a essa situacdo. Muito
provavelmente a estratégia mais inovadora em andamento na Rede
Ecovida, o Circuito Sul tem por finalidade ampliar as possibilidades de
escoamento da producdo em uma ponta e aumento da oferta e, portanto,
do acesso, na outra. Tudo isso visando fortalecer os mecanismos
alternativos de mercados construidos, ou seja, seu funcionamento se d3,
primeiro, a partir da troca de produtos entre as regides e, em segundo
lugar, visando ampliar e qualificar o abastecimento nas estratégias
estabelecidas em cada regido. Ndo se observa na circulacdo de produtos
no ambito do Circuito a preocupacdo com o atendimento a mercados
convencionais, como grandes redes supermercadistas ou industrias.
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Uma de suas dificuldades, no entanto, estd no fato de que a
proposta, apesar de agregar diversos Nucleos, ainda esta sendo conduzida
a partir do interesse e da motivacdo pessoal de seus membros, ndao sendo
institucionalmente assumido pela Rede Ecovida em sua totalidade, de
forma a ampliar sua atuagdo e té-lo como referéncia para problematizar
o debate em torno da comercializacao na rede como um todo. O Circuito
tem possibilitado uma ampliacdo das redes sociais nas quais 0s mercados
da Rede Ecovida se encontram enraizados, aproximando-se da perspectiva
da “forca dos lacos fracos” proposta por Granovetter (2007), apesar de
suas limitacbes em termos de estrutura, logistica e do proprio debate
politico-estratégico no ambito da Rede Ecovida.

Papel central e estratégico tem cumprido no sentido do
estabelecimento e ampliacdo dos “lacos fracos”, a abertura do mercado
institucional. Inicialmente com o PAA, e nos ultimos dois anos por meio
do PNAE, o mercado institucional tem-se configurado como mecanismo
fundamental no redesenho das estratégias de mercado das organizacoes.
As formas de construcao e acesso a estes mercados variam enormemente,
bem como o grau de dependéncia das organizacdes em relacdo a
este mecanismo. Nesse sentido, as formas de organizacdo e gestdo
desenvolvidas pelos grupos para participacdo no mercado institucional
estdo sendo e serdo fundamentais para que estes assumam um carater de
fortalecimento ou nao de uma estratégia geral alternativa de construcao
social de mercados.

As observacdes realizadas a campo, bem como os relatos feitos
nas entrevistas e conversas com os atores vinculados a Rede Ecovida, dao
conta de que, ao incorporar o mercado institucional como um mecanismo
a mais que compoe a estratégia geral de construcdo de mercados, faz-se
possivel manter e fortalecer os mecanismos alternativos em construcao.
Umaumento na dependéncia deste mecanismo, assim como a organiza¢ao
dos processos de comercializacdo em funcdo deste mercado, poderia,
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conforme avaliacdo de alguns gestores, desestruturar outros mecanismos,
entre outras questdes, pelo desabastecimento em funcao do atendimento
ao mercado institucional, pela reducdo da diversidade produtiva e
pelo esforco burocratico e de gestdo que este demanda, em detrimento
da gestdao dos demais mecanismos. Essa situacdo, no entanto, pode
variar de acordo com as diferentes realidades. O perfil produtivo
de determinada regido, bem como a distancia dos espacos de
comercializacdo, a formacao cultural e educacional das familias, a
disponibilidade de m&o de obra, sdo fatores que pesam fortemente no
momento de priorizar, ou ndo, um ou outro mecanismo de mercado,
com vistas a fortalecer uma estratégia geral mais autbnoma de
construcdo social dos mercados. A auséncia de uma discussao mais
aprofundada nesse sentido dentro da Rede Ecovida fica evidente na
reflexdo realizada abaixo por um dos gestores de comercializacado:

Eu acho que tem muitos poréns ai para a gente observar. Pensando
no inicio, eu acho que a Rede deveria focar a construcdo desses
mercados alternativos. Eu te digo assim, a questdo da alimentacao
escolar, hoje, a Econativa entre litoral e serra fornece ali mais de
200 escolas, por que? Ndo é a toa que isso aconteceu, ndo é
porque todo mundo gosta do V. [gestor da cooperatival... E porque
os nucleos estdo trabalhando juntos em fazer, conversam com a
prefeitura, e vai 1& marca reunido, leva a cooperativa l3... Entdo
nesse sentido sim, s6 que eu acho que ela deveria apontar melhor
como fazer isso, né? Como fazer essa questdo dos mercados
alternativos. E ai entra a alimentacado escolar, entra a questao das
feiras, entra a questdao dos mercados locais que nao se falava
absolutamente nada, ou pra mim agora é surpresa... Eu ja via o
pessoal de Praia Grande [Acevam], mas nao sabia em que nivel
estava. Isso ndo é feito na Rede s6 ali. Acho que é um ponto
importante a ser trabalhado. As lojas tém forte aqui em Caxias,
mas acho que tem muitos municipios que poderiam... Aqui no
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nlcleo acho que é muito forte a questdo da loja, ta? Eu acho que
isso deveria ser estimulado mais, a gente ouve criticas até no fato
do A. [dono de loja de produtos ecoldgicos] fazer parte da
coordenacdo geral da Rede Ecovida: “como é que pode um
atravessador, um comerciante?”. Entdo sabe, essas coisas tem que
quebrar um pouco. A questao da feira, td, eu acho que o processo
da feira deveria ser pensado melhor. A questdo de um sistema, sei
|3, de tele-entrega, de cesta, bah! As cooperativas de consumo
estdo indo pro buraco... Nesses pontos que a Rede Ecovida peca
muito nisso. (Gestor. Nucleo Serra).

Por fim, uma das abordagens que interessa a consecucdo dos
objetivos da soberania e seguranc¢a alimentar e nutricional esta ligada a
valorizacdo e ao resgate dos saberes e da cultura alimentar local e
regional. Os mecanismos alternativos de mercados em construg¢ao tém se
consolidado como importante espaco para a emergéncia dessas questoes.
O didlogo e a informacdo interpessoal possibilitados nesses espacos
levam a um resgate de produtos caracteristicos da cultura alimentar local.
Da mesma forma, o estimulo a diversificacdo da producdo motiva a
valorizagao desses alimentos, bem como sua difusdao no ambito desses
mecanismos de mercado. Particular potencial é observado no caso do
mercado institucional, em especial a alimentacao escolar, em que as
entregas de produtos ecoldgicos tém, em muitos casos, motivado acdes
de educacdo alimentar e nutricional e de educacdo ambiental, a partir da
insercao dos alimentos ecoldgicos na merenda dos estudantes.

De forma mais ampla, a adequacdo dos mecanismos de mercados
a dinamica social, cultural, ambiental e econdmica da agricultura familiar
e camponesa, tem aberto espacos paraareconstrucdo de suaracionalidade
e, portanto, para uma retomada e revalorizacdo de sua histéria e cultura.
A Tabela 1 apresenta uma sistematizacdo dos aspectos promotores,
ausentes e as fragilidades no ambito da construcdo social de mercados
desenvolvidos pelas organizacdes da Rede Ecovida, no que se refere aos
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objetivos da soberania e seguranca alimentar e nutricional em suas
diferentes dimensoes.

Podem-se denotar varios aspectos do atendimento aos objetivos
da soberania e seguranca alimentar e nutricional, necessarios ao
redesenho e a reconstrucao dos sistemas agroalimentares. Assim, a praxis
agroecoldgica desenvolvida pelas organizacdes que compdem a Rede
Ecovida pode ser considerada como estruturadora da perspectiva
apontada por Sevilla-Guzman e Soler (2010), da construcdo de sistemas
agroalimentares alternativos, de forma a reequilibrar as rela¢des de poder
entre producao e consumo e fazendo uma aproximacao entre agricultores
e consumidores.

Pode-se ainda falar na constituicao de Sistemas Agroalimentares
Localizados (SIAL) proposta por Walter e Wilkinson (2011), pelos quais se
busca compreender e articular a acdo dos atores tendo como foco o
territério. Entende-se aqui a abordagem de territério apresentada a
partir de Souza (1995)°, sendo este compreendido ndo somente como
o0 espaco fisico, mas também como espaco social e delimitado
politicamente como territério de um grupo, constituindo suporte
material de existéncia e de construcao de uma identidade cultural e
simbodlica comum. Ou seja, a dimensdo do territdrio significa construir
uma nova territorialidade sobre o espa¢co em questdo, onde relagcdes
sociais, econdmicas e culturais sdo redesenhadas a partir das
emergéncias de novos e diferentes atores sociais.

5. Como sintese dessa perspectiva, toma-se como referéncia a definicdo proposta pelo
autor nos seguintes termos: “Em qualquer circunstancia, o territério encerra a materialidade
que constitui o fundamento mais imediato de sustento econémico e de identificacdo cultural
de um grupo, descontadas as trocas com o exterior. O espaco social, delimitado e apropriado
politicamente enquanto territério de um grupo, é suporte material da existéncia e, mais ou
menos fortemente, catalisador cultural-simbélico - e, nessa qualidade, indispensavel fator
de autonomia” (SOUZA, 1995, p. 108)
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Nesse sentido, pode-se falar da constituicdo de sistemas
agroalimentares alternativos ou localizados, que se estruturam a partir de
novas territorialidades desenvolvidas nos espag¢os de construcdo de
mecanismos alternativos de mercados, por parte das organizacdes que
integram a Rede Ecovida de Agroecologia. E a partir do que aqui se
denomina “espa¢os de criacdo” que essas novas territorialidades se
constroem e manifestam, abrindo espaco para o surgimento de novas
sociabilidades, do resgate e reconstrucao de valores e principios, centrados
na confianga, reputacao, ética e solidariedade, bem como na busca pela
maior sustentabilidade ambiental no interior da acao econdmica e pela
constituicdo de territorios geradores de processos de autonomia.

Assim reconfiguram-se as relacdes agroalimentares que delimitam
as possibilidades de acao e de conquista de maiores ou menores niveis de
autonomia por parte da agricultura familiar e camponesa. De uma forma
geral, 0 que se observa é uma pressao constante e progressiva exercida
pelo sistema agroalimentar hegemonico, comprometendo a autonomia, o
acesso aons recursos naturais e a seguranca alimentar e nutricional das
familias agricultoras e, consequentemente, a condicdao de reproducdo
social do campesinato, configurando-se como um dos principais
“bloqueios”, nos termos de Wanderley (2009), ao desenvolvimento da
agricultura familiar e camponesa, conforme observado na Figura 2.

O esquema abaixo busca apresentar de forma grafica a condicao
da agricultura familiar e camponesa de exercer a sua autonomia de
acordo com as condi¢des sociais, econdmicas, culturais e ambientais
que se lhe apresentam na historia de sua unidade familiar de producao.
A familia pode, ao longo de sua trajetdria social e econdbmica, tomar
decisdes que Ihe propiciem uma maior ou menor condi¢ao de acesso aos
recursos, de garantia de sua seguranca alimentar e nutricional, mas sempre
buscando preservar sua condicdo bdsica no que tange a sua autonomia
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na tomada de decisao, conforme afirma Gervais (apud WANDERLEY,
2009, p. 159):

Sua linha de conduta ndo pode ser ditada do exterior. S6 ele pode
apreciar as circunstancias que sua acdo deverd levar em conta. Ele
deve poder a todo momento modificar os seus projetos, seu
programa de trabalho, para enfrentar um fato novo. Ele tem, assim,
a necessidade de ser plenamente responsdvel. Enfim, e sobretudo,
ele é o Unico que pode impor a si mesmo esta terrivel disciplina,
estes cuidados minuciosos, esta sujeicdo de todos os instantes.

A dinamica econdmica, politica e ideoldgica perpetrada pelos
segmentos que representam os dilemas do sistema agroalimentar
hegemdnico, tende a reduzir esta capacidade e “empurram” a familia no
sentido de uma cada vez menor disponibilidade de recursos, uma situacao
de inseguranca alimentar e, fundamentalmente, a uma reducdo das
possibilidades e capacidade de decisao em relagdo ao desenvolvimento
de sua unidade. A Figura 2 procura expressar essa dinamica, sendo que,
por outro lado, a construcdo social de estratégias e mecanismos
alternativos de mercados possibilitaa ampliacdo de espacos de autonomia
para as familias agricultoras, em contraposicdo a pressdo exercida
pelos padrdes do sistema agroalimentar hegemdnico. Da mesma forma,
esta construcao, ao estruturar sistemas agroalimentares alternativos ou
localizados, constitui novas territorialidades que expressam uma nova
racionalidade em seu interior (espacos de criacdo), com potencial de
influéncia e expansdo no ambito do sistema agroalimentar hegeménico.
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Legenda
- - Modelo Tecnoldgico - Sistema de produgdo diversificados e sustentdveis
- Concentragdo corporativa = - Estratégias e mecanismos alternativos de mercado
" - Novos padrdes da grande distribuicdo - Sistemas agroalimentares alternativos/localizados
- Liberalizagdo de mercados

Figura 2 - Representacdo grafica da ampliacdo das possibilidades de
movimentacdo da unidade familiar a partir da construcdo social
de mercados e de SAAA/SIAL.

Fonte: Perez-Cassarino (2012).

Compreende-se assim que, a partir da estruturacdo de uma
estratégia geral alternativa de construcdo de mercados, se amenizam e
contrapdem os efeitos deste sistema agroalimentar hegemoénico junto
a agricultura familiar e camponesa. Possibilita-se a abertura de espacos
de criacdo, onde sdo construidas estratégias e mecanismos centrados
na reconstrucdao da autonomia deste grupo social, favorecendo suas
condicdes de reproducao social e econdmica. Os estudos aqui relatados
mostram a viabilidade destas experiéncias e reafirmam a existéncia deste
campo de possibilidades a serem construidas (FERREIRA, 2005).
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Para além do ambito das relacdes internas a agricultura familiar
e camponesa, esses espacos de criacdo, que configuram sistemas
agroalimentares alternativos (SAAA) ou localizados (SIAL), carregam em
seuinterior umaracionalidade baseada em valores e principios alternativos
que se manifestam e se expandem no ambito da prépria hegemonia a
que se contrapde. Mesmo enfrentando os limites que tal alternatividade
Ihes acarreta - o que frequentemente desarticula ou debilita iniciativas
que se criam neste espaco - estao construindo possibilidades que podem
ser ampliadas e consolidadas por novos patamares de organizacdo e por
politicas publicas de suporte as suas acoes.
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AGROECOLOGIA, MERCADOS E POLITICAS PUBLICAS:
UMA ANALISE A PARTIR DOS INSTRUMENTOS DE
ACAO GOVERNAMENTAL

Claudia Job Schmitt
Catia Grisa

Introducdo

O Brasil vivenciou na ultima década uma série de transformacdes
importantes relacionadas a construcao de dispositivos juridicos e politicas
publicas voltados ao fortalecimento da agricultura familiar'. Na esteira do
processo iniciado em meados da década de 1990 com a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),

foi desenvolvida, sobretudo a partir de 2003 com o Governo Lula, uma

1. Tomamos como referéncia a definicdo de “agricultor familiar” utilizada pelas politicas
publicas no Brasil e consolidada na Lei n® 11.326/2006. N&o desconhecemos, no entanto, o
rico debate existente no campo politico e no universo académico relacionado ao tema.
Ao longo do texto, quando ndo estivermos nos referindo a categoria utilizada pelas politicas
publicas, usaremos a expressdo agricultura camponesa e familiarpara chamar atencdo para
a existéncia de uma pluralidade de expressdes sociais da produgdo de base familiar.
Esses atores sociais constroem sua histéria, como observa Wanderley (2003, p. 58), no
“emaranhado campo de forg¢as que vem a ser a agricultura e o meio rural inseridos em uma
sociedade moderna”, acionando distintas identidades e mantendo graus variados de
proximidade com uma “agricultura camponesa” ou uma “agricultura familiar modernizada”,
nos termos descritos pela literatura. Ver: Abramovay (1992), Wanderley (2009; 2003),
Neves (2007), Picolotto (2011), entre outros.
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série de instrumentos de intervencdo governamental dirigida a esta
categoria de produtores. Neste novo ciclo de formulacdo e implementacao
de politicas direcionadas aos agricultores familiares destaca-se a
estruturacdo de mecanismos de suporte a comercializacdao, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (PNAE), a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos
para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), 0 Programa de Garantia
de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF), entre outros.

Este artigo tem como objetivo principal discutir os limites e
as possibilidades inerentes a essas politicas publicas de apoio a
comercializacdo de produtos oriundos da agricultura familiar na promocéao
de estilos de agricultura de base ecoldgica® O texto toma como objeto
central de discussdao os instrumentos de politica publica direcionados
a comercializacdo da agricultura familiar em sua interface com a
agroecologia, esta compreendida aqui como uma abordagem sociotécnica
dirigida ao estudo, desenho e manejo dos agroecossistemas e do sistema
agroalimentar, com base em uma perspectiva social e ecoldgica, mas
também como um campo social, técnico e politico que vem sendo

2. Utilizamos, aqui, o conceito de estilos de agricultura para referir ao fato de que os
instrumentos de apoio a comercializacdo e programas e acdes de politica publica dirigidos
a agricultura camponesa e familiar incidem sobre uma pluralidade de combinacdes
especificas de recursos, praticas e modos de estruturagdo dos sistemas produtivos e de
suas relacdes com seu entorno, desenvolvidas ao longo do tempo pelos agricultores. Um
estilo de agricultura constitui-se em “um padrdo especifico de articulacdo entre a terra, o
trabalho, o gado, as maquinas, as redes, os conhecimentos, as expectativas e as atividades,
de acordo com determinados objetivos, com base em conhecimentos e de forma coerente”
(PLOEG, 2010). A partir do Pés-Guerra, com a intensificacdo do processo de modernizagdo
da agricultura, a heterogeneidade de estilos de agricultura existentes tornou-se um reflexo,
também, das diferentes respostas adotadas pelos agricultores as tecnologias e aos
mercados (PLOEG, 1994). Entende-se, aqui, que as politicas voltadas a promog¢do de uma
agricultura econdmica, social e ambientalmente sustentdvel deveriam ser analisadas
levando-se em conta a diversidade das trajetérias percorridas pelos agricultores na
estruturacdo de seus arranjos produtivos e os diferentes caminhos a serem trilhados na
incorporacdo de principios ecoldgicos ao manejo dos sistemas produtivos.
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construido por meio de uma articulacdo entre praticas, atores e
conhecimentos®. Para tanto, o quadro de interpretacdo construido busca
estabelecer conexdes entre enfoques desenvolvidos no campo da
agroecologia e do estudo dos processos de mudanca tecnoldgica na
agricultura, os debates relativos a construcdo social dos mercados e a
analise de politicas publicas.

Discutiremos, inicialmente, algumas tematicas que dialogam com
0 objeto de andlise proposto, incluindo as relacdes que se estabelecem
entre tecnologias, mercados e politicas publicas nos processos de
transicao sociotécnica na agricultura - com especial aten¢cao para a
transicdo rumo a uma agricultura de base ecoldgica - e diferentes
abordagens relacionadas a construcdo social de mercados e as
possibilidades de relacdo entre atores, mercados e instituicdes na
estruturacao de “mercados encaixados”.

Em seguida, tomando com referéncias o estudo do PAA, do PNAE e
da PGPM-Bio, analisaremos a relacdo entre politicas publicas para a
agricultura familiar e agroecologia a partir de trés entradas analiticas.
Inicialmente, busca-se compreender o modo como ideias vinculadas a uma
abordagem agroecoldgica foram incorporadas nas politicas analisadas.
Procura-se evidenciar, principalmente, os grupos de atores portadores
dessas ideias e sua participacdo na construcdo das politicas publicas.
O segundo aspecto analisado diz respeito a prépria conformagao do
instrumento de intervencdo proposto, suas normas de funcionamento e
seu desenho deimplementac¢do. Nesta perspectiva busca-se compreender
as distintas modalidades de coordenacdo entre atores, recursos, produtos

3. Diversos autores tém chamado atencdo para os multiplos significados da agroecologia,
sendo esta ciéncia, movimento e pratica. Optamos por ndo reduzir a agroecologia a um
unico termo desta equagdo, evidenciando a estreita relacdo entre o enfoque agroecoldgico
e o campo de relagdes em que ele se constitui. Diferentes perspectivas sobre o tema podem
ser encontradas em: Wezel et al. (2009); Francis et al. (2003); Molina (2012); Altieri (2009),
Ploeg (2011b)
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€ processos que o instrumento propde ou possibilita, fomentando novas
formas de insercdo dos agricultores familiares nos mercados ja existentes
ou a construcao de novos mercados. Parte-se da ideia de que o desenho
do instrumento e suas possibilidades de apropriacdo pelos atores
envolvidos nas iniciativas locais de producao agroecoldgica figura como
um aspecto fundamental a ser considerado na analise dos efeitos
gerados por esses diferentes dispositivos de apoio a comercializacdo no
fortalecimento das bases sociais e ecoldgicas de reproducdo da agricultura
familiar e camponesa. O trabalho procura, por fim, apontar algumas
consideracdes acerca dos limites e desafios do PAA, do PNAE e da PGMP-
Bio no fortalecimento de uma agricultura familiar de base ecolégica.

Tecnologias, mercados e politicas ptblicas: perspectivas de andlise
sobre os processos de transi¢ao sociotécnica na agricultura

A andlise dos processos de mudanca tecnoldgica na agricultura e
suas inter-relacdes com os mercados e as politicas publicas tem sido um
temarecorrente naliteraturarelacionadaa agricultura e ao desenvolvimento
rural. Os modelos difusionistas desenvolvidos sobretudos nos Estados
Unidos, notadamente a partir dos anos 1940, centraram sua atencdo na
adocédo de inovacdes agricolas pelos agricultores com base em uma visao
bastante linear do processo de disseminagao de tecnologias*. A mudanca
tecnoldgica na agricultura é vista como o resultado da difusdo de novos
conhecimentos derivados da pesquisa basica e aplicada, tornados

4. A publicacdo do livro “A Difusdo das Inovacdes” de Everett Rogers, no inicio dos anos
1960, surge como um desdobramento de todo um ciclo de pesquisas relacionadas a difusao
de tecnologias na agricultura e que teve, como referéncia importante, os estudos
desenvolvidos por Ryan e Gross no estado de lowa, nos Estados Unidos, tendo como foco a
disseminacdo do milho hibrido. Para uma reconstituicdo da trajetéria da pesquisa sobre
difusdo na sociologia rural, ver Fliegel (1993).
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acessiveis por meio do mercado e dos programas de transferéncia de
tecnologias, em que o Estado assume um papel importante no financiamento
da pesquisa e na estruturacao de sistemas publicos de extensao.

Esforcos de pesquisa desenvolvidos a partir deste marco de
interpretacdo foram direcionados, principalmente, para a analise dos
fatores estruturais (normalmente associados as caracteristicas das
exploracdes agricolas), econdmicos ou culturais, que limitariam a adoc¢ao
de novas tecnologias pelos agricultores. Mediante a incorporacdo de
novas tecnologias, os agricultores buscam se posicionar, da melhor
maneira possivel, em um mercado de produtos agricolas cujas regras de
funcionamento ja se encontram, de certa forma, definidas, tornando-se,
também, importantes consumidores de insumos®. Politicas de apoio a
comercializacao visam fundamentalmente corrigir falhas de mercado,
contribuindo na construcdo de um ambiente favoravel ao bom
funcionamento dos circuitos mercantis e a disseminacdao do progresso
tecnoldgico. Cabe sobretudo a extensao rural romper com a resisténcia
dos agricultores as novas tecnologias, fomentando a adoc¢ao de inovacdes
com base em estratégias centradas, de um lado, na utilizacdo de
determinados insumos ou praticas especificas e, de outro, no agricultor e
na sua capacidade de responder aos estimulos gerados por uma
determinada tecnologia.

Essa visao sobre o processo de mudanga tecnolégica na agricultura
foi, de certa forma, complexificada nos modelos neoclassicos
desenvolvidos nas décadas de 1960-70 no campo da economia, 0S quais
explicaram o “progresso técnico”® na agricultura com base em fatores
estruturais e critérios de racionalidade econdmica que determinariam o

5. Sobre esse tema ver: Rogers (1995), Godin (2006), Guivant (1993).

6. O termo “progresso técnico”, refletindo uma visdo bastante linear do desenvolvimento
tecnoldgico na agricultura, é frequentemente utilizado nesta literatura.
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comportamento dos agricultores. Para Schultz, a agricultura camponesa
dos paises pobres representava uma forma particular de equilibrio
econdmico, mostrando eficiéncia na alocacdo de fatores produtivos e
m um contexto caracterizado por uma baixa taxa de retorno para
novos investimentos, uma vez mantida a utilizacdo de fatores agricolas
tradicionais. A introducdo de novos fatores de producdo dependeria
da disponibilidade e do preco dos fatores agricolas modernos (“ndo
tradicionais”) e de elementos intangiveis (aprendizado e estruturas de
suporte a mudanc¢a) (SALLES FILHO, 2005; SCHULTZ, 1965).

No modelo analitico de Hayami e Ruttan (1980), conhecido como a
Teoria da Inovacao Induzida, as inovacdes na agricultura sdo explicadas
fundamentalmente por fatores enddgenos ao sistema econdmico,
estando voltados, fundamentalmente, ao aumento da producdo e da
produtividade. Condicdes relacionadas a disponibilidade de fatores e a
demanda por produtos influenciam a incorporacao, pelos produtores, de
determinadas tecnologias, levando a uma substituicdo de determinados
recursos. Os autores chamam atenc¢dao, no entanto, para o complexo
encadeamento entre demandas de mercado, disponibilidade relativa dos
fatores de produc¢do, mudancas tecnoldgicas e inovacdes institucionais.
Avancos tecnoldgicos podem gerar demandas por novas instituicdes de
mercado ou novas formas de propriedade. Em outros casos, para
dinamizar a mudancga tecnoldgica na agricultura, torna-se necessario
mobilizar instituicGes que ndo possuem uma relacdo direta com os
mercados, como forma de organizar o suprimento de bens publicos
(RUTTAN e HAYAMI, 1985).

Esse breve resgate de alguns modelos classicos que tiveram um
peso importante na formulacao de politicas de apoio a disseminacao de
tecnologias geradas pela Revolucdo Verde, nos permite recolher, em
linhas gerais, as conexdes estabelecidas entre tecnologias, mercados e
politicas publicas nestas abordagens. A incorporacao de novas praticas
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tecnoldgicas a agricultura, nos termos propostos pelo paradigma da
modernizacdo, encontra-se informada por uma estratégia centrada em
aumentos progressivos de escala, tendo como objetivos principais a
elevacdo da producédo e da produtividade. A incorporacdo de principios
de justica social e sustentabilidade ambiental - temas que emergem com
mais forca na arena publica, sobretudo a partir da década de 1980, e que
hoje alimentam as controvérsias relacionadas a constituicdo de um novo
paradigma tecnoldgico de desenvolvimento da agricultura e de organizacao
do atual sistema agroalimentar - estdo ausentes nestas formulacdes.

A racionalidade que orienta esse modelo, vigente sobretudo a
partir do Pds-Guerra, encontra-se associada a mudancas profundas nas
formas de producao e disseminacdo do conhecimento na agricultura,
bem como no ambiente econémico, politico e institucional em que se
encontrava inserida, nas diferentes partes do mundo, a atividade agricola.
Destacam-se, como dimensdes importantes nesta transicdao: (i) o
desenvolvimento de diferentes instituicdes juridicas e politicas, como os
direitos de propriedade intelectual, que possibilitaram a apropriacao
privada de determinadas inovacdes, entre elas as sementes’; (ii) a
estruturacdo, por meio das politicas agricolas, de fluxos de recursos e
sistemas de incentivos voltados a adocao das chamadas tecnologias
modernas, conformando um modelo de competicdo tecnoldgica,
subsidiado pelo Estado, capaz de possibilitar a estruturacdo de um
mercado de insumos e de prover produtos agricolas, a custos reduzidos,
para o processamento industrial e abastecimento do consumo urbano;
(i) “a intervencao governamental nos mercados de commodiities removendo
incertezas nos precos e absorvendo excedentes, institucionalizando, de
forma efetiva, a superproducdo e criando condicdes favordveis ao

7. Para uma abordagem histérica e da economia politica sobre o tema, ver: Kloppenburg
Jr. (2004).
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crescimento sustentado da producao e da produtividade” (GOODMAN e
REDCLIFT, 1991, p. 109).

Além disso, como observam Morgan e Murdoch (2000), o modelo
convencional de desenvolvimento da agricultura estruturou-se com base
em formas especificas de articulacdo entre conhecimento, poder e
inovacao. Em algumas poucas décadas a atividade agricola tornou-se
crescentemente vinculada a uma complexa cadeia de atores e instituicdes,
tornando-se dependente de conhecimentos e inovacdes desenvolvidos
para além do universo de atuacdo dos agricultores e suas redes sociais®.
Conhecimentos tacitos, assentados em repertdrios culturais e formas
historicamente construidas de articulacdao entre processos sociais e
processos ecoldgicos passaram a ser substituidos por formas padronizadas
e codificadas de conhecimento, controlado por “grandes e poderosas
instituicdes, situadas a jusante e a montante da exploracdo agricola”
(MORGANeMURDOCH, 2000, p.165). Estabelece-se uma descontextualizacdo
dos processos de producdo do conhecimento agricola em relacdo ao seu
entorno socioambiental.

A emergéncia de um movimento de critica ao paradigma
produtivista que alimentou o processo de internacionalizacdo das
tecnologias da Revolucdo Verde, e que se intensifica, sobretudo, a partir
do final dos anos 1970, ird coincidir com um crescente dominio das
grandes corpora¢des sobre o setor agricola e a produc¢do de alimentos.
Desse modo, o cendrio em que se encontram os debates contemporaneos
acerca da transicdo para uma “agricultura sustentavel”, nesse inicio de
século XXI, é marcado por tendéncias contraditdrias. As crescentes
preocupacdes sociais com 0s impactos sobre a saude e o ambiente
gerados pelo atual sistema de producao de alimentos, juntamente com

8. Os autores tomam como principal referéncia em sua andlise, o caso inglés. Compreende-se,
aqui, que esse mesmo processo foi vivenciado, ainda que com variacdes, em outras partes
do mundo.
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um significativo engajamento de diferentes atores sociais na construcao
de novos conceitos de qualidade, convivem, lado a lado, com cadeias
produtivas que operam em nivel mundial, produzindo grandes volumes
de mercadorias, por meio de processos estandardizados, sob o controle
de um numero reduzido de atores econdmicos, com destaque para as
grandes corporagdes.

Como observam Morgan, Marsden e Murdoch (2006), coexistem
no atual sistema agroalimentar diferentes mundos® que se constituem
ndo apenas a partir de uma racionalidade econdémica, mas também em
funcdo de logicas culturais e politico-institucionais distintas. O “Mundo

|n

Industrial” opera com base em processos e culturas de consumo
padronizadas e por meio da substituicdo e apropriacdo de fatores ecoldgicos.
No “Mundo dos Recursos Intelectuais” ou “Mundo do Conhecimento”, a
trajetéria dominante parece apontar para o fortalecimento do processo
de industrializacdo da agricultura com a engenharia genética e as
biotecnologias. No “Mundo dos Mercados”, a diferenciacdo das culturas
alimentares possibilita a emergéncia de diferentes nichos de mercado. No
“Mundo das Relacdes Interpessoais”, “processos produtivos, culturas de
consumo e ecologias regionais encontram-se fortemente imbricados,
compondo um mosaico de pequenos mundos (...) nos quais as praticas
de consumo tornam-se bastante sensiveis as ecologias de producao, seja
na forma das comidas tipicas ou dos alimentos organicos” (MORGAN,
MARSDEN e MURDOCH, 2006, p. 23).

A articulacdo entre atores, mercados, tecnologias e instituicdes
na conformacdo de um novo arranjo capaz de incorporar da producao

a0 consumo principios de justica social e sustentabilidade ambiental,

9. O termo utilizado pelos autores é “worlds of food” e foi incorporado ao titulo da
publicacdo “Worlds of food: place, power and provenance in the food chain”. Poderia ser
traduzido para o portugués, possivelmente, como “mundos alimentares” (MORGAN,
MARSDEN, MURDOCH, 2006).
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possibilitando a emergéncia de regras, rotinas e modos de fazer orientados
por um enfoque agroecoldgico implica, necessariamente, em tensdes e
conflitos entre atores sociais situados em diferentes mundos e cujas
acoes se desdobram em distintas escalas de intervencgao.

A transicdo para uma agricultura de base ecoldgica envolve um
“processo complexo e ndo linear de incorporacao de principios ecoldgicos
ao manejo dos agroecossistemas, mobilizando multiplas dimensdes
da vida social, colocando em confronto visbes de mundo, forjando
identidades e ativando processos de negociacdo entre distintos atores”
(SCHMITT, 2009). Concordamos aqui com diversos autores, que chamam
atencdo para o fato de que as praticas e iniciativas locais que hoje se
distanciam das perspectivas hegemoénicas de desenvolvimento rural,
construindo um conjunto heterogéneo e diversificado de respostas ao
paradigma da modernizacao, sao indicativas da emergéncia de um novo
paradigma que busca reconfigurar terra, trabalho, natureza, animais,
plantas, conhecimentos, redes e mercados em novos arranjos técnicos,
econdmicos, politicos e institucionais voltados ao fortalecimento de uma
agricultura camponesa e familiar (MILONE, 2009; BRUNORI, 2007; PLOEG
etal., 2000).

Essas acdes e experiéncias incorporam um conjunto bastante
variado de saberes, praticas e relacdes, com forte imbricacdo em
contextos locais e nos sistemas agricolas e extrativistas complexos e de
uso multiplo, desenvolvidos ao longo das geracdes por camponeses,
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais, em uma
diversidade de contextos sociais e ecoldgicos. Incluem também: iniciativas
voltadas ao processamento e a comercializacdo de produtos agricolas e
de origem extrativa; formas associativas de gestdo de recursos comuns;
sistemas locais de geracdo e intercambio de conhecimentos e inovacdes;
diferentes tipos de atividades ndo agricolas associadas a conservagcao
das paisagens e dos ecossistemas; circuitos de proximidade vinculando
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produtores e consumidores; e novos arranjos institucionais de relacdao
com os mercados e as politicas publicas. O desenvolvimento de sistemas
produtivos ecologicamente sustentaveis, ricos em biodiversidade, menos
dependente de energia e nutrientes de origem externa, capazes de
contribuir para a conservacdo dos ecossistemas envolve também a
construcao de uma série de relacdes com os mercados, as politicas publicas
e redes de producdo e intercambio de conhecimentos (GLIESSMAN, 1997,
ALTIERI, 2009).

Mas é importante observar que a configuracdo de redes identificadas
com a agroecologia nao avangam em um terreno vazio no espaco rural ou
em ambientes institucionais de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Os modos de organizacao caracteristicos da agricultura moderna
continuam operando e ordenando, material e simbolicamente, as redes do
social, potencializando, como sugere Scott (1998), padrdes especificos de
distribuicao dos poderes e das competéncias e reduzindo, em diferentes
contextos, a autonomia dos agricultores e suas comunidades diante de
um conjunto centralizado de institui¢coes.

As tensdes existentes entre o “alternativo” e o “convencional”,
“saberes locais” e “conhecimentos cientificos”, “regras de mercado” e
“principios de sustentabilidade e justica social” foram captadas, de
diferentes maneiras, no discurso politico de critica a agricultura moderna
e na literatura relacionada as transformac¢des contemporaneas da agricultura
e do sistema agroalimentar. Abordagens mais complexas buscaram fugir
de esquemas dualistas, nos quais as fronteiras entre o “alternativo” e
o “convencional” estariam rigidamente definidas (GOODMAN et al., 2012;
SONNINO e MARSDEN, 2006).

No enfoque proposto pela Perspectiva Multinivel, por exemplo, as
transicdes sociotécnicas sdo analisadas como processos complexos e
multiescalares. Como mostra Geels (2002, p. 1259), “a estabilidade
de configuracdes sociotécnicas ja consolidadas resulta de vinculos
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estabelecidos entre um conjunto heterogéneo de elementos. Os elementos
e seus vinculos sdo o resultado das atividades dos grupos sociais que
os reproduzem”. Ideias, tecnologias e modos de fazer inovadores
precisam interagir com as regras (gramaticas) que conformam o regime
sociotécnico dominante, e que estdo incorporadas aos pProcessos
produtivos, as prdticas dos atores, ao modo como estes definem
problemas e buscam solucdes, as caracteristicas dos produtos, e a
infraestrutura previamente existente. Inovacdes radicais sao, frequente-
mente, desenvolvidas em nichos, espacos protegidos onde novidades
podem amadurecer por meio de ciclos sucessivos de aprendizado e
onde as regras, normas e rotinas possuem um maior grau de flexibilidade
(BRUNORI et al., 2007; PLOEG et al., 2004). Mas as inovacdes desenvolvidas
nos nichos nao amadurecem naturalmente, desdobrando-se, de forma
linear, na conformacdo de um novo regime sociotécnico. Mudancas em
nivel de regime sao resultado de trajetorias bem-sucedidas de inovacao
incubadas no ambito dos nichos e também de uma série de outros
fatores, incluindo “a exaustao das oportunidades do regime dominante,
crises politicas e societdrias, mudancas radicais nas politicas
governamentais, a emergéncia de um novo conjunto de valores que
passa a incorporar a sustentabilidade” (WISKERKE, 2003, p. 433).

Abordagens dessa natureza agregam complexidade a analise
das relacdes estabelecidas entre atores sociais, mercados e politicas
publicas nos processos de transicdo sociotécnica. Novos circuitos de
mercado e (ou) politicas publicas podem fortalecer espacos de inovacao
contextualmente situados, reforcando suas dinamicas internas e seu raio
de atuacdo. Mas podem contribuir também para tensionar regras
institucionalizadas pelo regime sociotécnico dominante, possibilitando o
exercicio de novas gramaticas, redefinindo, ainda que de forma parcial,
as regras do jogo.
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Mercados de nicho, redes alternativas e mercados encaixados:
a construcgdo social dos mercados

A construcdo de novos mercados e definicdes de qualidade capazes
de fortalecer processos de transicdo rumo a uma agricultura de base
ecoldégica e processos de localizacdo do atual sistema agroalimentar
configuram-se hoje como um campo extremamente rico de experimentacao
social e debate. Esta discussao tem mobilizado diferentes leituras acerca
das relacdes que se estabelecem entre a agricultura camponesa e familiar
e circuitos de producdo, processamento e consumo, ndo apenas de
alimentos, mas de um conjunto diversificado de produtos e servicos, em
um contexto econdmico marcado, em nivel macro, pela emergéncia do
que alguns autores identificam como um regime alimentar corporativo
(McMICHAEL, 2009; BURCH e LAWRENCE, 2009).

Como observa Wilkinson (2008), as configuracdes que emergem
como resultado das transformacdes desencadeadas pela liberalizacdo
dos mercados de produtos agricolas e da implementacao dos novos
marcos regulatérios que passaram a governar o setor agroalimentar em
nivel mundial, sobretudo a partir dos anos 1990, assumem formas
complexas e contraditdrias, introduzindo mudancas profundas nas formas
de intermediacdo que se estabelecem entre a producdo familiar e o
mercado, passando a exigir maior autonomia e capacidades proprias por
parte dos agricultores familiares. O que estd em jogo nao € apenas o
acesso aos mercados de commodities em condi¢bes mais favoraveis, mas
a estruturacdo, mediante o engajamento de diferentes atores, de novos
circuitos de producdo e consumo, incluindo os mercados de produtos
organicos, solidarios, artesanais, com certificacao de origem e institucionais.

A construcdo desses diferentes mercados, “como extensdes e
desdobramentos de redes sociais em produtos e processos” (WILKINSON,
2008, p. 17), nao é resultado, unicamente, da mobilizacdo de “atores
privados”. Implica também a atuacao do Estado na formacao, manutencao



228 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

e regulacao desses circuitos de troca, envolvendo também, em muitos
€asos, “atores nao-econdmicos” (ONGs, movimentos sociais, associacdes
de consumidores, entre outros), mediante redes e formas organizacionais
hibridas: econdmicas e ndo econdmicas, publicas e privadas, diretamente
envolvidas em operacdes de mercado ou atuando como agentes
intermediarios, na coordenacao ou regulacdo desses distintos circuitos
de producdo e consumo.

Existe hoje um amplo conjunto de estudos que abordam a
emergéncia de redes alternativas™® que buscam conectar produtores e
consumidores, promovendo novos parametros de qualidade e novas
praticas de producdo, distribuicdo e consumo no ambito do sistema
agroalimentar. Encontra-se fortemente presente nessa literatura a ideia
de que as redes alternativas possibilitam a criacdo de novos espacos
econdmicos e sociais, fortalecendo praticas portadoras de novos valores
(sustentabilidade, solidariedade, justica social), ampliando a capacidade
dos atores de controlar o seu ambiente e possibilitando, ao mesmo
tempo, novas formas de distribuicdo do poder econdémico. Segundo
Brunori (2011), uma importante caracteristica desses circuitos é a sua alta
densidade simbdlica, ou seja, a sua capacidade de construir identidades,
influenciando os sentidos que os atores atribuem a sua acdo: seu papel,
suas regras de comportamento, seus principios e seu estilo de vida.

Parte da literatura relacionada as redes alternativas vincula o
carater inovador desses arranjos e sua capacidade de incorporar principios
de justica e sustentabilidade ambiental a sua imbricacdo local. Essa
posicdo tem sido, entretanto, questionada por diversos autores, que
chamam atencao para as conexdes existentes entre as redes alternativas
€ 0s circuitos convencionais de comercializacdo, criticando, a0 mesmo
tempo, uma visdo despolitizada das relacdes que se configuram no

10. Ver: Hinrichs (2000); Sonnino e Marsden (2006); Sonnino (2007); Wilkinson (2007);
Goodman et al. (2012); Radomsky (2010), Perez-Cassarino (2012).
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espaco local, reivindicando a necessidade de uma leitura mais atenta dos
processos sociais e politicos que se configuram nesse espaco e de sua
vinculacdo com a construcao de uma agricultura alternativa (WINTER,
2003). Criticando também uma defesa aprioristica do local, e sua
naturalizacdo como um espaco virtuoso em sua esséncia, Goodman et al.
(2012) introduzem a ideia de um “localismo reflexivo”, capaz de analisar,
com base em uma abordagem critica e investigativa, as imbricacdes
locais das redes alternativas, desvendando a natureza das conexdes
estabelecidas nos diferentes arranjos, os principios de justica e
sustentabilidade que embasam sua constru¢do e o modo como principios,
praticas e mecanismos de distribuicdo dos valores materiais e simbdlicos
gerados pelas redes sao vivenciados pelos diferentes atores. Destaca-se
a importancia da construcdo de uma agenda politica alternativa voltada
atransformacao do atual sistema agroalimentar, de processos democraticos
e participativos de articulacao envolvendo o ambito local e suas conexdes
com outras escalas de decisao e intervengao.

Outro ponto de debate no que tange a construcdo de novos
mercados e novas definicdes de qualidade diz respeito a construcao dos
mercados de nicho - aexemplo dos mercados organicos, de especialidades
e dos produtos com certificacdo de origem - e suas potencialidades
no estimulo a transicdo para estilos de agricultura de base ecoldgica.
Os mercados de nicho podem ser descritos como mercados ou segmentos
de mercados, dirigidos a um conjunto especifico de consumidores, no
qual vigoram noc¢des compartilhadas de qualidade, que agregam valor ao
produto. As certificacdes sao uma ferramenta importante na construcao
desses mercados, com reflexos significativos nas formas de producao,
processamento e consumo e na conformacao dos precos dos produtos
envolvidos nesses mercados. Nao se definem, apenas, como instrumentos
de natureza econdmica, configurando-se como mecanismos complexos,
que mobilizam identidades, formas culturais, trocas mercantis e nao
mercantis (RADOMSKY, 2010).
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No caso do brasileiro, a legislacdo que regulamenta os sistemas
organicos de producdo agropecudria (Lei n.2 10.831/2003 e dispositivos
infralegais) abriga diferentes formas de certificacdao, como a Certificacao
por Auditoria, os Sistemas Participativos de Garantia e a garantia da
conformidade organica via Organizacdes de Controle Social (OCSs). As
organizacdes ligadas ao campo agroecoldgico e aos movimentos de
agricultura organica com maior proximidade com a agricultura camponesa
e familiar tiveram um papel importante no desenho de uma legislacdo
mais flexivel (se comparada a de outros paises) no que tange aos seus
mecanismos de certificacdo. As nocdes de qualidade estabelecidas por
essa legislacdo estabelecem um marco regulatorio que influencia, de
forma muito direta, a construcao de principios e normas de qualidade
relacionadas ao produto organico ou agroecoldgico no ambito do
mercado institucional.

A constituicdo da agricultura organica como um nicho de mercado",
com o suporte de diferentes esquemas de certificacdo, tem sido objeto de
intenso debate no campo politico e académico. Atores e autores chamam
atencdo a convencionalizacdo da producdo organica - pressionada pela
influéncia de atores “intensivos em capital” (sobretudo processadores e
distribuidores) - e aos riscos de que ela seja recapturada, de diferentes
maneiras, ndo apenas por légicas produtivas e de mercado, mas também
por formas de producao e circulacdo do conhecimento muito semelhantes
as da agricultura empresarial (JAFFEE e HOWARD, 2009; STASSART e JAMAR,
2008). Essa discussao encontra-se em aberto, inclusive no que se refere
as possibilidades e tendéncias de coexisténcia entre uma agricultura
organica de mercado e uma agricultura organica mais afinada com os
principios originarios do movimento de agricultura organica.

11. Julgamos desnecessdrio apresentar aqui uma definicdo de agricultura organica.
Reportamo-nos aquelas formas de agricultura em que os agentes envolvidos se identificam
como praticantes de uma agricultura organica, mantendo diferentes tipos de interacdes com
regulamentos, publicos ou privados, que buscam normatizar a pratica deste tipo de agricultura.
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Considerando os objetivos deste trabalho, torna-se importante
explorar os potenciais vinculos estabelecidos entre os processos de
transicdo sociotécnica na agricultura, instrumentos de politicas publicas e
a construcdo social dos mercados, dialogando também com os acumulos
alcancados nas ultimas décadas no debate sobre as redes alternativas de
producdo, processamento e consumo e sua potencial influéncia nos
processos de transicdo para uma agricultura de base ecoldgica.

Entende-se que 0s mecanismos de intervencdo publica analisados
neste trabalho podem ser percebidos como “mercados encaixados”
(nested markets), ou seja, segmentos diferenciados de mercado que se
encontram imbricados em um mercado mais amplo, possuindo fronteiras
mais ou menos permedveis®?. Trata-se de um “conceito heuristico que
busca explorar arranjos situados em uma zona de fronteira entre os
mercados e o gerenciamento hierarquico” envolvendo sistemas de
coordenacdo estruturados por meio de determinadas instituicdes de
governanca (POLMAN et al,, 2010). As transagcdes que se operam nesses
mercados sdao compreendidas ndo como sendo regidas por uma
racionalidade abstrata, mas tomadas em sua imbricacdo com redes e
lugares especificos (POLMAN et al., 2010). Os “mercados encaixados” estao
conceitualmente associados a determinadas especificidades conferidas
aos produtos (preco, qualidade, entre outras) e que sao construidas
mediante trocas materiais, simbodlicas e um processo interativo de
construcdo de definicdes sociais de qualidade (OOSTINDIE et al., 2010;
PLOEG, 2011). O fluxo desses produtos no tempo e espaco e a infraestrutura

12. Um mercado de nicho pode representar um tipo especifico de “mercado encaixado”,
caracterizado por fronteiras em boa medida estabelecidas em funcdo de caracteristicas
associadas a determinados produtos. Mas, como observam Polman et al. (2010), os
mercados encaixados ndo precisam ser necessariamente pequenos ou restritos a circulacdo
de bens privados, podendo potencializar a circulacdo e a apropria¢do de recursos explorados
em comum.
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material envolvida nessa circulacao também se diferenciam dos mercados
convencionais, permitindo articular producao, processamento, distribuicdo
e consumo em circuitos que sao relativamente independentes das redes
globais (PLOEG, 2011).

Neste artigo interessa-nos a influéncia das politicas publicas na
constituicdo destes “mercados encaixados”, conectando determinados
produtores (agricultores familiares) a certos circuitos de distribuicao e
consumo (entidades socioassistenciais, escolas etc.). O quadro institucional
que possibilita a emergéncia desses novos fluxos encontra-se alicercado
em um conjunto de ideias, principios e justificativas institucionalizado
por meio de determinadas normas e instrumentos, cuja emergéncia
busca-se analisar. As estruturas hibridas de governanca estabelecidas
envolvem uma série de dinamicas relacionais, mobilizando diferentes
atores sociais situados no campo governamental e na sociedade civil.
Explora-se, ao mesmo tempo, a potencialidade destes novos ambientes
sociais e de mercado no fortalecimento de uma matriz produtiva de base
ecoldgica, considerando o modo como ideias vinculadas a matriz de
pensamento da agroecologia foram traduzidas em instrumentos de
politicas publicas, possibilitando a emergéncia de determinados arranjos
institucionais e potencializando a estruturacdao de uma grande diversidade
de redes de producdo e consumo.

Agroecologia, mercados e politicas ptblicas: a institucionaliza¢do de
ideias e a construcdo de instrumentos das politicas ptblicas

Desde o inicio do Governo Lula, em 2003, um novo tema ganhou
espaco na agenda das politicas publicas de desenvolvimento rural: a
construcdo de mercados institucionais para a agricultura familiar no Brasil.
Em termos conceituais restritos ndo se trataria de algo novo ao considerar



Agroecologia, mercados e politicas publicas: 233
uma andlise a partir dos instrumentos de a¢do governamental

que todos os mercados estdo imersos em regras, normas e estruturas de
governanca, ou seja, os mercados sao permeados por instituicdes (PLOEG,
2011; NIEDERLE, 2011; NEE e INGRAM, 1998). A especificidade da definicdo de
mercado institucional no contexto das politicas publicas brasileiras refere-
se ao papel do Estado na construcdo de mercados, particularmente na
realizacdo de compras governamentais de alimentos para serem utilizados
em programas e acdes publicas (MALUF, 1999; MACIEL, 2008; VOGT, 2009).
No entanto, os mercados institucionais também ndo sdo uma exclusividade
do periodo recente da histéria brasileira. A aquisicao e a queima de café
na década de 1930, as Aquisicbes do Governo Federal (AGF) desde a
década de 1940 por meio da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), as aquisicdes para a alimentacdo escolar desde a década de
1960, e o Programa de Racionalizacao da Producao de Alimentos Basicos
(PROCAB) em meados da década de 1970, sdo alguns exemplos de
mercados institucionais de alimentos no Brasil. A particularidade do
periodo recente deve-se a orientacdo dos mercados institucionais para a
agricultura familiar e a sua relacdao com a construcdo da seguranca
alimentar e nutricional do pais e com a temdtica da sustentabilidade. O PAA,
0 PNAE e a PGPM-Bio figuram como exemplos importantes nesse contexto.

O PAA foi criado em 2003 como uma das acdes estruturantes do
Programa Fome Zero. O Programa articula a compra pelo poder publico
de alimentos produzidos pelos agricultores familiares com a¢des de
seguranca alimentar e nutricional. Trata-se da intersecdo entre elementos
da politica agricola e componentes da politica de seguranca alimentar
e nutricional (DELGADO, CONCEICAO e OLIVEIRA, 2005; SCHMITT, 2005).
O Governo Federal compra alimentos de agricultores familiares mediante
mecanismos simplificados de aquisicdo, com dispensa de licitacao, e
esses alimentos sdo distribuidos a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, repassados para a rede de equipamentos publicos de alimentacdo
e nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitdrias e bancos de
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alimentos), fornecidos para instituicdes socioassistenciais e escolas da
rede publica ou filantrépica de ensino, destinados a formacédo de estoques
publicos de alimentos, ou outras finalidades definidas pelo Grupo Gestor
do Programa. Organizado atualmente em seis modalidades que atendem
a finalidades especificas®™, o PAA possibilita: (i) o estimulo a redes locais
de producdo e distribuicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar
para populacdes em inseguranca alimentar; (ii) a regulacdo de precos por
meio da compra de produtos especificos destinados a formacdo de
estoques publicos; (iii) a aquisicdo de alimentos e formacado de estoques
pelas préprias organizacdes sociais (associacdes e cooperativas), visando
sustentacdo de precos e agregacado de valor; (iv) a compra e doa¢do de
leite a familias em situacdo de vulnerabilidade social por meio de um
circuito publico de distribuicdo; e (v) o abastecimento de hospitais,
presidios, restaurantes universitarios e outros estabelecimentos publicos
com produtos da agricultura familiar.

13. Essas modalidades sdo: a) Compra com Doac¢do Simultanea: destina-se a promover a
articulacdo entre a producdo de agricultores familiares e as demandas locais de
suplementacdo alimentar e nutricional (escolas, creches, albergues, asilos, hospitais
publicos, bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitdrias). Essa
modalidade também é conhecida como Compra Direta Local da Agricultura Familiar,
quando é operacionalizada por governos estaduais e municipais, ou por Compra da
Agricultura Familiar com Doag¢do Simultanea, quando executada pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB); b) Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar: viabiliza a
formacdo de estoques pelas préprias organizacdes da agricultura familiar, visando a
sustentacdo de precos e agregacdo de valor; ¢) Compra Direta da Agricultura Familiar:
objetiva a aquisicdo de alimentos pelo Governo Federal para constituicdo de reserva
estratégica de alimentos ou a garantia de precos a agricultura familiar; d) Incentivo a
Producdo e Consumo do Leite (IPCL ou PAA Leite): executada apenas nos estados da regido
Nordeste e no norte de Minas Gerais, essa modalidade visa incentivar a producdo familiar
de leite por meio da aquisicdo governamental deste produto e promover o consumo
deste produto, viabilizada por meio de doacbes para pessoas/familias em situacdo de
vulnerabilidade social; €) Compra Institucional: destina-se ao atendimento das demandas
regulares de consumo de alimentos por parte da Unido, estados, Distrito Federal e municipio,
beneficiando a agricultura familiar.
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Diferentemente do PAA, o PNAE apresenta uma longa trajetéria nas
politicas publicas brasileiras, tendo suas raizes inscritas na Campanha de
Merenda Escolar iniciada em 1955 e sua institucionalizacdo ainda em 1979.
A sua inclusdo neste artigo deve-se a uma importante mudanca realizada
no Programa em 2009. A partir da Lei n.211.947 de 16 de junho, o governo
federal ampliou a alimentacdo escolar para o ensino médio e alfabetizacdo
dejovens e adultos e estabeleceu um “elo institucional entre a alimentacdo
oferecida nas escolas publicas e a agricultura familiar local ou regional,
mediada pela valorizacao da diversidade de habitos alimentares.” (MALUF,
2009, p.). A partir dessa data, no minimo 30% dos recursos totais
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) para as secretarias estaduais de educacao, prefeituras e escolas
federais de educacdo “deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas” (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2009). Trata-se da aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar para o atendimento da alimentacéo
das escolas publicas. Essa mudanca veio a somar na construcdo de
mercados institucionais para a agricultura familiar, contribuindo
igualmente na promocao da seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

Por sua vez, a PGPM-Bio foi criada em 2008, garantindo um
atendimento especifico para os extrativistas no interior da PGPM, instituida
em 1945"%. Por meio da Lei n® 11.775 estabeleceu-se a modalidade de

14. Segundo Wedekin (2005), a PGPM foi criada com alguns de seus principais instrumentos
de intervencdo em 1945, tendo sido modificada em 1965 pelo Decreto n® 57.391, sofrendo
reformas profundas em 1966, por meio do Decreto-Lei n? 70. Diversos trabalhos chamam
atencdo para as reformulagdes ocorridas nessa politica ao longo do tempo. Como um
reflexo do processo de liberalizacdo da economia ocorrido nos anos 1990 e das orientacdes
de politica agricola adotadas naquele periodo, a formacdo de estoques governamentais foi
drasticamente reduzida, verificando-se a criacdo de instrumentos de apoio a comercializacdo
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Subvencdo Direta, que assegura ao extrativista o recebimento de um bénus
caso efetue a venda de seu produto por preco inferior aquele fixado pelo
Governo Federal. Diferentemente do PAA e do PNAE, nao se trata aqui de
aquisicdes pelo poder publico e sim de uma complementacdo financeira
repassada diretamente aos extrativistas ou suas organizacdes até atingir o
preco minimo de comercializacdo estabelecido pelo Governo Federal.
Segundo Cerqueira e Gomes (2012), a PGPM-Bio diferencia-se em
varios aspectos da PGPM “tradicional”. Em primeiro lugar, por direcionar
0 apoio governamental a um universo especifico de produtores: os
Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares. O Titulo 35
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) que orienta a
Subvencao Direta aos extrativistas define como beneficidrios da politica
os extrativistas ou grupos de extrativistas portadores da Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP) ou listados na Relacao de Extrativistas
Beneficiadrios instituida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Ou seja, a Subvencdo Direta é direcionada a extrativistas
enquadrados como “agricultores familiares”. Um segundo elemento a
ser destacado é o fato de que a Politica e o Plano Nacional de Promocéao
das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (no ambito do qual a
PGPM-Bio se encontra inserida)® trabalham com o conceito de produto

voltados a garantia de precos sem necessidade de aquisicdo de estoques (DELGADO e
CONCEICAOQ, 2005). A Subvencao Direta, com base na qual se estrutura a PGPM-Bio, opera
dentro desta Iégica, ou seja, o Governo Federal paga a diferenca entre o Preco Minimo e o
preco de mercado, mas nao se responsabiliza pela aquisicdo e (ou) estocagem do produto.

15. O Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade contém
diferentes acdes voltadas ao fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade
considerando a producdo, o processamento industrial, a estruturacdo e o fortalecimento de
mercados, a organizagao social e produtiva dos agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais ligados ao extrativismo e diversas acdes complementares. O Plano também
ressalta a importancia do PAA na estruturacdo de novas oportunidades de mercado para os
produtos da sociobiodiversidade, apontando ainda para a necessidade de ampliacdo da
participacdo dos produtos extrativistas nas compras governamentais (BRASIL, 2009).
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da sociobiodiversidade™. Essa definicdo, embora ndo apareca nos
diplomas legais que regulamentam a politica, figurou como um elemento
importante no debate sobre a focalizacdo da PGPM “tradicional”,
visando atender as especificidades desses produtos e de seus produtores.
Merece atencado, por fim, o arranjo institucional de coordenacdo e
implementacado da politica que inclui, além dos érgdos tradicionalmente
envolvidos na implementacdo da PGPM “tradicional”, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e o MDA.

Como sinalizado na introducgdo, esta se¢cdo busca analisar as
interfaces entre estes mercados institucionais e a agroecologia, enfatizando
trés dimensdes-chave: os atores e as ideias que contribuiram para
esta articulacdo; as ideias sobre agroecologia institucionalizadas nos
instrumentos das politicas publicas; e alguns limites e desafios desta
articulacdo entre as ideias e os instrumentos.

Atores e ideias vinculadas a matriz de pensamento
da agroecologia na constru¢do dos mercados institucionais

Uma caracteristica importante da construcdo dessas politicas
publicas refere-se a participacdo neste processo de segmentos da
sociedade civil que se identificam com os principios da agroecologia,
algo que ndo é trivial na administracdo publica brasileira (CAPORAL e
PETERSEN, 2012; WEID, 2006). Embora o Governo Lula seja considerado um

16. O Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade define
os produtos da sociobiodiversidade como os “bens e servicos (produtos finais, matérias
primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacado
de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores
familiares, que promovam a manutencdo e valorizacdo de suas praticas e saberes, e
assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem” (BRASIL, 2009, p. 6).
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elemento fundamental na trajetéria de construcdo dessas politicas, por
permitir a participacdo de novos atores e novas ideias nas arenas publicas,
é importante ressaltar que esses instrumentos derivam do acumulo de
debates, analises e proposicdes de politicas publicas de um conjunto de
atores que ha algumas décadas vinha buscando fortalecer sua posi¢ao
neste campo de intervencdo (GRISA, 2012). Alguns desses atores atuavam
mais no campo politico-partidario, outros em ONGs, no sindicalismo ou
nos movimentos sociais rurais e certos na academia, nao sendo rara a
participacdo concomitante em dois ou mais desses espacos. De um
modo geral, esses atores compartilhavam e compartilham ideais mais
progressistas em termos da atuacado do Estado e das politicas publicas,
preocupando-se com os temas da seguranca alimentar, do abastecimento
alimentar, do desenvolvimento rural sustentdavel e da agricultura
camponesa e familiar, geralmente articulando-os. De modo analitico
(considerando o sombreamento entre eles), ao menos trés grupos de
atores podem ser destacados neste trabalho como fundamentais na
construcdo destes mercados institucionais: as organizacdes e os atores
do campo agroecoldgico; as organizacdes sindicais e movimentos sociais
da agricultura camponesa e familiar; e as organizacdes e os atores
vinculados ao debate da seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

Em relacdo ao primeiro grupo, este relne um conjunto de
agricultores, profissionais, organizacdes sociais € ndo governamentais,
movimentos sociais, académicos e pesquisadores que desde a década de
1980 debatiam o tema da “agricultura alternativa” e que, no final da
década de 1990, discutiram a necessidade de construir uma articulacao
em ambito nacional que pudesse se estabelecer como uma das possiveis
expressdes do “campo agroecoldgico”, materializada na Articulacdo
Nacional de Agroecologia (ANA), constituida em 2002". Cabe ressaltar

17. A ANA retne movimentos, redes e organizacdes engajadas em experiéncias concretas
de promogdo da agroecologia, de fortalecimento da produgdo familiar e de construcdo de
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que o ano de criacdo da ANA coincide com o ano de eleicdes para os
poderes executivos e legislativos estaduais e nacional e, segundo Petersen
e Almeida (2006, p. 44), “A perspectiva de eleicdo de um governo federal
democratico e popular reafirmava a importancia da articulacdo de uma
expressao organizada do campo agroecoldgico capaz de participar de
forma ativa nos processos de elaboracdo e de execucdo de politicas
publicas orientadas para a democratizacdo do mundo rural e a promoc¢ao
da sustentabilidade socioambiental.”

Com efeito, apds a eleicdo do Presidente Lula, em seu primeiro
mandato, esses atores encontraram maior espaco para apresentar e
discutir suasideias sobre “modelos de desenvolvimento rural alternativos”,
seja por meio de espacos consultivos e deliberativos (por exemplo,
CONSEA e CONDRAF), seja em negociacdes diretas com os gestores
publicos. Elucidando a influéncia desses atores, citam-se, por exemplo,
a construcdo das linhas PRONAF Agroecologia e Semidrido, a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER) e sua
orientacdo para a agroecologia, e 0 sobrepreco de 30% para os produtos
agroecoldgicos ou organicos no PAA e no PNAE (CAPORAL e PETERSEN,
2012; GRISA, 2012; WEID, 2010; 2006).

alternativas sustentdveis de desenvolvimento rural. Seu papel, nos termos propostos pela
organizacgao, “ndo é o de formular e executar, nem o de substituir, se sobrepor, coordenar ou
interferir na autonomia das diferentes redes e organizagdes. A existéncia da ANA se exprime
e se justifica pela necessidade de interacdo e mutua fecundacdo entre essas redes e
organizagcdes para que, juntas, possam construir crescentes capacidades de influéncia
nos rumos do desenvolvimento rural no Brasil”. Julgamos importante resgatar esse
posicionamento, extraido do sitio da organizacdo na internet, na medida em que ilustra o
cardter descentralizado da ANA, que se define como uma “rede de redes”. Essas referéncias
nos ajudam a compreender os processos marcadamente descentralizados e capilarizados
de elaboracdo e circulacdo das ideias no campo agroecoldgico e para além dele. Além da
Articulacdo, destacam-se ainda, em ambito nacional, como espagos importantes de
formulagdo, debate e presencga publica de atores vinculados a abordagens e proposi¢cdes
inspiradas pela agroecologia, a Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA), que se
constitui como uma associacdo cientifica, e a rede de organizagdes envolvidas na construcéo
das Jornadas de Agroecologia realizadas no Parana.
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Quanto aos movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar, é
notavel que as politicas de comercializacdo para os produtos dos “pequenos
agricultores” compdem as suas pautas de reivindicacdes desde a década
de 1970 (CONTAG, 1979; 1973). Em 2003, ja no governo Lula e no ensejo do
Programa Fome Zero, representantes das organizacbes da agricultura
familiar articulados no Grito da Terra Brasil-2003 reivindicaram, dentre
outros elementos, Empréstimo do Governo Federal (EGF) com opc¢do de
venda e AGF para producdo familiar visando a formacdo de estoques
reguladores e estratégicos e ao atendimento do Programa Fome Zero (Grito
da Terra Brasil, 2003). Todavia, desde meados da década de 1990, a prioridade
das organizacdes da agricultura familiar em termos de politica agricola
dirige-se ao PRONAF, sendo que os mercados institucionais foram
adentrando com maior expressividade nas suas pautas de reivindicacdes
a medida que expandiram os recursos do PAA e manifestaram-se seus
resultados em todo o Brasil (GRISA, 2012; MULLER, 2007).

E importante destacar que, ao longo desse periodo, as organizacdes
sociais e sindicais da agricultura familiar também construiram criticas a
matriz tecnoldgica da modernizacdo da agricultura e ressaltaram a
necessidade de promover um Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e a agroecologia. Todavia, demandas mais diretamente
relacionadas a agroecologia e a construcdo de um novo modelo
tecnoldgico encontram ainda pouca expressao (ainda que crescente) em
termos de proposicao e reivindicacao de politicas publicas, ndo obstante
a tematica do desenvolvimento rural sustentdvel seja constantemente
mencionada em documentos e intervencdes publicas dos representantes
dessas organizacdes (PICOLOTTO e BRANDENBURG, 2012; GRISA, 2012;
CAPORAL e PETERSEN, 2012).1®

18. Em seu Il Congresso, realizado em 2010, a Federa¢cdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul) realizou a seguinte
avaliacdo: “Podemos colocar que foram nas politicas publicas que nos destacamos e
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No que concerne ao terceiro grupo, este é composto por atores
que contribuiram com a elaboracao da proposta de uma “Politica Nacional
de Seguranca Alimentar”, em 1991, durante o Governo Paralelo, em que
reivindicaram acdes de estimulo a producdo e comercializacdo de
alimentos, combate a fome por meio de agdes emergenciais, e criagao de
um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA);
atores que participaram do movimento “Acdo da cidadania contra a fome
€ a miséria e pela vida”, em 1992, e da “Campanha Nacional de Combate
a Fome” em 1993; atores que aturam no CONSEA em 1994 e 1995,
reivindicando, por exemplo, a insercao do tema da fome na agenda
publica, a municipalizacao e a aquisicao de alimentos regionais e “nao
formulados” para a alimentacao escolar, o fortalecimento da agricultura
familiar, e acGes emergenciais de distribuicdo de alimentos; atores e
organizacdes que estdo articulados em torno do Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, criado em 1998, o qual
vem contribuindo na construcdo de uma visdo ampliada de SAN, na
proposi¢ao e no acompanhamento de politicas publicas, e na mobilizacao
social em diferentes niveis da federacdo e internacionalmente; atores
que construiram o projeto Fome Zero em 2001, em que se destacou a
necessidade de fortalecimento da agricultura familiar, dos mercados
institucionais, bem como a necessidade de ampliacdo da alimentacdo
escolar e articulagdo com os alimentos regionais; e, desde 2003, grande

avang¢amos neste periodo. Mas devemos reconhecer também que deveriamos ter qualificado
mais algumas politicas (...). E poderiamos ter insistido mais em outras, como por exemplo,
de estimulo a transicdo agroecoldgica. A agroecologia neste periodo ndo evoluiu nada, nem
da parte do governo, nem da parte da FETRAF-sul, que a defende, mas ndo conseguiu ser
mais atuante e propositiva e influenciar uma politica no ambito do governo federal. (...) Por
enguanto o que se nota é um bonito discurso de agroecologia, mas que tem distancia da
realidade de agricultores acostumados ao modelo dos pacotes tecnoldgicos e tem enormes
dificuldades em mudar.” (FETRAF-Sul, 2010, p.5 e 13). Cabe considerar, no entanto, o recente
processo de construcdo da Politica Nacional de Agroecologia e Sistemas Organicos de
Producdo, aprovada em 2012, e que envolveu um passo adiante na articulacdo de diferentes
organizagdes em torno do tema.
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parte desses atores intervém no CONSEA e mobiliza-se em torno das
Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. Para esses
atores, a agricultura familiar e a agroecologia sao elementos fundamentais
na construcdo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil (BRASIL,
CONSEA, 2011; 2007a).

Cabe também destacar a atuacao de muitos gestores publicos
na construcdo do PAA, do PNAE e da PGPM Bio. Muitos desses
possuem trajetdrias de vida vinculadas as organizacdes da agricultura
camponesa e familiar, da seguranca alimentar e nutricional, e do campo
agroecoldgico. Essa circulacdo dos atores em diferentes espacos
institucionais favorece a participacdo social na construcdo das politicas
publicas e a institucionalizacdo de ideias identificadas com estes trés
grandes temas - agricultura familiar, seguranca alimentar e nutricional, e
agroecologia - e a articulacao entre eles.

E relevante ressaltar que o CONSEA constituiu-se como um espaco
importante de encontro e articulacdo desses grupos de atores e também
de construcdo de politicas publicas. Representantes governamentais,
movimentos sociais rurais, organizacdes religiosas, ONGs, 6rgdos de
defesa do consumidor, intelectuais, organizacdes vinculadas a seguranca
alimentar e a agroecologia, e associacdes empresariais fazem-se presentes
neste espaco, onde apresentam, disputam e constroem concepcdes sobre
seguranc¢a alimentar e o papel da agricultura familiar e da agroecologia
neste processo. Tdo logo o CONSEA foi restabelecido em 2003, ele
comecou a discutir diretrizes para as acdes nas areas de alimentacao,
nutricdo e agricultura familiar, tendo sido vital na criacdo do PAA, na
articulacdo da alimentacao escolar com a agricultura familiar € no
monitoramento e aperfeicoamento destes Programas e da PGPM-Bio
(ZIMMERMANN e GRISA, 2012; MENEZES, 2010). Merece énfase ainda a
construgcdao, no ambito do CONSEA, de um conceito da alimentacao
sauddvel e adequada - que contempla a referéncia a “formas de producao
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ambientalmente sustentdveis, livres de contaminantes quimicos, fisicos e
bioldgicos e de organismos geneticamente modificados” (BRASIL, CONSEA,
2007b) - e de propostas de diretrizes para o desenvolvimento de um
programa intersetorial de promocdo da alimentacdo adequada e saudavel.

Foram as ideias desses diferentes grupos de atores, favorecidas
por um contexto politico de maior participacdo social na construcao
social das politicas publicas e pela emergéncia de determinadas agendas
de politicas, que desencadearam a estruturacdo desses mercados
institucionais orientados para a agricultura familiar e para a construcéo
da seguranca alimentar no pais!® A préoxima secdo busca apresentar
como as ideias sobre agroecologia manifestaram-se em instrumentos das
politicas publicas analisadas.

Ideias e enfoques da agroecologia institucionalizados
nos instrumentos das politicas ptiblicas

Mais que analisar os resultados da acdo publica, esta se¢ao visa
destacar os instrumentos do PAA, do PNAE e da PGPM-Bio estruturados
pelo Estado e que contribuem para a construcdo da agroecologia.
Diferindo, aqui, das interpretacdes que compreendem os instrumentos

19. Ndo ha espaco neste trabalho para discutir mais detalhadamente o processo de
construcao de cada uma das politicas analisadas. Deve-se mencionar, no entanto, que a
construgcdo do PAA emergiu no interior do CONSEA, em meio as discussdes de articular a
subvencdo ao consumo do Programa Fome Zero com as necessidades de mercado para a
agricultura familiar. A mudan¢a no PNAE em 2009 também teve como elemento
fundamental o CONSEA, particularmente a sua proposta de criagdo de um Grupo de
Trabalho de Alimentacdo Escolar, composto por representantes do Conselho e do FNDE
para discutir a evolugdo politicainstitucional do PNAE. Por fim, a construcdo da PGPM
Bio foi influenciada pela agenda internacional relacionada a conservagdo e ao uso da
biodiversidade, e envolveu a realizacdo de semindrios regionais, nos diferentes biomas
brasileiros, contando com a participacdo de varios segmentos da sociedade civil, incluindo
representantes dos agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais.
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das politicas publicas como dispositivos dados, “naturais” ou basicamente
funcionais na resolucao dos problemas publicos, parte-se da interpretacao
neste trabalho de que estes portam representacdes sobre o mundo e o
problema social visado, organizam as relacdes entre o Estado e a
sociedade?, e produzem efeitos em decorréncias das escolhas que foram
realizadas na sua conformacdo (LASCOUMES e LE GALES, 2007; 2004).
Os instrumentos ndao sdo neutros, eles portam valores alimentados por
interpretacdes do social e concepcdes precisas do problema visado,
enguadrando e nutrindo as interacdes sociais. Como afirmam Lascoumes
e Les Galés (2004, p. 13), “os instrumentos de a¢ao publica se constituem
como dispositivos, ao mesmo tempo técnico e social, que organizam as
relacdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em
funcdo de representacdes e significados dos quais sao portadores”. Desse
modo, o objetivo desta secdo consiste em evidenciar a relacdo desses
mercados institucionais com a agroecologia, mediada por instrumentos
que dialogam com esta abordagem e com as praticas a ela associadas.

E importante reforcar que os valores e principios da agroecologia
incorporados aos instrumentos ndo sao por si mesmos indutores de
praticas agroecoldgicas. As interacdes que se estabelece, entre estes
instrumentos com atores sociais e instituicdes governamentais e nao
governamentais engajadas no fortalecimento da agricultura camponesa
e familiar, do extrativismo sustentavel, na disseminacao de praticas
agroecoldgicas, na promocdo de uma alimentacdo mais sauddvel e da
seguranca alimentar e nutricional, sdo de grande relevancia para que
estes instrumentos passem a se constituir como elos importantes na
construcdo de arranjos sociais, politico-organizativos e de mercado, nos
quais emergem principios de justica e de relacdo com a natureza que se

20. Cabe assinalar ainda, no caso dos instrumentos analisados, que eles influenciam também
as relagdes entre a sociedade e a natureza por meio da agricultura e do extrativismo, em
seus distintos contextos de implementagao.
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distanciam, em graus variados, do modelo produtivista. Mas é importante
ressaltar que os mecanismos, na forma como foram desenhados, além de
focalizar agricultores familiares e extrativistas, reforcam, de diferentes
maneiras a participacdo das organizacdes da agricultura camponesa e
familiar no processo de implementacao dos programas, impedindo, por
exemplo, que agentes privados comercializem produtos da agricultura
familiar por meio do mercado institucional com dispensa de licitacdo.
Trata-se aqui de uma opcao importante, relacionada ao desenho da
politica, que ndo pode ser subestimada.

Um primeiro aspecto comum ao PAA, PNAE e PGPM-Bio refere-se ao
suporte a producao extrativista (mediante a aquisicao de alimentos ou
subvencao ao preco) possibilitando o fortalecimento dessas praticas e
da reproducdo social de quem vive delas, em uma perspectiva de
sustentabilidade. A castanha do Brasil, o coco babacu, o pequi, a mangaba,
0 acai, o urucum e o cupuacu sao alguns produtos contemplados por
essas politicas publicas. Ao subvencionar ou adquirir produtos derivados
do coco de babacu, por exemplo, esses programas, por um lado, valorizam
0S recursos naturais, o trabalho de muitas mulheres das regides Norte
e Nordeste Brasileira que lutam pelo livre acesso e preservacdo dos
babacuais, geram renda e garantem mercado as familias extrativistas e,
por outro, permitem que criancas, idosos e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social tenham acesso a alimentos com elevado valor
nutricional. Mais que a preservacao e o uso sustentdvel da biodiversidade,
este exemplo elucida também a reconexdo, a refundag¢do ou a “co-
producao” da agricultura e do sistema agroalimentar com a natureza e os
processos ecolégicos (PETERSEN, 2009; PLOEG,2008,2006). Contrariamente
ao modelo de producdo agricola da modernizacao da agricultura em
que o processo produtivo e os ecossistemas foram se desconectando,
fragilizando os vinculos entre a atividade agricola e sua base ecolégica,
social e cultural - alguns autores chegam a falar, até mesmo, de uma
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industrializacdo da agricultura (KAGEYAMA, 1987; GOODMAN, SORJ e
WILKINSON, 1990; GRAZIANO DA SILVA, 1996) -, percebe-se nesses casos a
possibilidade de um novo tipo de articulacdo entre processos sociais e
processos ecoldgicos na conserva¢ao e no manejo da biodiversidade
agricola e alimentar.

Além dessa coproducdo com a natureza, esses produtos extrativos
e outros alimentos adquiridos pelo PAA e PNAE apresentam enraizamento
cultural nos territérios. Os trés programas tém contribuido para resgatar
e valorizar muitos alimentos locais que vinham sendo esquecidos ao
longo de geracdes ou ndo apresentavam valor comercial. Neste processo,
conhecimentos tracionais, praticas culturais e alimentares, identidades,
pessoas e objetos sdo revalorizados e resignificados. Diferentes praticas
e alimentos regionais estao sendo revigorados com o suporte dos
Programas em todo o pais, a exemplo da canjica, do mesocarpo de
babacu, das cucas, do azeite de coco, da farinha de baru, do maxixe e do
jambu. Em vez da comida de “nenhum lugar”, cultivada por produtores
desconhecidos, embalada e transportada através de longas distancias
por grandes corporacdes, ganham visibilidade por meio desses programas
outras praticas - antigas, novas ou renovadas - sinalizadoras de um jeito
diferente de produzir, preparar, distribuir, escolher, valorizar e consumir o
alimento (SCHMITT, 2011).

Outro elemento comum ao PAA e PNAE na promocdo da
agroecologia refere-se ao espaco atribuido aos alimentos produzidos
segundo tais manejos nestes mercados institucionais. O PAA traz como
uma de suas finalidades “promover e valorizar a biodiversidade e a
producdo organica e agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitos
alimentares sauddveis em nivel local e regional” (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 2012). Por sua vez, o PNAE afirma que nas aquisicoes da
agricultura familiar devem ser priorizados, sempre que possivel, os
alimentos organicos e (ou) agroecoldgicos (BRASIL, Ministério da Educacao,
2009). Ambos os programas possibilitam também o acréscimo de 30%
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nos precos de referéncia para os alimentos produzidos de modo
agroecoldgico ou organico.”’ Mesmo quando os agricultores ndo chegam
a alcancar o reconhecimento da qualidade organica ou agroecoldgica
de seus produtos, a garantia de comercializacdo oferecida por estes
Programas e a existéncia de uma oferta diversificada, que se estrutura
localmente - desenhada, em muitos casos, em didlogo com as
organizacdes dos agricultores - contribuem para ampliar as margens de
manobra dos agricultores e extrativistas na diversificacdo de seus
sistemas produtivos e de suas atividades, ampliando as possibilidades
de aplicacdo de principios e praticas agroecolégicas no manejo dos
agroecossistemas. No caso das regides mais fortemente afetadas pelo
processo de moderniza¢do, esses novos arranjos produtivos e de mercado
ajudam a minimizar os processos de externalizacdo e o “squeeze” aos
quais a agricultura foi submetida com o advento do modelo agricola do
Pds-Guerra, reduzindo os impactos ambientais das praticas agricolas e
favorecendo a reconstrucdo da autonomia da agricultura camponesa e
familiar (PLOEG, 2008; 2006).

Ademais, a énfase na producdo agroecoldgica e organica deriva
também da preocupacdo em fornecer alimentos saudaveis as populacdes
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional ou vulnerabilidade.
Esse debate tem ganhado impulso especialmente no PNAE, quando

21. Vale mencionar a existéncia de uma Nota Técnica publicada em 2010 pela Coordenagdo
de Agroecologia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), reforcando
a validade do mecanismo de Controle Social para venda direta de produtores familiares
organicos na comercializacdo de alimentos através do PAA e do PNAE. As vendas de
produtos organicos oriundos da agricultura familiar por meio do mercado institucional sdo
consideradas como “venda direta”, ndo exigindo, necessariamente, a garantia da
conformidade organica mediante a certificacdo por auditoria ou dos Sistemas Participativos
de Garantia (SPGs). Nos termos propostos na Nota Técnica, o agricultor precisaria apenas
estar vinculado a uma OCS cadastrada no MAPA. A aceitacdo de formas mais simples de
garantia da qualidade organica deveria ampliar as possibilidades de acesso dos agricultores
familiares ao preco diferenciado oferecido pelos Programas, mas este mecanismo, ao que
tudo indica, ainda encontra uma série de entraves em sua disseminagao.
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em 2006 foram estabelecidas as diretrizes para promocdao de uma
alimentagao saudavel nas escolas (BRASIL, Ministério da Educacao, 2006).
Nesta discussdo destaca-se a questdo dos agrotoxicos que, por sua
vez, estd diretamente relacionada com a agroecologia.?? Desse modo,
a construcdo da seguranca alimentar e nutricional e a promocao da
alimentacdo sauddvel sdo indissocidveis da discussdo sobre modelo de
agricultura e o estimulo a uma agricultura de base ecoldgica.

E preciso ressaltar igualmente o papel que o consumo e o
consumidor tém na modificacdo da matriz produtiva e das praticas de
producdo agricola e, nesse sentido, ganham importancia a constru¢do e o
estimulo a habitos alimentares coerentes com um modelo de producdo
sustentavel, mediado pela agroecologia (MORGAN e SONNINO, 2010). Ao
promover o consumo de alimentos da agricultura familiar e agroecoldgica
nas escolas, em instituicdes socioassistenciais, em restaurantes populares,
em espacos politico-institucionais ou por meio da distribuicao direta para
populacdes em situacdo de vulnerabilidade social, contribui-se para a
conforma¢do de um consumo politico que reconhece e valoriza a
agricultura familiar e preocupa-se com a forma como o alimento foi
produzido e seus valores intrinsecos. Como afirmam Morgan e Sonnino
(2010, p.72), referindo-se a alimentacdo escolar - em uma assertiva que
pode ser igualmente estendida para os outros mercados institucionais
analisados neste trabalho -, “quando empregadas adequadamente, as
compras publicas podem produzir um servico de alimentacdo escolar
sustentdvel que proporciona dividendos sociais, econdmicos e ambientais,
a0 mesmo tempo em que promove a cultura da sustentabilidade”.

22. Conforme avaliacdo recente da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), um
terco dos alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros esta contaminado pelos
agrotoxicos. Sessenta e trés por cento das amostras analisadas consideradas no estudo
apresentaram contaminacdo de agrotoéxicos, sendo que 28% apresentaram ingredientes
ativos ndo autorizados no Brasil para aquele cultivo e (ou) ultrapassaram os limites maximos
de residuos considerados aceitdveis (ABRASCO, 2012).
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No caso especifico do PAA, outro aspecto deve ser destacado na
relacdo deste mercado institucional com a agroecologia. Trata-se da
aquisicdo e doacado de sementes locais, tradicionais/crioulas e comerciais
(preferencialmente ndo hibridas) produzidas por agricultores familiares.
Esse mecanismo resgata e preserva a biodiversidade, estimula a producao,
o intercambio e a comercializacdo dessas sementes mais adaptadas as
condi¢cdes locais, e promove a autonomia da agricultura camponesa e
familiar. Essas sementes trazem historias de geracoes, praticas e simbolos
culturais e significam a autonomia diante de relacdes comerciais que
geram dependéncia de pacotes tecnoldgicos, conhecimento técnico e
circuitos de comercializacdo (LONDRES e ALMEIDA, 2009). Na Carta Politica
do Il Encontro Nacional de Agroecologia, as organizacdes presentes
afirmaram que “O dominio das sementes locais por familias e comunidades
é uma condicdo para que elas estruturem e mantenham sistemas
agroecolodgicos de producao. Sementes sao bens culturais que integram
o patrimoénio dos povos a servico da humanidade. Nesse sentido, ndo
podem ser confundidas como um mero insumo agricola regulado por
interesses de empresas privadas” (ANA, 2006, p.12). Varias organizacoes
sociais, em diferentes regides brasileiras, buscam nesse mercado
institucional continuar o trabalho de resgate de sementes tradicionais
locais e a formacao de Bancos de Sementes Comunitdrios (PANTALEAO e
FREITAS SOBRINHO, 2007; LONDRES e ALMEIDA, 2009).

Outro elemento que deve ser mencionado na relacdo entre as
politicas publicas analisadas (particularmente o PAAZ e o0 PNAE) e a
agroecologia consiste na construcdo social de mercados capazes de
viabilizar novas formas de producdo e de consumo. Além da coproducéo,

23. Aqui nos referirmos fundamentalmente as modalidades que articulam a aquisicdo
de alimentos com a doa¢do simultdnea ou o suporte ao consumo institucional
(modalidades Compra Com Doac¢ao Simultanea, Compra Direta Local da Agricultura
Familiar e Compra Institucional).
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da valorizacdo dos produtos locais e agroecologicos, o PAA e o PNAE
incitam a diversificacdo da producao comercializada (MEDEIROS et al. 2011;
GHIZELINI, 2010). Esses programas articulam uma demanda diversificada
de alimentos, oriunda das entidades socioassistenciais, equipamentos
publicos e escolas, com a oferta de produtos pelos agricultores familiares,
incitando a diversificacdo produtiva e comercial. A diversificacdo produtiva,
por sua vez, difere da monocultura suscitada com a modernizacao da
agricultura e conflui com os principios da agroecologia e da promocao
da autonomia da agricultura camponesa e familiar (PLOEG, 2008, 2006;
ELLIS, 2000).

Em termos de consumo, esses programas incitam o consumo de
alimentos regionais e locais, que prezam pela cultura alimentar,
praticas de producdo e relacdes sociais do lugar, que respeitam a
sazonalidade dos produtos e que valorizam os atores dos territorios.
Esse modelo de producdo contrapde-se aquele assentado em grandes
corporacdes ou “verdadeiros impérios alimentares” que valoriza a
distancia, a padronizacdo, a durabilidade dos produtos, a impessoalidade
e subordina o tempo e o lugar a acumulacdo de capital (PLOEG, 2008;
TRICHES e FROEHLICH, 2008; FRIDMAN, 2000). Como ja mencionado acima,
ganham importancia nesse contexto as relacdes e as reconexdes entre
produtores e consumidores e as ressignificacdes de ambos. Em pesquisa
realizada em assentamentos rurais que acessam 0 PAA, por exemplo,
Medeiros et al. (2011) observaram que, em alguns contextos especificos, o
Programa tem contribuido para o reconhecimento da importancia desses
atores no abastecimento alimentar local e tem incitado a construcdo de
NOvVos arranjos organizacionais e lacos de solidariedade. O acesso aos
alimentos mediado pelo programa auxiliou a desconstrucao de conceitos
preestabelecidos e a ressignificacdo do assentado como categoria social
e de seu lugar no desenvolvimento regional.
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Avancos, limites e desafios dos mercados institucionais
para a promoc¢ao da agroecologia

Esta secdo, que busca organizar as consideracdes finais do
trabalho, tem como objetivo refletir acerca dos avancos, limites e
desafios envolvidos construcao de instrumentos publicos de apoio a
comercializacdo da agricultura familiar, considerando seus efeitos
atuais e potenciais na promocao de estilos de agricultura de base
ecoldgica. As trajetorias dos trés programas analisados evidenciam as
distintas formas pelas quais ideias vinculadas a agroecologia, a seguranca
alimentar e nutricional e a agricultura familiar ganharam forca em
diferentes arenas, influenciando na formulacdo e implementacdo, no
Brasil, de novos instrumentos de acdo governamental e, particularmente
no caso do PAA e do PNAE, a construgcdo de novos mercados?.

Um primeiro elemento a ser destacado refere-se ao fato de que os
principios que orientam a construcdo e crescente aperfeicoamento desses
mecanismos de intervencdo publica trazem em si um reconhecimento da
agricultura familiar ndo apenas com base na sua capacidade de produzir
alimentos e fibras, alcangando determinados niveis de producao e
produtividade, mas também pelo cumprimento de outras funcdes
econdmicas, sociais e ambientais, entre elas, a garantia da seguranca
alimentar e nutricional e da qualidade dos alimentos?, a conservacao dos

24. No caso da PGPM-Bio ndo se trata, necessariamente, da constituicdo de um mercado
especifico, mas do fortalecimento da posicdo ocupada pelos extrativistas nos circuitos
mercantis ja existentes. Concebe-se, ao mesmo tempo, que este mecanismo pode também
contribuir, em determinados contextos, para o fortalecimento de redes alternativas de
processamento e comercializacdo de produtos extrativistas que ja se encontram em
construcdo. No caso do PNAE, verifica-se o ingresso, em condicdes diferenciadas, de um
determinado conjunto de produtores, reconhecidos como produtores familiares, em um
mercado ja existente. O PAA pode ser visto, por sua vez, como uma experiéncia de
construcado de um mercado especifico para a agricultura familiar.

25. Considerando, aqui, tanto o estimulo a produ¢do para o autoconsumo nas areas rurais
como o abastecimento as escolas e a diferentes programas sociais.
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ecossistemas e preservacdo das paisagens, o uso e conservacao da
biodiversidade e a dinamizacdo social e econdmica dos espacos rurais?.
Torna-se relevante, portanto, como opcao de politica publica, ndo apenas
a producdo de bens privados para o mercado, mas a capacidade da
agricultura familiar de prover bens e servicos de interesse publico.
A institucionalizacdo dessas ideias em instrumentos de politica - e que foi
resultado de processos politicos complexos, envolvendo diferentes atores
e cadeias de mediacao - representou, sem duvida, uma ruptura importante
no que se refere aos principios que haviam orientado, até entdo, as
compras publicas de alimentos e as intervencdes governamentais de
apoio a comercializacdo executadas, por exemplo, por meio da PGPM.

Nos instrumentos analisados, o fator-chave que define o acesso
dos produtores ao PAA, PNAE e a PGPM-Bio é a sua identificacao
como agricultores familiares, evidenciada medianta a Declaracao de
Aptiddo ao PRONAF (DAP)?, o que faz com que todos 0s processos
relacionados a obtencdo deste documento tornem-se cruciais para os
extrativistas, camponeses e agricultores familiares. Dificuldades de
acesso a DAP, frequentemente apontadas em semindrios de avaliacdo
dos programas e diferentes trabalhos de pesquisa, podem se constituir
como efetivas barreiras de acesso a esses novos mercados e instrumentos
de politicas publicas.

Importante destacar, ainda, que tanto no PAA como no PNAE, o
produto que é reconhecido como um produto diferenciado é o produto
oriundo da agricultura familiar, ainda que o produto organico ou

26. Essa visdo dialoga, sem duvida, com a noc¢do de multifuncionalidade da agricultura.
Para uma discussdo sobre multifuncionalidade e agricultura familiar no Brasil, ver: Maluf e
Carneiro (2005), Cazella et al. (2009).

27. Consideradas aqui as possibilidades de inclusdo mediante a emissdo de uma DAP
Provisério ou, no caso dos extrativistas, por meio da inscricdo na Relacdo de Extrativistas
Beneficidrios.
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agroecoldgico seja, também, incentivado ao receber um acréscimo de até
30%. A opcao dos referidos programas por critérios mais abrangentes de
acesso, contribui, no nosso entender, para reforcar as potencialidades
destes instrumentos no fortalecimento das bases sociais e ecoldgicas
de reproducdo da agricultura camponesa e familiar, possibilitando a
inclusdo de um numero mais amplo de produtores nesses circuitos
de comercializacdo, o que ndo ocorreria se o critério de acesso fosse
Unica e exclusivamente a conformidade dos produtos com os critérios
estabelecidos pela legislacdo que hoje regulamenta os sistemas organicos
de producdo. Cumpre dizer que a possibilidade de reconhecimento do
produtos organico ou agroecolégico por meio das Organizacdes de
Controle Social por vezes nao é utilizada, nem mesmo por agricultores
vinculados a redes de agroecologia (PEREZ-CASSARINO, 2012).

O PAA e o0 PNAE trabalham, atualmente, com uma grande
diversidade de produtos reforcando, ainda que ndo exclusivamente,
circuitos locais de producdo e consumo de alimentos. Particularmente no
caso do PAA, os arranjos institucionais construidos por meio do Programa
sdo bastante diversos. As distintas modalidades de aquisicdo oferecidas
pelo Programa contribuem, em varios contextos, para que os instrumentos
de execucao da politica sejam adaptados as diversas realidades locais.
No caso do PNAE, a demanda por uma pauta bastante diversificada
de alimentos figura como um estimulo a diversificacdo dos sistemas
produtivos dos agricultores vinculados a esse circuito de abastecimento.

O desenho atual desses programas oferece barreiras a intermediacéo
de produtos da agricultura familiar por meio dos mercados institucionais,
com dispensa de licitacdo, por empresas privadas, instituindo também
limites para o valor comercializado pelas familias agricultoras a cada ano.
Esses dispositivos sdo ferramentas importantes na garantia de que tais
programas cumpramtambémuma funcado redistributiva,em contraposi¢ao
as tendéncias de concentracdo que hoje caracterizam o sistema
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agroalimentar. Importante considerar, no entanto, que os “mercados
encaixados”, a exemplo do mercado institucional, encontram-se inseridos
emmercados maisamplos. Osriscos de que suas légicas de funcionamento,
baseadas em principios que ndo sao exclusivamente mercantis, sejam
colonizadas pelos modos de organizacdao hoje dominantes nos grandes
mercados ndo devem ser desconsiderados, cabendo reforcar aqui o
importante papel das organizacdes da sociedade civil na construcdo
participativa desses mercados. Vale lembrar, além disso, que o
funcionamento dos mercados institucionais encontra-se ancorado, em
maior ou menor grau, em marcos regulatérios que foram construidos com
base em regras e normas instituidas pelo atual regime sociotécnico, com
defasagens importantes no que tange, por exemplo, as normas de
vigilancia sanitdria legalmente estabelecidas e sua aplicabilidade aos
sistemas produtivos e formas de organizacdo social da agricultura
familiar. Destaca-se aqui, mais uma vez, o papel dos atores sociais na
construcdo de um ambiente técnico e institucional mais favoravel a
reproducdo da agricultura e camponesa e familiar. A intervencdo dos
atores sociais revela-se também fundamental no sentido de conectar a
participacao nesses mercados com um conjunto mais abrangente de
acOes, em diferentes niveis, voltadas a promoc¢do de uma agricultura de
base ecoldgica.

Cabe observar, por fim, que os dados relativos a execu¢ao desses
distintos programas sao bastante diferenciados. Em 2011, segundo dados
da Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica mais de 204
mil familias agricultoras forneceram alimentos para o PAA, atendendo a
um universo composto por 2.856 municipios e milhares de pessoas em
inseguranca alimentar (BRASIL, Presidéncia da Republica/SECOM, 2012). No
caso do PNAE, em pesquisa realizada pelos gestores publicos federais em
2010 a partir do envio de questionarios para as secretarias municipais e
estaduais de educacdo, observou-se que, do total de 3.071 questionarios
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respondidos, 51% municipios ja estavam realizando aquisicbes de
alimentos da agricultura familiar (SILVA, 2011). No caso da recentemente
implantada PGPM-Bio, foram atendidos nos anos de 2009, 2010 e de
janeiro a junho de 2011, 23.739 extrativistas (CONAB, s/d). Trata-se, sem
duvida, de um processo extremamente rico, que hoje envolve uma grande
diversidade de atores e contextos socioambientais. Coloca-se como um
desafio ndao somente a ampliacdo do alcance desses instrumentos em
numeros de beneficidrios, mas sua articulagdo com um conjunto mais
amplo de instrumentos de politica publica capazes de potencializar
processos democraticos e socialmente justos de fortalecimento da
agricultura camponesa e familiar, com base em um enfoque agroecoldgico.
A recente aprovacdo de uma Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (Decreto n? 7.794/2012) aponta, ao que tudo indica,
nessa direcao.
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O CONSUMO POLITIZADO COMO RESPOSTA A CRISE
SOCIOAMBIENTAL: AS JUSTIFICATIVAS SOCIAIS

DA COMPRA DE PRODUTOS ORGANICOS EM
FEIRAS-LIVRES DE CURITIBA

Patricia Betti
Eduardo Feniman
Thais Schneider
Paulo André Niederle

Introducdo

Tematica ainda pouco estudada no Brasil, mas de essencial
importancia em virtude de sua transversalidade a problematica do
desenvolvimento, o consumo pode ser entendido sob diferentes pontos
de vista no debate contemporaneo sobre a crise socioambiental. Por um
lado, hd quem o defina como vildo dos efeitos deletérios do modelo de
crescimento econdmico. Essas analises acentuam as externalidades
negativas geradas por mecanismos que, visando a uma solucao para
reaguecer economias estagnadas, criam incentivos fiscais e crediticios
que acabam acentuando as sequelas da sociedade de consumo.

Por outro lado, algumas abordagens heterodoxas destacam a
emergéncia de novas atitudes e identidades de consumo, as quais
parecem torna-lo o centro de uma nova utopia social capaz de responder
criativamente as crises econdmica, ecoldgica, energética e alimentar. Nessa
perspectiva, a sociedade reflexiva sensibiliza-se em face dos riscos da
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ideologia do progresso e reposiciona-se criticamente a partir de novas
formas de consumir. Entre elas, destacam-se formas inovadoras de a¢do
de distintos movimentos sociais que passam a usar o consumo politizado
para realizar objetivos sociais (PORTILHO, 2009).

Neste capitulo analisamos a emergéncia desse tipo de consumo a
partir de informacdes oriundas de estudo conduzido entre abril e setembro
de 2012 junto a consumidores de produtos organicos/agroecoldgicos em
duas feiras livres de Curitiba.! Por meio da aplicacdo de questionarios
semiestruturados, a pesquisa busca verificar como as caracteristicas
dessa modalidade emergente de consumo aparecem nas justificativas e
motivacdes dos entrevistados para consumir produtos organicos nesses
circuitos de troca.

Para contextualizar a discussao, partimos de uma revisdo sobre a
nocao de identidade como base de significados para a tomada de decisdo
e atitude do consumidor-ator (FONTANELLE, 2007), o qual assume uma
posicdo proativa na transformacado das praticas de consumo em praticas
politicas - uma analise que implica olhar para as transformacdes que a nocao
de identidade enfrenta nas sociedades de capitalismo tardio. A condicdo
poés-moderna abre espacos para propostas contra-hegemonicas, mas
ndo rompe com seus pressupostos fundamentais (HARVEY, 2007). Em
seguida, o capitulo discorre sobre algumas dimensdes que permitem
caracterizar consumo e consumidor como elementos insepardveis no
cenario socioambiental, para, em seguida, interpretar o posicionamento
destes diante de tal problematica.

O artigo argumenta que o consumo politizado ainda ndo é um
movimento consolidado nos espac¢os pesquisados, mas revela alguns
tracos caracteristicos nas justificativas que alguns consumidores oferecem

1. Os resultados aqui apresentados sdo parciais, uma vez que o estudo continua sendo
realizado junto a outras feiras livres do municipio. Os autores agradecem a colaboracdo de
Carolina Mergen, Ivana Iwamura e Maria Otavia Loureiro na realizacdo da pesquisa.
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a respeito de suas escolhas por produtos organicos, pelo local onde os
adquirem e por sua origem, refletindo posicionamentos politicos acerca
da tematica socioambiental.

As novas identidades de consumo

Nas ultimas décadas, um amplo processo de mudanca social esta
deslocando as estruturas das sociedades modernas e abalando os quadros
de referéncia que estabilizavam os individuos no mundo social. O aparente
declinio de algumas identidades culturais, como aquelas ligadas aos
Estados-nacdo, assim como o surgimento de outras novas, indica que o
individuo contemporaneo se encontra perante uma proliferacdao de
identidades hibridas, fluidas e transitérias (HALL, 2005; BAUMAN, 2003).
Assim emerge o consumidor contemporaneo: fragmentado, composto
de multiplas identidades, que acompanham diferentes quadros estruturais
e institucionais. Com a multiplicacdo dos sistemas de significacdo e
representacdo cultural, fragmentam-se também as identidades que os
atores mobilizam em diferentes espacos sociais, levando, ndo raro, a
personificacdo de identidades contraditérias.

Essa explosdo de identidades produzidas pela sociedade
contemporanea, continuamente reinventadas em projetos de renovacéo
politica e social, postula o surgimento de um novo tipo de sujeito politico
e de novas figuras de cidadania. “A identidade ndo é, pois, o que é
atribuido a alguém pelo fato de estar aglutinado num grupo - como na
sociedade de castas - mas, sim, a expressao daquilo que da sentido e
valor a vida do sujeito” (MARTIN-BARBERO, 2006, p. 65). Ela se estabelece
ndo como uma esséncia ou algo inato, mas como um posicionamento; um
espaco entre o “eu” (consumidor) e a sociedade, preenchido por valores
culturais que proporcionam seguranca, fornecem argumentos e localizam
0 sujeito para a tomada de decisdo no cotidiano. Na condicdo pos-
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moderna, esses locais ndo sao fixos, mas se alteram continuamente de
acordo com o contexto de relacdes travadas pelo sujeito - assim, a
identidade, neste momento histoérico, deixa de ser una e se torna multipla
(HALL, 2005).

No seio dessas novas identidades, concebidas como verdadeiros
posicionamentos politicos, é possivel identificar novas formas de
mobilizacdo social, inclusive em relacdo ao consumo. Do mesmo
modo que as identidades estdo sendo dinamicamente (re)construidas,
também as formas de consumo tém se modificado rapidamente,
consideradas ndo apenas sob a perspectiva econdmica, mas sob o olhar
sociolégico e antropoldgico que as entende como uma das muitas
formas de comunica¢ao de valores e visdes de mundo, de individuos e
grupos, na construcdao e exposicao de suas culturas. Como pratica
fundamental que conforma a identidade dos individuos e grupos sociais,
0 consumo acompanha esse conjunto de transformacdes societarias.
Segundo o conceito apresentado por Warde (2005), 0 consumo é um
ato de apropriacdo de itens que ocorre no curso do engajamento em
praticas sociais.

Desse modo, na medida em que constroem e expdem culturas e,
por isso, sdo carregadas de valores, pode-se afirmar que as diferentes
maneiras de consumir compdem identidades igualmente diversas. No
contexto que impele as mudancas de identidade, também se observam
novos valores e novas formas de se relacionar com o mercado por meio
das acdes dos consumidores, as quais passam a compor novas identidades
de consumo.

A discussdo académica sobre o consumo se tornou particularmente
importante a partir da década de 1980. No Brasil, a producao cientifica
sobre o tema tem recebido um impulso significativo nos Ultimos anos?,

2. Talvez o principal exemplo nesse sentido sejam as discussdes realizadas no ambito dos
Encontros Nacionais de Estudos do Consumo - ENEC (http://estudosdoconsumo.com.br),
0s quais tém reunido os principais pesquisadores que estdo se dedicando ao tema no Brasil,
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em estreita ligacao com os esforcos de pesquisa desenvolvidos na Europa
e nos Estados Unidos (MILLER, 2001; WARDE, 2005). Portilho (2009) ressalta
a importancia da construcdao de novas abordagens interdisciplinares
sobre tal fendmeno, ultrapassando, por um lado, a visdo economicista da
teoria da escolha racional e da teoria da demanda, baseada em um
individuo isolado e autocentrado, e, por outro, as abordagens marxistas e
frankfurtianas que tendem a minimizar as complexas variacdes individuais
e coletivas. De outro modo, a autora destaca o consumo com significacdes
socioculturais mais do que econdmicas, funcionando como instrumento
de reprodug¢ao social e mediador das relagbes de grupo. Trata-se
igualmente de um meio de comunicacdo, na medida em que materializa
0s valores e representacdes de seus usuarios.

Uma vez que as escolhas e posses materiais carregam significacao
social, tais bens sdo necessarios para dar visibilidade e estabilidade as
categorias da cultura. As escolhas de consumo fundamentam-se nas
experiéncias de pertencimento a um determinado grupo, no sentido
antropoldgico, cujos individuos partilham uma mesma base normativa,
podendo-se considerar o consumo, portanto, uma area de comportamento
cercada de regras e valores morais que determinam as decisdes de como
e 0 que comprar, quanto gastar ou economizar. Dessa forma, ele se torna
um meio de expressdo e producdo de cultura (DOUGLAS e ISHERHOOD,
1990, BOURDIEU, 2009).

Umadentreasidentidadesemergentesassocia-seaoquestionamento
politico da economia por parte de novos movimentos sociais que vém
incorporando em seus discursos, escolhas e habitos de producdo e
consumo valores como solidariedade, ética e responsabilidade. Economia
soliddria, agroecologia, comércio justo, produtos organicos, indicacdo

em uma proficua interlocu¢do com a literatura internacional. Nesse sentido, veja também
Barbosa, Portilho e Veloso (2009), Wilkinson e Rangnekar (2012).
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geografica, turismo comunitdrio e slow food estao entre esses movimentos
sociais econdmicos que, de diferentes maneiras, visam redefinir as relacdes
entre produtor e consumidor. As praticas desses movimentos tém sido
usadas como forma inovadora de acdo politica e participacdo ao
questionarem as desigualdades e a hegemonia do modelo econdmico.
Polémicas na medida em que passam a ter o mercado, e nao o Estado,
como objetivo central e espaco de atuacdo, essas mobilizacdes estdo
construindo uma nova cultura de acao politica, ao buscar uma reapropriacao
da economia a partir de seus valores préprios (WILKINSON, 2007).

No interior desses movimentos sociais e econdmicos se da a
atuacdo dos grupos de consumidores ante o mercado. Eles sao agrupados
por Portilho (2009) em trés esferas. A primeira se refere aos movimentos
de defesa dos direitos do consumidor, cuja preocupacao estd na
acessibilidade ao consumo, principalmente quanto ao preco e a qualidade.
A segunda diz respeito aos movimentos anticonsumo, que veem na
|6gica de mercado da sociedade de consumo o desastroso caminho da
degradacdo socioambiental. A terceira esfera compreende os movimentos
pré-consumo responsavel, que projetam na pratica do consumo uma
possibilidade de construir uma cultura de acdo politica.

Dentre os movimentos de ampliacdo da cidadania, os movimentos
pré-consumo responsavel percebem os consumidores como atores
importantes e decisivos, enfatizando a autoatribuicao de responsabilidades
individuais. Nesse sentido, “a ideia de ‘soberania do consumidor’ pode
estar movendo-se em direcdo a ‘cidadania do consumidor’, em que os
individuos constituem o consumo como uma ativa pratica social, politica
e ecolégica” (PORTILHO, 2009, p. 209).

As formas de participacao e acdo politica relacionadas ao consumo
individual, o qual tem sido chamado de consumo politico, sdo inovadoras
e nao institucionalizadas, podendo ser analisadas como politizacdo da
vida privada, ampliando o espaco da politica. Trata-se de uma forma mais
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autébnoma e menos hierarquizada de se colocar diante dos problemas
da sociedade de consumo (TEIXEIRA, 2011). O consumo politico enfatiza
“aqueles atores sociais ‘ndo-organizados’ e difusamente politizados que
se situam entre o anonimato e a vontade de exercer um papel politico,
entre as preocupacdes cotidianas da esfera privada e a vontade de
participar de uma esfera publica mais ampla” (PORTILHO, 2009, p. 210). Os
individuos, assim, percebem-se sujeitos politicos ndo mais apenas por
participar de instituicdes e movimentos coletivos, mas também ao exercer
sua cidadania e agir individualmente por meio de acdes de boicote,
compras responsaveis e a utilizacdo racional de recursos como agua,
energia e transporte.

Em sua andlise, Portilho (2009) observa que algumas abordagens
afirmam haver nas propostas de consumo responsavel transferéncia de
responsabilidades do Estado e do mercado para o individuo. Nesse
caso, o problema ocorre quando a critica social e a posicdo moral do
pesquisador aparentemente prevalecem sobre a pesquisa empirica e a
andlise da realidade concreta, por adotar uma postura tedrica
universalizante sobre o consumo, sem fazer a distincdo entre os seus
multiplos significados e usos sociais feitos pelos diferentes grupos, e
por ndo considerar a percepcdo dos agentes sociais sobre seus proprios
atos. Por outro lado, as diferentes linhas de pensamento baseadas em
dados empiricos, na tentativa de analisar e entender como se da o processo
de autoatribuicdo de responsabilidades por parte dos consumidores,
afirmam que essa tem sido uma forma de a¢ao politica na esfera privada,
podendo “ser compreendida como consequéncia de alguns fatores que
tém transformado praticas locais e experiéncias sociais nas ultimas quatro
ou cinco décadas, como a globalizacdo, a destradicionalizacdo e a
reflexividade social” (PORTILHO, 2009, p.213).

Nessa perspectiva de uma sociedade pos-tradicional, os individuos
e a humanidade coletiva, até entdo acostumados a viver em um mundo
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definido pelos costumes e pela natureza, sdo levados a refletir sobre o
que é essa natureza e escolher a forma de organizacdo da vida em relacdo
a ela em todos os seus aspectos rotineiros e cotidianos, ja que estao se
perdendo as referéncias até entdo dadas pela tradicdo. Dessa forma, a
reflexividade social e a autoatribuicdo de responsabilidades sdo
entendidas como novas formas de acdo politica, uma vez que os
consumidores passam a buscar autonomia na esfera privada e afirmacao
de sua identidade (GIDDENS, 1991).

O consumo no enfrentamento a crise socioambiental

Os efeitos das transformacdes globais estdo incidindo para
além das transacdes econdmicas; eles estdo interferindo na formacao de
novas identidades sociais, condicionando novas formas do individuo
consumidor-ator se relacionar com a natureza (FONTANELLE, 2007;
STASSART, 2010). O surgimento de novas identidades de consumo é reflexo
do modo como a sociedade reage diante dessa nova realidade, alterando
praticas cotidianas de producao e consumo. Alguns socidlogos denominam
esse momento histérico como a emergéncia da “sociedade de risco”, um
novo periodo da modernidade em que a industrializacdo incorre em uma
série de problemas de ordem socioambiental, cujas solucdes extrapolam
a capacidade de previsao da ciéncia (BECK, 2010). Essa perspectiva tem
gerado uma série de questionamentos sobre a possibilidade de
continuidade do modo de producdo atual e da crenca nas tecnologias
futuras como provedoras de solucdes que inibirdo os impactos sobre o
planeta e proporcionardo uma distribuicdo de riquezas mais equitativa.

A economia capitalista - que exige para sua manutencao altos
niveis de producdo e consumo em ritmo crescente - depara-se com o0s
desafiosimpostos pelos limites do planeta. A problematica socioambiental
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se consolida como uma crise civilizatoria que questiona a racionalidade
econdmica do modo de producdo capitalista e dos padrdes tecnoldgicos
dominantes (LEFF, 2007). O potencial ambiental de uma regido é
determinado pelos diferentes processos produtivos ali desenvolvidos e
nao apenas por sua estrutura ecossistémica. As praticas de uso dos
recursos dependem de sua significacdo cultural, do sistema de valores
das comunidades, da ldgica social e ecoldgica de suas praticas produtivas
e de sua capacidade para assimilar conhecimentos cientificos e técnicos
modernos. Sendo assim, € possivel analisar modelos de desenvolvimento
observando as visdes de natureza implicitas (produto a ser explorado
a exaustdo, fornecedora de recursos naturais, detentora de direito de
preservacao intrinseco, entre outras) e suas formas de consumo como
pratica cultural, politica e econbmica.

A palavra consumo advém do latim consumere, que significa
esgotar, destruir, usar até o fim. Antes de assumir um carater econdémico,
o termo era utilizado nos séculos XIX e XX para se referir a pessoa
tuberculosa, no sentido de que estava sendo consumida pela doen¢a. Na
economia capitalista parece que o termo continua fazendo mencéo a sua
origem médica. A sociedade de consumo exaure 0s recursos naturais em
uma velocidade muito maior do que a de regeneracdo do meio ambiente
(BARBOSA e CAMPBELL, 2006). O modo de vida urbano contribuiu para o
estabelecimento de uma cultura de consumo. Esse processo se deu de
um lado pela perda do espaco de producao substituido pelo emprego na
industria e comércio, e de outro, por meio da dinamica da cidade, que
promove o entretenimento, a moda e a obsolescéncia geradoras de novas
necessidades de consumo (CORTEZ e ORTIGOZA, 2009).

[llich (1979) aponta que a sociedade de consumo é constituida a
partir da substantivacdo dos verbos que faziam parte dos afazeres
tradicionais das familias e designavam suas necessidades basicas, como
transportar, cozinhar e costurar. Trata-se de uma substituicdo do fazer
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por adquirir, alimentando um mercado insaciavel de bens de consumo e
tornando a populacdo cada vez mais dependente de estruturas como o
Estado e o Mercado. Possuir um grande nimero de bens € um simbolo de
sucesso nas sociedades capitalistas - mas o consumismo, entendido
como uma compulsao, é objeto de criticas e considerado um dos principais
problemas da atualidade.

Por outro lado, a sociedade tem se sensibilizado cada vez mais
com 0s riscos da manutencao da légica hegemoénica que determina o
aumento constante do consumo e, sabendo-se que as possibilidades de
fixar limites a isso sdo politicamente problematicas, esta se posicionando
diante da crise justamente a partir de diferentes formas de consumir. No
contexto das grandes transformacdes que incluem a globalizacdo dos
mercados, a transnacionalizacdo dos agentes econdmicos e a centralidade
do consumo na sociedade, coexistem formas inovadoras de acdo politica
de varios movimentos sociais, que passam a usar, também, mecanismos
econdmicos para cumprir objetivos politicos (PORTILHO, 2009).

No centro das disputas ideoldgicas, o consumidor, como sujeito
participante da discussdo, visto como objeto pelo mercado, tem um papel
preponderante no processo de mudanc¢a social. Se, por um lado, ele
alimenta uma cadeia produtiva que o estimula a adquirir cada vez mais
bens, por outro, é responsabilizado pelo excesso, pela compulsdo e pelo
estimulo a producdo, e por isso tem uma posi¢ao-chave no processo de
mudanca social, com o poder de questionar essa légica. Podemos analisar
como algumas das novas identidades de consumo se aproximam de trés
diferentes dimensdes de abordagem da crise socioambiental: econbmica,
ambiental e social.

A partir de uma dimensdao eminentemente econdémica, podem-se
destacar duas linhas de pensamento. Na primeira estdo aqueles autores
conhecidos como cornucopianos, 0s quais rejeitam a existéncia de uma
crise, relacionando eventos como aquecimento global ao proprio ciclo
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ecoldégico normal do planeta. Na segunda linha estdao os ambientalistas
moderados, que defendem a continuidade do crescimento econémico
industrial, adotando tecnologias limpas que minimizem a degradacado
ambiental, sem interferir na producdo e circulacdo de mercadorias. Mais
recentemente apresentada sob uma rotulagem de “economia verde”,
essa é a proposta dominante no cendrio mundial, amplamente referendada
por organiza¢des internacionais de desenvolvimento (FOLADORI, 2001).

Em tal perspectiva o consumidor ndo questiona a continuidade e a
quantidade da oferta de bens, mas passa a dar preferéncia ao “selo
verde”, que utiliza os conceitos de desenvolvimento sustentavel, consumo
consciente, produto ecoldgico e outros adjetivos para agregar valor aos
produtos, mantendo os niveis de producdo com uma politica de
compensacao de danos ambientais, como créditos de carbono, tecnologia
limpa e suporte a comunidades extrativistas locais. Essa logica do
consumo verde transfere ao consumidor uma responsabilidade social
inédita. A autonomia da tomada de decisao do consumidor é alimentada
pela colocagdo de necessidades, que o levam a ndo deixar de consumir,
excluindo a discussao do consumismo, mas mantendo a mesma matriz de
producdo de necessidades e sustentando, ainda, um novo nicho de
mercado (PORTILHO 2009).

O consumidor se constitui, desse modo, como o ator que responde
aos problemas ambientais nas suas decisdes de compra, optando por
produtos “ecologicamente corretos”, certificados como tendo menor
impacto ambiental. Nao se discute a necessidade do consumo, mas sim
sua modalidade. Trata-se de trocar um produto por outro levando em
conta a garantia aferida por multiplos sistemas de certificacdo ambiental
que atestam que aquela se trata de uma “escolha ética” (CORTEZ e
ORTIZOGA, 2009). Dados apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente
demonstram que este perfil de consumidor é maioria no Brasil. O relatério
revela que 87% dos brasileiros ndo colocam em sua lista de preocupacdes
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0 meio ambiente, mas 85% se mostram inclinados a adquirir produtos
fabricados de forma ambientalmente correta (BRASIL, 2012b).

A segunda dimensdo destacada é a ambiental. Aqui emergem
grupos de defesa do meio ambiente, que o consideram acima de
qualquer necessidade ou desejo humano. Nesse caso, a capacidade de
desenvolvimento estd limitada ao impacto diretamente gerado sobre a
natureza, sem se esperar por solucdes tecnoldgicas. Nao significa que a
tecnologia € descartada, mas relativizada (FOLADORI, 2001). O consumo,
nessa perspectiva, é fortemente questionado, gerando uma discussao
sobre o que sdo necessidades reais e o que é criado pela demanda de
mercado. Surgem movimentos anticonsumo que questionam as grandes
empresas em relacdo ao processo de producdo e utilizacdo de recursos
naturais, exploracao de mdo de obra e imposicdo de bens de consumo via
obsolescéncia programada (CORTEZ e ORTIZOGA, 2009). Desse ponto de
vista, o consumidor se torna um militante, que questiona o sistema
capitalista de producédo, faz frente e procura renunciar a sua logica.
Verificamos esse perfil de consumidor entre os adeptos a movimentos na
linha do “faca vocé mesmo”, que resgatam praticas de produzir itens
essenciais com as proprias maos, como vestuario, alimentos, energia e
utilidades domésticas.

Em uma ordem mais radical estdo, por exemplo, os consumidores
adeptos ao movimento da permacultura, que migram das cidades para o
campo em busca de uma vida mais frugal e de subsisténcia, limitando-se
ao comércio local e a trocas com a vizinhan¢a. Em geral, esse consumidor
estd articulado em redes nas quais compartilha experiéncias e cria grupos
de suporte para viabilizar seu projeto “anticonsumo”. Isso ndo significa
deixar de comprar, mas fazé-lo o minimo possivel, além de privilegiar os
pequenos produtores e adquirir matérias-primas para autoproducdo. Um
exemplo desse tipo de atitude encontra-se em segmentos do movimento
slow food, que se opde as redes de comida pronta e rdpida (fast food) ao
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propor uma alimentacao mais balanceada, feita em casa, com produtos
adquiridos de pequenos agricultores de producdo organica (COMASSETO
et al., 2001; BRUNORI et al., 2012).

Finalmente, desde uma abordagem social da crise ambiental,
temos os proponentes de um ecodesenvolvimento, que buscam um
equilibrio entre o suprimento das necessidades humanas e o meio ambiente.
Aqui observamos um foco no papel participativo da sociedade civil,
construindo solugdes praticas e questionando a industria, principalmente
aquela de bens supérfluos. Trata-se de uma redistribuicdo do poder de
consumo, associado a tecnologias de baixo impacto, regionalizadas e que
empoderam as populacdes locais (SACHS, 2007).

Essa proposta parte de saberes locais e tecnologias apropriadas a
cada contexto, respeitando o limite ambiental com maior importancia em
relacdo a constituicdo da economia na maioria dos paises desenvolvidos.
O consumo parte de uma posicao mais critica, adotando o comércio local,
fomentando redes de comercializacdo solidaria entre produtores e
consumidores e até mesmo, em alguns casos, promovendo uma militancia
acerca do tema, como ocorre junto as associacdes de consumidores,
vegetarianos, permacultores e agroecologistas, entre outros. Surge aqui
um outro consumidor, que toma decisdes a partir de uma analise do
contexto, levando em conta implicacdes econdmicas, sociais e ambientais
em uma perspectiva local e coletiva. Para ele, ndao basta adquirir o
produto, é importante conhecer sua origem e as implicacdes ambientais
e sociais de sua producado (PORTILHO, 2009).

A abordagem dessas trés dimensodes e a relacdo com determinados
perfis de consumidores remete e questiona a qual discurso ideoldgico, do
ponto de vista produtivo, o consumidor estaria se aproximando. Porém,
do mesmo modo como ndo podemos afirmar a legitimidade de um sobre
o outro ou mesmo delimitagdes claras entre eles na pratica, tampouco
podemos encontrar limites rigidos entre as identidades dos consumidores.
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A partir da légica das identificacdbes multiplas e transitorias, tanto a
tipologiados movimentos ambientalistas quanto o perfil dos consumidores
que se mobilizam ante o mercado, representam variadas identidades as
quais cada um pode recorrer em diferentes momentos e contextos,
resultando em uma hibridizacdo dos conceitos e ideologias aqui tratados.

O consumidor nas feiras de produtos organicos

Diferentes valores interferem na conformacao das praticas de
consumo. Um dos argumentos que vimos sustentando ao longo deste
capitulo é que, cada vez mais, muitos desses valores associam-se a uma
posicdo proativa dos consumidores na transformacao das praticas de
consumo em praticas politicas. Com o objetivo de aproximar a dicussao
tedrica acima apresentada da realidade concreta do consumo de
organicos, e focalizando a percepcdo dos proprios consumidores,
doravante apresentamos alguns resultados de pesquisa conduzida em
duas feiras-livres de Curitiba: a Feira Agroecoldgica do Campus de
Ciéncias Agrdrias da Universidade Federal do Parana (UFPR), no bairro do
Juvevé, e a Feira Organica da Praca da Ucrania, no bairro do Bigorrilho.

A primeira é realizada toda terca-feira por dois agricultores
que representam um grupo de onze produtores dos municipios de
Colombo e Rio Branco do Sul, ambos na Regiao Metropolitana de Curitiba.
A organizacdo dessa feira € resultante de um projeto de extensdo
desenvolvido, desde 2009, pela UFPR em parceira com o IFPR e a Rede
Ecovida de Agroecologia. O foco do projeto é a capacitacdo de agricultores
e estudantes em relacdo as técnicas de producdo para agriculturas de
base ecoldgica e a abertura canais de comercializacao para os produtos,
que incluem hortifrutigranjeiros e alimentos processados (IWAMURA
etal., 2012).
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Por sua vez, a Feira da Praca da Ucrania teve inicio em 2007,
e ¢ realizada aos sabados por oito feirantes oriundos de diferentes
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba. Trata-se de um ponto
de comercializacdo que faz parte do Programa de Feiras Organicas
organizado pela Prefeitura Municipal de Curitiba, o qual possibilita a
participacdo de feirantes produtores e ndo produtores. Para obter a
licenca de comercializacdo na feira, eles precisam comprovar a origem
dos produtos por meio da renovacao anual dos certificados de producao
organica ou selos dos produtos organicos. Entre os inscritos para ocupar
Nnovos espacos ou vagas de desisténcia de outros feirantes, a preferéncia
é dada aqueles com menor nimero de licencas efetivas no programa,
dentre outros critérios estabelecidos em edital.

A escolha da Feira da UFPR vem ao encontro dos objetivos do
proprio projeto de extensdo que a originou, qual seja, a realizacdo de
estudos a partir de metodologias de pesquisa-acdo (THIOLLENT, 2011)
que permitissem compreender o funcionamento desse circuito de
comercializacdo de forma a contribuir para sua organizacdo.® Ja a Feira
da Praca da Ucrania, realizada em um bairro distante da primeira, em
outro dia da semana, e com um publico distinto, foi selecionada para
servir como uma espécie de “amostra-testemunha”, a partir da qual seria
possivel cotejar as informacdes recolhidas e verificar similaridades e
diferencas nas justificagdes dos consumidores.

A pesquisa foi realizada por meio da aplicacdo de questionario
semiestruturado. Na Feira da UFPR, 38 consumidores foram entrevistados
entre os meses de maio e junho de 2012. Na Feira da Praca da Ucrania, a

3. Nesse sentido, cabe notar que, embora os resultados apresentados neste estudo estejam
mais restritos a aplicacdo de questiondrios semiestruturados em um periodo relativamente
curto de tempo, a pesquisa insere-se nas reflexdes que vém sendo conduzidas por um
grupo de pesquisadores e extensionistas ha cerca de dois anos, envolvendo uma diversidade
de metodologias e técnicas de pesquisa-acao.
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coleta de dados foi feita no més de setembro de 2012, com a participacao
de 31 entrevistados. As questdes buscaram caracterizar o perfil dos
consumidores quanto a género, faixa etdria, renda média, bairro de
residéncia, escolaridade e ocupacdo profissional, além do tempo de
consumo de produtos organicos, frequéncia de compra na feira e habitos
de compra de produtos organicos. Outras perguntas buscaram captar a
maneira utilizada pelos consumidores para se certificar da origem
organica dos produtos, bem como as motivacdes e dificuldades desses
atores para consumir organicos e frequentar as feiras. Dentre o conjunto
de informacdes coletadas, a andlise empreendida a seguir busca
apreender a emergéncia de justificacdes politicas associadas ao consumo
de produtos organicos nas feiras livres.

Contudo, antes de focalizar as justificativas de consumo, cabe uma
breve caracterizacdo do perfil dos consumidores em ambas as feiras. Em
relacdo ao género, faixa etdria, renda média e escolaridade, os publicos
sdo semelhantes, como revela a Tabela 1. De todo modo, destacamos a
presenca de uma maioria de entrevistados do sexo feminino, acima dos
50 anos de idade, com renda entre 4 e 20 saldrios minimos e escolaridade
superior, inclusive com indice relativamente alto de pessoas com pos-
graduacdo. No caso da Feira da UFPR, isso poderia ocorrer em virtude da
circulacdo de académicos no ambiente da feira; contudo, os nimeros sao
praticamente iguais aqueles encontrados na Feira da Praca da Ucrania.

TABELA 1 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS NAS DUAS FEIRAS DE ORGANICOS
ESTUDADAS

continua
FEIRA
FEIRA UFPR N
CATEGORIAS UCRANIA
N % N %
. Mulheres 24 | 63,2 21 677
Género
Homens 14 36,8 10 32,3
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TABELA 1 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS NAS DUAS FEIRAS DE ORGANICOS

ESTUDADAS
conclusao
FEIRA
CATEGORIAS FERAUFPRT ycraNIA
N % N %
De 20 a 35 anos 8 211 5 16,1
Faixa etaria De 36 a 50 anos 12 31,6 12 38,7
Acima de 50 anos 17 447 14 45,2
Até R$ 1.244,00 53 6,5
Entre R$ 1.244,00 e R$ 2.488,00 15,8 6 19,4
Renda Entre R$ 2.488,00 e R$ 6.220,00 12 316 | 14 | 452
Entre R$ 6.220,00 e R$12.440,00 | 13 | 34,2 22,6
Acima de R$ 12.440,00 4 10,5 3 9,7
N&o informou 2 53 1 3,2
Fundamental 0 0,0 4 12,9
Médio 6 15,8 0 0,0
Escolaridade Graduando 6 15,8 2 6,5
Graduado 15 |1 395 | 16 51,6
Mestrado 6 15,8 5 16,1
Doutorado 13,2 12,9

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

No que tange as demais varidveis, focalizamos principalmente

a motivacdo dos entrevistados para consumir produtos organicos e

adquiri-los nas feiras, a assiduidade nas feiras, as diferencas entre

produtos organicos e convencionais e o relacionamento entre produtores

e consumidores. Na Feira Organica da Praca da Ucrania, dos 31

entrevistados, 28 indicaram como motivacdo principal para a compra

de organicos aspectos funcionais dos produtos relacionadas a saude,

qualidade e auséncia de agrotéxicos. Os demais citaram justificativas
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relacionadas a agricultura familiar, meio ambiente e preco. Contudo, os
aspectos que podem ser mais diretamente associados a motivacdes
politicas - sustentabilidade, ecologia, compra direta, confianca e ajuda
ao produtor - foram identificados entre as justificativas secundarias. Ou
seja, ainda que a principal motivacdo esteja eminentemente ligada a
qualidade do produto e a preocupacdo com a saude (duas justificacdes
reconhecidamente mais relevantes no caso do consumo de produtos
organicos), outras justificativas sdo trazidas a tona quando os consumidores
sdo incitados a refletir sobre um conjunto mais amplo de razdes para
consumo desses produtos. E o que aparece, por exemplo, na fala de uma
consumidora que frequenta a feira hd cinco anos. Quando questionada
sobre os motivos mais importantes para comprar organicos, ela diz que
se trata de uma postura cidada, que implica menor impacto ao planeta,
além da valorizacdo do pequeno produtor. Como principal diferenca entre
um produto organico e um convencional, ela aponta a questao politica
relacionada aos efeitos das decisdes de consumo de cada tipo de produto.

O mesmo acontece no caso da Feira da UFPR, onde apenas um
dentre os 38 entrevistados ndo mencionou saude, qualidade ou auséncia
de agrotéxicos entre as principais motivacdes para o consumo de
organicos. Por sua vez, dentre as justificacdes secunddrias aparecem
elementos como pureza, procedéncia, meio ambiente, “ser mais natural”,
“ndo acreditar no supermercado” e filosofia de vida, que também revelam
tracos de postura politica perante o consumo. Ademais, é quase unanime
a percepcdo de que os produtos organicos sao mais sauddveis, uma
representacao que, em alguma medida, expressa o0 modo como este
publico tem se deparado com as discussdes cada vez mais recorrentes
nos meios de comunicacdo sobre as consequéncias do uso de agrotéxicos
e transgenia.

A diferenca entre produtos organicos e convencionais também é
caracterizada por aspectos funcionais por grande parte dos entrevistados:
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na Feira da Praca da Ucrania, 27 deles declararam que a principal diferenca
estd no sabor, na auséncia de agrotéxicos, na aparéncia ou no valor
nutritivo - mesma resposta dada por 36 entrevistados da Feira UFPR.
Para os demais, a principal diferenca seria a durabilidade e a maneira
como 0s organicos sdo produzidos, o que é evidenciado na fala de um
casal que frequenta a Feira da Pragca da Ucrania desde sua abertura. Para
eles, além da saude, o diferencial dos organicos se da na forma de plantio,
que respeita 0 meio ambiente e o contexto social. Além disso, afirmam
que a participagao nas feiras proporciona a formag¢ao de uma rede social
e 0 encontro com pessoas que tém interesses em comum.

A Figura 1 resume um ensaio de quantificacdo dessas motivacoes.
Os eixos foram construidos a partir da valoragao conferida pelos préprios
consumidores para diferentes razdes que eles associam a compra de
produtos organicos. Embora a quantificacdo desse tipo de andlise seja
um recurso limitado, sobretudo quando empregado isoladamente, os
dados contribuem para corroborar as informacdes coletadas nas questdes
abertas, algumas das quais jd analisadas acima. Primeiro, sobressai a
importancia da saude do consumidor, do sabor e frescor dos produtos, da
protecao do meio ambiente e da nutricdo como aspectos mais relevantes
as escolhas de consumo. O suporte a agricultura familiar, o contado direto
com o produtor e a possibilidade de aumento da renda deste, em virtude
da venda direta que elimina os intermediarios, também sdo motivacdes
valoradas pelos consumidores.
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Frescor

Recomendagdo
Prego // Sabor
Reputacdo Meio ambiente
Aparéncia Nutrigdo

Venda direta Agricultura familiar

Renda agricultor Certificacdo

------- Feira UFPR Feira Ucrania

Figura 1 - Motivacdo para o consumo de organicos nas duas feiras estudadas.
Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Por sua vez, o aumento da demanda associado a notoriedade
dos produtos organicos ndo se mostra um aspecto tdo central como
determinante das escolhas, ainda que, cabe sublinhar, os efeitos da
reputacao sejam dificeis de ser apreendidos e mesmo reconhecidos pelos
consumidores. Nesse sentido, uma varidvel que também demonstra
menor relevancia é a motivacdo da compra associada a recomendacdo
de algum “perito” (médico, nutricionista etc.). Também neste caso é
necessario ter em mente que, frequentemente, essa motivacdo ndo é
objeto de reconhecimento pelos consumidores, embora sejam cada vez
mais notdrias as campanhas empreendidas por esses profisionais para a
promocdo de uma alimentacdo saudavel, mas sem uma referéncia
explicita a esse tipo de produto.
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A maioria dos entrevistados (76% na Feira da UFPR e 90% na Feira
da Praca da Ucrania) frequenta as feiras todas as semanas, principalmente
em virtude de essas estarem localizadas proximas as suas residéncias.
Como razdes secundarias para a escolha do local de compra, estdo
aspectos como estacionamento disponivel, qualidade e menor preco dos
produtos em relacao aos supermercados. No entanto, a declaracao de
uma consumidora da Feira da Praca da Ucrania chama a atencdo ao
expressar que, inicialmente, consumia na feira em virtude da qualidade
dos produtos, mas que, apos trés anos de convivéncia e visitas frequentes
a propriedade de um dos produtores, sua principal motivacao passou a
ser a amizade que tem com os feirantes. Nesse sentido, ratifica-se a
importancia da sociabilidade como elemento diferencial das feiras, ndo
apenas por aproximar pessoas com interesses em comum, mas também
por possibilitar aos consumidores uma relacdo mais préxima com os
produtores que sustenta lagos de reciprocidade e confianca.

Esse tipo de relacao também parece ser o fator fundamental que
garante aos consumidores a “qualidade organica” do produto. Em vista
do desconhecimento da certificacdo por muitos consumidores - mas
também para aqueles cientes da atuacao dos o6rgaos de controle da
qualidade -, sdo os vinculos de confianca entre produtor e consumidor
que atuam como a garantia mais efetiva da qualidade do alimento (haja
vista que, mesmo com a certificacao, sempre ha o risco do comportamento
oportunista). Isso é evidente em ambas as feiras, com a diferenca que, no
caso da Feira da UFPR, a garantia da qualidade também aparece no
discurso dos consumidores diretamente associada ao local de realizacao
da comercializacao. Desse modo, a confianca no produtor mescla-se com
o renome da instituicao. A referéncia ao aval da universidade para
realizacdo da feira foi mencionada por 35% dos informantes como fator
decisivo para eles confiarem na qualidade do produto. Aqui se abre uma
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discussdo importante sobre o papel que este tipo de projeto/parceria,
envolvendo universidades e outras instituicdes publicas, pode desempenhar
na construcao social de novos mercados para produtos organicos.

Sobre as dificuldades encontradas para o consumo de organicos,
muitos entrevistados disseram nao haver nenhuma. Outros indicaram a
existéncia de poucas feiras, o preco dos produtos, a falta de apoio aos
produtores, o habito de compras em supermercados e, inclusive, a
presenca de insetos nos vegetais. Alguns demandaram, neste momento
da entrevista, a organizacdo de mais feiras, com a devida divulgacao,
como possibilidade de apoio aos produtores e ampliacdo do consumo.
Cerca de um quarto dos entrevistados da Feira da UFPR e um terco da
Feira da Praca da Ucrania apontam que o acesso aos produtos organicos
ainda é restrito em virtude da existéncia de poucos pontos de venda.
A falta de variedade de produtos também é uma dificuldade apontada,
a qual pode ser decorréncia da sazonalidade ou de dificuldades de
articulacdo de redes de comercializacdo entre os agricultores, a exemplo
do que busca fazer a Rede Ecovida de Agroecologia.* O preco também
é apontado como obstaculo para a expansdo desse mercado: 47%
entrevistados da Feira da UFPR indicaram o preco mais elevado dos
produtos organicos em relacao aos convencionais como uma dificuldade,
assim como 23% dos consumidores da Feira da Praca da Ucrania.

Finalmente, os consumidores também referem criticas em relagao
a visibilidade das feiras e ao suporte dado aos agricultores pelo governo.
Essa posicdo demonstra como algumas pessoas estdao atentas a relacdo
sistémica entre producdo e consumo e aos diferentes aspectos nela
envolvidos (poder publico, modelo de desenvolvimento, contexto social).
Tais colocacdes mostram que, para esses consumidores, a responsabilidade

4. Para uma analise da experiéncia da Rede Ecovida, veja outros capitulos inseridos
nessa coletanea.
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pela falta de variedade, dificuldade de acesso ou preco ndo pode recair
apenas sobre o produtor, pois visualizam as falhas do poder publico, dos
apoios institucionais e da divulgacdo para a melhoria desse mercado.

Consideragoes finais

A globalizacdo tem feito surgir novas identidades, que ndo sao
rotulos exclusivos sobre o individuo. O consumidor langa mao de
multiplas identidades nas decisdes tomadas no cotidiano em busca de
satisfazer suas necessidades, inclusive éticas e politicas. Por vezes, suas
opcdes sdo conflitantes, como na escolha entre diferentes produtos,
que pode se dar a partir da preferéncia por uma marca ou funcdo, ou
entdo porseuapeloambiental. Asduas podem fazer sentido dependendo
do contexto da escolha.

A partir dos resultados de pesquisa junto a consumidores de
feiras organicas, buscamos apreender diferentes motivacdes de compra
na tentativa de identificar se esses atores revelam posturas politicas
relacionadas as decisdes de consumo. Observamos que O consumo
politizado é uma postura emergente dentro deste universo de
consumidores, expressando-se de diferentes maneiras. Em ambas as
feiras, embora a maioria dos informantes tenha apontado aspectos
funcionais dos produtos organicos, entre as justificacdes de consumo
também aparecem elementos como o suporte a agricultura familiar, a
defesa do meio ambiente, o conhecimento da procedéncia e a confianca
no produtor. O que leva o consumidor as feiras é a qualidade dos produtos,
compreendida ndo apenas em relacao ao frescor, sabor e saude, mas
também aos aspectos valorativos que associam esses produtos a novas

formas de consumo ético e solidario.
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Diante das diferentes faces que definem a relacdo entre a crise
ambiental e o consumo, ndo podemos afirmar a existéncia de um
“consumidor politico ideal”, mas é notavel como a soma das praticas
desses “consum-atores” constréi uma postura critica acerca do modo com
que as necessidades humanas sdo providas. O conceito de consumidor
politizado apresenta um ativista individualizado que, inserido em um
espectro mais amplo, se conecta a grupos que |lhe fornecem identidades
e, consequentemente, influenciam suas escolhas como consumidor.

Analisar diferentes motiva¢des do consumo de produtos organicos
significa reconhecer assimetrias nas formas de apropriacao de bens,
algumas das quais estdo diretamente associadas as inequidades
econdmicas e, em especial, a desigualdade do poder aquisitivo da
populacdo. Embora o foco da discussao deste capitulo tenha recaido
sobre outros condicionantes, visando justamente romper com o
determinismo economicista que marca grande parte das anadlises sobre o
comportamento do consumidor, nao se pode ocultar a centralidade do
fator renda. Como demonstram dados apresentados pelo Ministério do
Meio Ambiente (BRASIL, 2012b), 0 custo mais elevado dos produtos com
selo verde ainda é um fator que inviabiliza o acesso de muitos grupos
sociais, o que foi corroborado pela pesquisa de campo. Neste sentido, é
fundamental que uma abordagem socioantropoldgica atente igualmente
para as condicdes de renda e meios de vida na formacao das praticas e
representacdes de consumo.

Seria precipitado afirmar que o consumidor politizado constitui
uma identidade consolidada na sociedade contemporanea. No entanto,
os elementos cotejados a partir dessa pesquisa nos permitem identificar
a construgao dessa identidade e, a0 menos, apontar como esse processo
pode contribuir na construcdo de uma economia alternativa. Como
propde Boff (2012),
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N&ao sejamos ingénuos: o negdcio da economia vigente é o negdcio.
Ela ndo propde uma nova relagdo para com a natureza, sentindo-se
parte dela e responsdvel por sua vitalidade e integridade. [...]
Como alternativa a esta economia de devastacdo, precisamos, se
queremos ter futuro, opor-lhe outro paradigma de economia de
preservacao, conservacao e sustentacdo de toda a vida. Precisamos
produzir sim, mas a partir dos bens e servicos que a natureza nos
oferece gratuitamente, respeitando o alcance e os limites de cada
biorregido, distribuindo com equidade os frutos alcancados,
pensando nos direitos das geracdes futuras e nos demais seres da
comunidade de vida. Ela ganha corpo hoje por meio da economia
biocentrada, solidaria, agroecoldgica, familiar e organica. Nela
cada comunidade busca garantir sua soberania alimentar. Produz
0 que consome, articulando produtores e consumidores numa
verdadeira democracia alimentar.

A identidade desse consumidor é formada na relagao com outras
pessoas e no didlogo continuo com diferentes mundos culturais. A forma
individual de consumo pode ser igualmente entendida como uma
resposta da sociedade para a sociedade. Nao ha como vivenciar uma
identidade cultural especifica se esta ndo for incorporada a identidade de
cada agente social. O consumo politizado pode ndo ser a solucdo para a
crise socioambiental, mas alterar habitos de consumo é um passo
fundamental para pressionar a mudanca. Rejeitamos a inércia de um
consumidor impotente em face do império da oferta. Tampouco o vemos
como soberano, determinando o que e quanto deve ser produzido. Mas a
abordagem sobre o consumidor politizado pretende indicar o surgimento
de uma nova identidade de consumo estreitamente conectada a
emergéncia de novas formas de producao.
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AGROECOLOGIA E CERTIFICACAO
DE PRODUTOS ORGANICOS






CERTIFICACOES, SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE
GARANTIA E AGRICULTURA ECOLOGICA: ASPECTOS DA
RELACAO ENTRE AGRICULTORES E CONSUMIDORES

Guilherme F. W. Radomsky

Introducéao

A certificacdo participativa, intitulada no ambito normativo de
sistema participativo de garantia, € um fendmeno que cresce em
escala mundial. Em termos analiticos, a importancia que assumem as
certificacdes, nos seus diferentes formatos, para as formas de regulacéo
econdmica, normatizacdo de processos produtivos e organizacdo do
comércio global tem despertado expressivo interesse por pesquisadores
em distintas partes do mundo e, como resultado, emergem multiplas
interpretacdes sobre o assunto.

Em outro contexto (RADOMSKY, 2010), analisei 0 modo como os
processos de certificacao sao teorizados em perspectivas que assumem,
grosso modo, quatro posicdes. Num primeiro ponto de vista o foco
centra-se em aspectos tais como marketing, concorréncia e informacao
ao consumidor. E uma abordagem que privilegia o aspecto de diminuicdo
da assimetria nas relacbes compra/venda para o qual os selos seriam
ferramentas de transparéncia (ZARRILI et al., 1997; RUBIK e FRANKL, 2005).
Num segundo, ha os autores que ndo concordam com a interpretacdao dos
primeiros e a entendem como despolitizante, pois importa mostrar um
conjunto de questdes em disputa (quem certifica, como ocorre a
certificacdo e como os padrdes sdo definidos) que ndo aparecem ao
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consumidor e nem todos os atores podem ter poder de estabelecer
critérios (RENARD, 2005; BOSTROM e KLINTMAN, 2008). No entanto, se o
mero papel de marketing ndo parece explicar a complexidade das
certificacdes, apenas uma reducdo a um dispositivo de poder apresenta-
se também como insuficiente, embora importante. A assertiva estd em
entender os tipos de conexdes e sentidos partilhados quando produtos
passam a circular com selos (RENTING et al., 2003; BOWEN e VALENZUELA
ZAPATA, 2009; ILBERY et al., 2005). Essa terceira percepcao ¢ acionada
por pesquisadores que sugerem estar na nocao de relacionalidade um
dos atributos dos selos. Por fim, uma gama de outros autores aponta
que quaisquer reducdes podem ser prejudiciais ao entendimento do
tema, argumentando que as certificacdes possuem funcdes multiplas
(construcao de mercados, disciplinamento e normatizacdo das cadeias
alimentares, sinaliza¢ao de diferencas e efeitos na consecucao de politicas
publicas), tais como abordam Fonseca (2005) e Hatanaka et al. (2005).

As diferentes interpretacdes brevemente mencionadas aqui
sublinham aspectos concorrentes, embora se observe que existem
algumas sobreposicdes analiticas e questdes de énfase ou ponto de vista.
Cabe, no contexto da andlise que realizo neste capitulo, dar visibilidade as
interacdes entre agricultores ecoldgicos e consumidores e, para tanto, a
nocdo de que os selos exercem efeitos em termos de conexdes de sentido
possui determinada importancia - sem, no entanto, deixar de observar
as articulacdes de poder que surgem no campo. Sob esses prismas,
elucidam-se os distintos nexos acionados em praticas e discursos sociais,
tanto por parte de produtores como pelo engajamento ativo de
consumidores, tais como as relagdes entre rural e urbano, consumo e
producao, participacao e solidarismo, redes e mercados alternativos.

A finalidade deste capitulo é analisar praticas e discursos em torno
da certificacdo participativa, tanto por parte de agricultores ecoldgicos
como por consumidores organizados. Da parte dos agricultores,
examino o caso do sistema participativo de garantia da Rede Ecovida de
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Agroecologia no Oeste de Santa Catarina descrevendo o processo
coletivo que concretiza e sustenta o selo. Do lado dos consumidores
organizados em grupo, mostro que, embora escassos, estes tém tido
preocupacdes que envolvem certificacdo, agricultura ecolégica, economia
soliddria e, por extensao, assumem posicionamentos solidos acerca de
seguranc¢a e qualidade dos alimentos.

A pesquisa que originou este texto foi realizada no oeste
catarinense no municipio de Chapecé (e arredores) onde hd atuacdo da
Rede Ecovida de Agroecologia. A partir de investigacdao de carater
etnografico,acompanheios trabalhos de agricultores familiares ecoldgicos
por cerca de quatorze meses entre fim de 2007 e meados de 2009 (com
interrupcdes). Também compartilhei momentos com um grupo de
consumidores ecoldgicos organizados durante um periodo aproximado
de cinco meses. Episddios politicos, eventos sociais e situagdes cotidianas
sao descritos de maneira a apresentar ao leitor os desdobramentos do
processo de interacdo entre agricultores ecoldgicos e consumidores,
e a experiéncia etnografica € simultaneamente insercdo em campo,
posicionamento do autor, narrativa e didlogo (TAUSSIG, 2011; GOLDMAN,
2008). Ao longo do capitulo, apresento primeiramente um balanco sobre
as certificacdes e, logo depois, passo para os sistemas participativos de
garantia na perspectiva dos agricultores. Apds, descrevo e analiso a
organizacao de consumidores, as questdes sociopoliticas envolvidas e
sua relacao com agricultores ecolégicos. Ao final, algumas consideracdes
sdo tecidas.

Certificacoes

Appleton (2001) distingue trés tipos principais de certificacdes.

Primeiramente, existem os selos single-issue nos quais apenas um atributo
é referido, por exemplo, “produto biodegradavel” ou “reciclavel”. Em
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segundo lugar, as certificacdes negativas, que alertam sobre perigos ou
riscos contidos em produtos, tais como indicativo de substancia
venenosa. Por fim, Appleton (2001, p. 237) define o terceiro tipo como o
referente a selos ecolégicos ou ambientais, também conhecidos na
literatura internacional como ecocertificagées. Usualmente voluntarias,
as certificacdes ambientais sdo dadas a produtos que passam por
andlise de seu processo de fabricacdo ou cultivo e destacam a
superioridade quanto a impactos no ambiente ou como produtos
amigdveis com a natureza.

Os processos recentes de globalizacdo, com diversos acordos
internacionais em direcdo ao aprofundamento das relacdes econdmicas
entre os paises, sugerem que o terceiro tipo de certificacdo analisado por
Appleton (2001) € o que necessita de maiores esclarecimentos. As eco-
certificagbes, eventualmente denominadas de selos verdes, possuem um
papel significativo também para a mercantilizacdo de produtos.

Observam Bostrom e Klintman (2008, p. 3) que os selos verdes
(green labels) sao “marcas que sao apresentadas aos consumidores ou
compradores profissionais e que ajudam a distinguir beneficios ambientais
nas escolhas de consumo [comparados aos] convencionais”. Os autores
sustentam que os selos, como “tipos de eco-padronizacdo, sdo baseados
em estandardizacdo de principios e critérios prescritivos. Este tipo de
eco-padrao é fundamentado no mercado e orientado ao consumidor e
[sua eficacia] recai na diferenciacdo simbdlica” (id., p. 28). Por serem
instrumentos que visam informar ao consumidor as caracteristicas e
especificidades de produtos, as certificacbes acabam se materializando
em marcas ou etiguetas e Bostrdom e Klintman concluem que estas
“traduzem complexidades sociais e ambientais em simples selos” (id.,
p.175), isto é, informam atributos em um unico simbolo-marca.

O periodo p6s-1945 pode ser considerado crucial para 0s processos
que envolvem certificacdes. Terminada a guerra, um conjunto de agéncias
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internacionais e organismos multilaterais sdo criados. Neste caso, é a ISO
(Organizacao Internacional da Padronizacao, em portugués), criada em
1947, que terd papel capital para a emergéncia de critérios e padroes.
Cabe sublinhar que, no mesmo ano, o GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) foi assinado por diversas na¢des do globo. As certificacdes
ecoldgicas e organicas surgem nos diferentes paises de modo a controlar
e servir como instrumento de verificagao de conformidades ambientais e
estdo ligadas ao aparecimento da sustentabilidade como preocupacéao
global. O Blue Angel foi criado na Alemanha em 1977 e é considerado por
muitos o primeiro selo de certificacdo para produtos e servicos de carater
“amigdvel com a natureza”, embora algumas referéncias citem o caso de
entidades em atividade na Califérnia desde o principio dos anos setenta
(GUTHMAN, 2004).

A partir dos anos noventa do século XX as exigéncias de certificacao
se tornam mais efetivas para um rol variado de produtos. Com a criacdo
da Organizacdo Mundial do Comércio, em 1994, e a assinatura de tratados
acerca de barreiras técnicas, 0s paises membros procuraram destituir
barreiras comerciais desnecessarias a0 mesmo tempo em que criaram
regras globais para padrdes de qualidade de produtos e processos, para
as quais as certificacdes passaram a ter papéis cruciais. Com a expansdo
da globalizacdo, Hatanaka et al. (2005) demonstram que as nacodes
passaram a delegar a organismos privados a funcao de inspecionar e
certificar, fundamentados em normas harmonizadas internacionalmente'.

Embora seja verdade, parece insuficiente entender que os selos
ecoldgicos ou organicos tenham aparecido somente por efeito de uma

1. Para a atuacdo precisa e efetiva dos organismos certificadores, cujos Estados delegaram
a funcdo de emitir pareceres, laudos e selos de conformidade, criaram-se 0s mecanismos e
organizagdes de fornecimento de acreditacdo. Acreditagdo é o procedimento pelo qual uma
organizacao, geralmente com autoridade em ambito transnacional, ministra reconhecimento
que uma dada entidade certificadora possui competéncia para a sua atividade. Sobre as
relagdes entre acreditadoras e certificadoras, ver Hatanaka e Busch (2008).
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crescente preocupacdo com o ambiente, as praticas agricolas, o uso
incessante de agroquimicos, a informacdo aos consumidores e a qualidade
dos produtos. Deve-se enfatizar que o mecanismo possui efetividade
porgue se ampara em parametros de controle, disciplina, normativizacdo
da vida cotidiana e inspe¢ao de processos. Estados atribuiram a agéncias
privadas a competéncia para realizar a certificacdo e, com isso, gerou-se
um modelo considerado “exemplar” na concessdo de selos. Esse modelo
oficializou como “acreditada” para o comércio internacional a certificacdo
que se faz por meio de inspecdo criteriosa, burocratica e imparcial,
fundamentada no conhecimento cientifico e na divisao técnica do trabalho,
portanto, a denominada inspecao de terceira parte. Nesse esquema,
verificados e verificadores precisam estar em instancias separadas e a
confianca advém disto, além de prescrever responsabilidade documental
e objetividade dos métodos.

Particularmente para o caso das certificacbes de alimentos
organicos, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil advogam
que o sistema de verificagdo por terceira parte nao concede reais
condicbes de mudanca social e pedagogia ambiental, e instituem o
sistema de garantia participativo como sustentaculo da concessao de
selos - tema que abordo na proxima secao.

Selos, participacao e praticas de agricultores ecoldgicos

O sistema participativo de garantia mostra-se, em muitas de suas
caracteristicas, antagbnico ao modelo amparado em inspecao por terceira
parte. Nele, ndo hd reparticdo entre verificados e verificadores e as
garantias dao-se na forma de responsabilizacdo coletiva e controle
participativo por parte daqueles que estdo diretamente envolvidos e
de atores sociais parceiros (agricultores, consumidores, mediadores)
(RADOMSKY e LEAL, 2012).
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Cada organizacdo segue principios gerais, mas ha condicdes para
adaptacdes e formas de inovacao. Neste caso, como se constitui o sistema
de garantia da Rede Ecovida de Agroecologia? A partir da leitura dos
documentos publicados pela Rede (REDE ECOVIDA, 2007), pode-se afirmar
que a certificacao de uma dada propriedade rural pertencente a Rede
compreende distintas fases. A familia que deseja “se converter” comeca
a compartilhar das reunides do grupo local e permanece um ou dois anos
no processo de transicdo. Nesse periodo, deve seguir as normas da
Ecovida. A propria familia faz um mapa da propriedade e preenche um
cadastro descrevendo-a com detalhes. Entao, um agronomo da prefeitura
oudoservicodeextensao deveacompanharapropriedade periodicamente
fazendo visitas e depois elaborar um laudo. Logo apds, o coordenador
local encaminha a comissdo de ética para esta realizar visita na
propriedade. Feita a visita, a avaliacdo é encaminhada para a coordenacao
regional. Caso ndo haja problemas, a instancia fornece o aval e a familia
pode obter o selo.

A propriedade pode ter apenas uma parte certificada, porém a
condicdo é a familia se propor a ampliar gradativamente até possuir
toda a area sob inspecdo. A certificacdo é sem custo ao agricultor, ainda
que haja um pagamento anual pouco dispendioso. O “custo” real sempre
mencionado por todos é o das pessoas se deslocarem e participarem da
efetivacao do sistema de garantia. Pois é essencial, pelas caracteristicas
do método de concessdo dos selos, que os membros conhecam e
visitem periodicamente as propriedades dos pares como forma de
controle e, em especial, a comissao de ética, que faz visitas eventuais
aos estabelecimentos.

O que observei na prdtica durante pesquisa de campo é menos
esquematico. O sistema de garantia funciona e o selo é fornecido desde
que os agricultores presenciem as reunides nas propriedades dos
membros do grupo, “abram” a sua propriedade de forma transparente
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para os outros e tenham na agroecologia uma opc¢do de vida, como
relatado muitas vezes. Notei igualmente que emerge a importancia do
acompanhamento como uma forma de garantia. Os participantes da
Ecovida justificam tal prdtica e contrapdem isto ao processo de
certificacao por terceira parte, que realiza a avaliagdo somente em um
momento do ano. Embora ndo haja uma vigilancia ininterrupta das
propriedades para avaliar se os produtores estdao sendo sinceros (e a
certificacdo de terceira parte tem menos controle ainda), sustentam que,
além do acompanhamento monitorado coletivamente (que de fato
ocorre), também recorrem a dar confiabilidade ao agricultor. De algum
modo, reinventam a propria nocdo de controle ao direciond-lo para o
espaco do acompanhamento, ao invés de um procedimento formal e
burocratico. Em um dos relatos que obtive, ouvi de um agricultor que
“muito passa pela crenca, desde o consumidor que acredita no selo da
Ecovida - como em qualquer outro”, e seguiu dizendo “mas também na
crenca do agricultor para ele transformar sua propriedade e apostar
na ecologia”.

Na interpretacdo de Byé et al. (2002), o0 que a Rede Ecovida executa
é uma transferéncia de dispositivos com apropriacdo do que se realiza
nos EUA e na Europa para certificar produtos de origem animal e
vegetal. Sob certo ponto de vista, é verdade que ha esta transferéncia; no
entanto, a interpretacao de Byé et al. ndo valoriza a possibilidade de
inovacdo que existe nos sistemas participativos. E certo que formas de
controle atualizam relacbes de poder no panorama politico-econdémico
internacional - no qual as formas de garantia participativa saéo menos
prestigiadas no ambito global. Mesmo assim, no caso da Rede Ecovida,
observo que houve uma elaboracao programatica bastante vinculada
aquilo que se deseja defender e promover.

Vejamos, assim, qual o resultado deste dispositivo coletivo. Por
fundamentar-se na ideia de rede de credibilidade, o selo da Ecovida
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pressupde dois principios contrarios, porém complementares. De um
lado, demanda a “palavra” do agricultor, ou seja, sua seriedade quanto ao
processo produtivo ser feito sem uso de agrotéxicos; de outro, institui os
comités de ética locais (compostos por pessoas também agricultoras,
junto a técnicos e consumidores) que zelam pelos principios e podem
fazer inspecdes eventualmente. Assim, além de requisitar uma confianca
que nado deve ser colocada em questao, a mesma demanda um selo que
chancela a mercadoria, fato que poderia isenta-la da forca da palavra do
agricultor. Contudo, os atores envolvidos reconhecem que colocar um
selo pode nao ser tao dificil para alguém munido de vontade de burlar o
sistema?, portanto a crenca no modus operandi do agricultor (por parte
do consumidor e dos outros agricultores que nele depositam confianca)
jamais é dispensada; essa simetria é constitutiva da Rede e o constante
acompanhamento dos trabalhos dos pares pelos agricultores e técnicos
participantes (por meio dos encontros nas feiras, eventos, reunides e
visitas as dreas plantadas) consolida a certificacdo no mesmo momento
em que sintetiza a diferenca intrinseca desse modelo comparado ao de
terceira parte.

Os processos de acompanhamento das propriedades rurais
ecoldgicas vinculadas a Rede ocorrem ao longo do ano. A cada certo
tempo (um ou dois meses) sdo realizadas reunides que circulam entre
propriedades rurais. Esses eventos sao mais ou menos rotinizados:
marcada a visita para uma propriedade rural de um participante (ou
aspirante ao selo), as pessoas se encontram no inicio da tarde neste lugar
e conversam livremente por cerca de alguns minutos até todos chegarem.
A reunido entdo é coordenada por um agricultor que traz a pauta,
sempre aberta a insercdes momentaneas. Logo apds, acontece a visita
aos cultivos e criacdes da familia que recebe o grupo. Os convidados

2. Apesar desses depoimentos, cumpre recordar que os selos emitidos sdo controlados.
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caminham e observam os cultivos, conversando e trocando informacdes,
perguntando ao dono do estabelecimento sobre suas praticas e dando
opinides durante o percurso. A caminhada dura cerca de uma hora, ainda
que possa tomar mais tempo dependendo do nimero de pessoas e da
geografia do terreno.

Retorna-se e inicia a avaliacdo da propriedade visitada com
perguntas, opinides, conselhos e conversas paralelas. E comum que os
agricultores mais experientes tomem a palavra primeiro e sejam mais
diretos e francos nos seus argumentos, criticos ou elogiosos. Porém, o
didlogo ndo é um procedimento estandardizado, pois assuntos se
somam € novas questdes aparecem sem que o estabelecimento do
agricultor que recebe o grupo seja necessariamente o foco da conversa.
Quando é finalizada essa discussao, sempre envolvida em tentativas de
cooperacdo, mas também marcada por pequenos conflitos e visdes
discordantes, o encontro se volta para a discussao dos problemas e
desafios da Rede. Frequentemente debate-se acerca das familias que
“estdo em cima do muro”, conforme relatos (ndo vao as reunides ou
atuam como atravessadores).

Depois de algumas observacdes percebi que a reunido é mais que
um encontro para conversar sobre agricultura. Cada evento destes
funciona como uma avaliacdo com vistas a garantir a continuidade da
certificacao para as familias. Mas, mais que isso, € também um modo de
garantir a coesdo do grupo (uma interpelacdo em torno da agricultura
ecoldgica) e cumprir normas da Rede Ecovida. Em muitas situacdes,
entendi que haviauma cobranca crucial em torno da potencial participacao
de consumidores nas reunides. Previsto na estrutura do sistema
participativo de garantia, contar com consumidores se mostrava como
um desafio. Dos rumores que eu ouvia em eventos ou nas feiras sobre as
tentativas de organizar grupos de consumidores por parte de mediadores
urbanos, parecia surgir um outro prisma sobre as conexdes entre
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consumidores e agricultores ecoldgicos e que possuia efeitos importantes
na certificacdo. Nao apenas sugerir que consumidores devem ser atores
da certificacdo de alimentos, mas criar uma organizacdo que consiga
incrementar a producdo e o consumo de produtos ecoldgicos ao engajar
atores urbanos em redes para que isso tenha consequéncias, dentre as
varias possiveis, na certificacao.

Consumidores ecoldgicos organizados:
expectativas, problemas e articula¢des

Quando iniciei a pesquisa com agricultores, soube que no ano de
2008 alguns poucos colaboradores da Ecovida haviam conseguido
experimentar um sistema compra/venda de alimentos ecoldgicos por
meio de entrega de cestas em locais especificos e sob demanda. Naquele
ano, conseguiram concretizar trés entregas de cestas de alimentos
ecoldgicos, uma por més. No més em que obtiveram o nimero maximo
de compradores este atingiu a marca de 45 cestas vendidas. Ao iniciar o
ano de 2009, lideres de grupos consumidores retomaram o debate para
reorganizar o processo e consolidar as entregas.

A primeira reunido do grupo de consumidores em que estive
presente, ja em 2009, agrupou também alguns agricultores lideres para
discutir a proposta - somados a professores, técnicos da Epagri (Empresa
de pesquisa agropecudria e extensado rural de Santa Catarina), estudantes,
representantes da fundacdo para o meio ambiente de Santa Catarina e
sindicalistas. Os esforcos para os didlogos foram visiveis, porém nao era
facil chegar a um acordo devido as diferentes propostas e desejos que
expressavam consumidores e agricultores. Agricultores manifestavam
que os precos deviam ser altos para compensar deslocamentos e
entregas; consumidores sustentavam que isso podia assustar novos ou
potenciais participantes.
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Apesar disso, a proposta da reunido que juntou apenas doze
pessoas era a criacdo formal da organizacdo que oficializasse um sistema
de compras coletivas. As demandas dos consumidores se amparavam
no fato de que com o nimero atual de produtores na regido a oferta de
alimentos era pouco diversa, por conseguinte o consumo poderia
estimular a vinda de produtos de fora ou o crescimento dos agricultores
ecoldgicos locais. Agricultores defendiam que mais importante é utilizar
o instrumento para proporcionar maior volume de alimentos organicos
produzidos localmente; consumidores acham que isso demora e que a
compra de produtos de outras regides, certificados pela Rede, se tornaria
um atalho.

A medida que participava dos encontros do grupo, entendia que
a proposicdo da organizacao consiste em tentar fazer o consumidor “se
movimentar”3. O grupo de compras coletivas ndo tem o objetivo de
facilitar as coisas para as pessoas no dia a dia, ao contrario, a repetida
preocupacdo era fazé-las se mobilizarem (retirar este sujeito da sua
comodidade). Essa proposi¢ao politica assumiria diversas formas sobre
as quais retomarei adiante, no entanto, cabe ressaltar que o grupo confere
ao consumo um poder de transformar comportamentos, contra um tipo
de consumidor pouco preocupado, que raramente conhece o que ocorre
no ambito da producdo e do sistema alimentar em geral.

Da parte dos consumidores, o formato da organiza¢ao poderia ser
associacdo ou cooperativa, alguns ainda mencionando a possibilidade de
se constituir uma loja permanente. As compras acabaram funcionando da
seguinte maneira: o Grupo de Agricultura Organica (GAO) da Unochapecd

3. A passividade do consumidor é um tema que eventualmente aparece em resultados de
pesquisas recentes na area. Nao vou examinar a literatura sobre estudos de consumo nesta
oportunidade. Remeto o leitor aos trabalhos balizadores de Sahlins (2003), Bourdieu
(2007) e Douglas e Isherwood (2006), cujos originais foram publicados nos anos 1970. Para
analises mais recentes, ver Miller (1997), Guivant (2003), Portilho (2012), Pratt (2007),
Howard e Allen (2006), apenas para citar alguns.



Certificacoes, sistemas participativos de garantia e agricultura ecoldgica: 309
aspectos da relagdo entre agricultores e consumidores

elaborou uma planilha eletrénica que foi enviada para consumidores
antigos do grupo e aqueles em potencial. Foi pedido que cada consumidor
que a recebesse fizesse divulgacdo da mesma na sua lista de contatos ou
na vizinhanca onde mora. Cada interessado deveria marcar os produtos
requeridos, colocar seu nome e solicitar onde gostaria de buscar a cesta
de alimentos (se na universidade ou no centro da cidade), e reenviar a
planilha preenchida para o GAO. Este se responsabilizou por organizar os
pedidos e repassar para os membros da cooperativa dos produtores, que
fariam as compras nos agricultores nos diferentes municipios e separariam
0s alimentos para sua entrega no dia marcado.

O assunto certificacdo desde o inicio foi central para a experiéncia.
Em todos os encontros que presenciei, a exigéncia de garantia formal da
Ecovida por parte dos consumidores era expressiva. Para as entregas, foi
acordado que todos os alimentos tivessem o selo, fato que ndo foi
cumprido por parte dos agricultores. Esse assunto também foi pivd de
problemas, uma vez que alguns agricultores presentes insinuaram que
seria bom para o grupo receber produtos ndo organicos apenas no
comeco, possibilidade que foi resistida com conviccao.

Os encontros foram estipulados para obedecer a dois pontos.
Primeiro, estabelecer formas de trabalho menos onerosas entre os
agricultores para a entrega das cestas e, segundo, criar mecanismos para
mobilizar mais consumidores, criando redes capilarizadas. Conseguiu-se
articular esse segundo ponto na quarta reunido do grupo, que contou
com representantes de organizacdes, tais como sindicatos, o banco
popular local, uma cooperativa de crédito atuante na regido, uma
associacado de bairro, a pastoral da juventude da Igreja Catdlica, além do
grupo costumeiro. Novamente, um dos dilemas que mais detém as
pessoas no debate é a certificacdo. Durante a reunido, consumidores que
ha tempos compram dos agricultores da Rede procuram atestar a
confianca no selo. No entanto, um dos participantes sugere que um
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agricultor da Ecovida estava vendendo na feira em que possui banca
produtos ndo encontrados na regido. Observo que muitos dos presentes
tém atencdo aos cultivos, sao consumidores que realmente se envolvem
para ter familiaridade que um comprador desatento ndo possuiria - e
ainda demonstram conhecer alguns pilares do processo de concessao de
selos organicos. Depois de alguma polémica e explicacdes das partes,
chegam a conclusao que este agricultor traz alimentos certificados de
outra regido do Estado, o que acalma um pouco os animos. Mas a
desconfianca é somente atenuada: “A certificacdo é algo muito sério”,
alerta um professor universitario que participa pela primeira vez do
encontro. A pequena discussdo parece servir mais ao reforco do que ao
enfraquecimento do selo da Rede, com a salvaguarda de que a verificacdo
e o controle nao podem esmorecer.

Apesar de alguns problemas enfrentados, a primeira entrega do
ano de 2009 ocorre cerca de dois meses e meio apds o reinicio da
discussdo sobre a organizacdo dos consumidores ecoldgicos. No dia,
quando chego ao local da entrega noto pouquissimo movimento de
pessoas. Os alimentos estdao em cestas e reconheco algumas pessoas do
proprio grupo, 0s quais eu ja imaginava que seriam os primeiros a fazer
as compras - pelas intencbes explicitas de promover a agricultura
ecoldgica no municipio. No total, sdo 21 pedidos e, se a entrega de 45
cestas no final de 2008 havia sido considerada insuficiente para os
agricultores e precisaria chegar pelo menos a 150 para compensar, a
marca de 21 é claramente frustrante.

Os pedidos estao separados em cestas de vime e parecem bem
arrumados, embora ndo foram raras as reclamacdes, apos a entrega, de
que faltaram produtos ou os calculos foram feitos de forma errada.
Percebo que faltam rétulos e selos nos produtos, porém soube mais tarde
que até mesmo a qualidade de alguns dos alimentos estava prejudicada,
além dos precos colocados pelos agricultores ter sido um pouco acima do
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esperado. Permaneco um tempo observando as pessoas que vinham
buscar as cestas conversando com os mediadores cujos semblantes ndo
sao convidativos.

O que esta em questdo para consumidores ecolégicos?

Faco uma breve pausa na descricdo processual das atividades do
grupo de consumidores para esclarecer dimensdes que estdo envolvidas
no interesse e preocupac¢ao dos consumidores. Em campo, algumas vezes
escutei que entre os agricultores havia uma preocupacao ética sobre o
esforco de seu trabalho, caso os produtos que cultivam sejam vendidos
para destinatarios que também comprem alimentos convencionais e que
ambos os conteldos se direcionem para mesmo fim e se tornem
indistintos. A referéncia a esta possibilidade sensibiliza agricultores e
implica a tentativa de manter puro e evitar o perigo do contdgio do
ecoldgico com o indistinto, fato que os termos “pureza e perigo”
(DOUGLAS, 1991) expressam com precisao. Entre os consumidores, essa
condicdo também aparece, porém de modo particular. Funciona como se
aos alimentos naturais fossem atribuidas caracteristicas de puros e que,
portanto, entre as pessoas que os adquirem, o predicado de naturalidade
evita colocar algo poluido para dentro do corpo.

A mencdo a saude humana associada ao alimento ecoldgico
apareceu constantemente durante a pesquisa. Menasche (2003, p. 180-181)
mostra que a oposicao puro e impuro (ou sujo e limpo) serve de referéncia
no que diz respeito a escolhas de alimentos. No seu estudo, parte desses
alimentos é associada aos riscos ocasionados por transgénicos e, de
outro lado, cultivos em que foram administrados agrotéxicos. A seguir
ilustro o fato com trés mencdes pontuais encontradas em campo que
afirmam essa preocupagao.
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Num primeiro relato, dado por um vegetariano e frequente
comprador de alimentos ecoldgicos, aparece a percepcao daalimentacdo
ser a maior fonte de intoxicacdo para o corpo. Essa é uma razao
expressiva do porqué mantém uma alimentacdo diferenciada. No
segundo, um agrénomo da prefeitura de Chapeco salienta durante uma
entrevista que o tomate é o produto no qual mais consumimos veneno.
Nessa mesma conversa, fala que o pimentdo também é cultivo que
absorve em demasia os produtos quimicos no campo, no entanto sua
preocupacao com o tomate é crucial, em razdo de este ser um alimento
comum na mesa do brasileiro e utilizado para diversos fins. Finalmente,
durante o primeiro encontro do grupo dos consumidores em que estive
presente, houve a discussdo ja aqui aludida sobre a possibilidade de
que se pudessem iniciar as compras coletivas com alimentos organicos
junto aos convencionais sendo uma maneira de aumentar a producao
e conseguir angariar mais clientes. Artur®, um dos propositores do
coletivo, manifesta-se absolutamente contra, dizendo que concede
total apoio a organiza¢do caso 0 grupo permane¢a comprando somente
ecolégicos; fez uma observacao acerca dos alimentos comercializados
na organizacdo da seguinte maneira: “o produto da cesta tem que ser
ecoldgico, porque se ndo for, contamina”. Em todos os casos chama a
atencdo ao problema da pureza e do perigo que é administrado ao
corpo - na forma de qualidade e certeza de que os produtos sejam
produzidos e processados naturalmente.

Com os produtores ecoldgicos, o perigo se situa “fora” (da
propriedade rural e do controle da familia), depois da comercializacdo,
pois eles sabem que consomem seus alimentos cultivados de modo
seguro. Ao contrario, com os consumidores o perigo estd “dentro”,
especialmente na ingestdo. Ademais, ndo é menos relevante ressaltar

4.Como é de costume, os nomes dos entrevistados foram alterados para fins de ndo identificagao.
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que, entre os consumidores, natureza e cultura se confundem - caberia
indagar: alimentos convencionais sao “mais” cultura e alimentos
ecolégicos sao “mais” natureza (e, contraditoriamente, resultado de
atores mais “politizados”)? - e o gradiente do “menos natural” ao “mais
natural” marca com maior clareza a disting¢ao.

A qualidade também surge nos didlogos, porém de outros modos.
O particular é que os consumidores realmente engajados e que entendem
minimamente da agroecologia relacionam qualidade e aparéncia de
modo inverso: quando o produto tem aparéncia muito bonita ha
desconfianca. Notavel é isso inverter os termos comuns do consumo na
sociedade capitalista ancorada no poder da imagem e da aparéncia.
Embora o aspecto fisico seja também importante, saber as origens dos
produtos é exercicio mais poderoso para que a dimensdo da qualidade
seja comprovada. Origem, palavra salientada pelos que responderam as
suas preocupacoes, expressa claramente a localizacao, a identificacdo e o
controle sobre os produtos (e sobre os produtores) que o sistema de
garantia opera.

Na discussdo sobre a proposta da criacdo da organizacao dos
consumidores o tema qualidade surgia repetidamente. Arilson, técnico
que trabalha com assuntos ambientais no Estado de Santa Catarina, era
dos mais enfaticos. Interpelando os colegas do grupo de que a grande
vantagem da feira é que os produtos sao frescos, teme que as compras
coletivas podem declinar essa caracteristica. No prosseguimento de sua
fala diz que:

[...] é preciso distinguir mercadorias de alimentos; alimento é
uma coisa, outra coisa é sucata alimentar. Mercadoria é feita pra
durar na prateleira do supermercado. [...] Até as criancas sabem
0 que é bom e o que é ruim nos produtos. Essa iniciativa
[organizar os consumidores] da trabalho e compromisso, mas eu
topo. Eu me entusiasmo.
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Observe-se que, mesmo sem verbalizar, alimento € entendido
como dadiva, como um dom. Mercadoria é necessariamente ruim, sucata,
pois é producdo em massa apenas para que possa permanecer com
bom aspecto nas prateleiras de supermercados, em seu entendimento.
O aspecto fisico do alimento conta menos que sua esséncia intrinseca.
Novamente, inverte-se a percepcdo na relacdo consumo-mercadoria em
que alimento (no caso, agroecoldgico) ndo pode ser comparado a
imagem-fantasmagoria (“sucata alimentar”) resultado da massificacao
de um bem por ele considerado como precioso.

Certamente, este tipo de consumidor é minoritario. Em diversos
momentos em que estive entrevistando ou acompanhando o grupo,
percebi implicito um entendimento de que havia disputas de um modo
mais amplo que apenas no interior do proprio grupo, ou certas posicoes
antagodnicas entre consumidores e produtores ecolégicos. Saliento essa
perspectiva como importante para se poder enxergar que O grupo se
percebia quase como uma ilha, uma vez que os antagonismos da
sociedade em geral sdo expressos nela (consumidores ecoldgicos vs.
consumidores “ndo-preocupados” e produtores convencionais) e as
dinamicas de poder sdo claramente desiguais. Sob este ponto de vista,
demarcar diferencas também é atraente, um assunto sensivel no
capitalismo para o qual o consumo se constitui em “arma” eficaz:

Quando a tendéncia a padronizar valores é forte, é porque alguma
forma importante de controle social estd sendo exercida: € um
sinal de que estamos perto do centro quente de um sistema
competitivo em que as pequenas diferencas fazem grande
diferenca (DOUGLAS e ISHERWOOD, 2006, p. 208).

Apossibilidade de construir um canal alternativo de comercializacdo
com as compras coletivas do grupo - e igualmente as feiras - sdo formas
de converter a relacdo econdbmica, tdo desgastadas nos atributos
impessoal e alienada, em situacdes de proximidade e cuidado (com o
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outro, o corpo e o ambiente). A certificacdo faz sentido para consumidores
quando eles percebem que ela pode atestar a presenca dos atributos
“puro”, “ndo contaminado” ou “saboroso”, embora reconhecam que ela é
um mecanismo de mercado e de controle, talvez hoje dificil de escapar.

Na organizacdo de compras coletivas sinto que um dos objetivos
principais é despertar o consumidor de um “sono” e fazé-lo compreender
que suas escolhas tém consequéncias. O consumidor em geral ndo se
interessa por realizar este esforco, ndo tem tempo para ir a mercados
alternativos (ou ndo quer) e é “acomodado”, na forma como escutei
muitas vezes. O coletivo organizado propicia uma conduta que procura
romper com a equacdo “produtor = ativo; consumidor = passivo”. No
caso, o despertar tem predicados definidos, tais como promover a
producao livre de pesticidas, a sustentabilidade ambiental e as economias
alternativas (fora do circuito de grandes empresas e intermediarios).

Posicionar o coletivo no centro da agao e como modo de tomar
decisGes é artificio que busca desconstituir a naturalidade que as
sociedades contemporaneas criaram, sob a égide da razdo moderna e
com o desenvolvimento do capitalismo, ao tornar o consumo a ativagao
de um prazer individual e evento que seria o dpice da escolha pessoal
(exercicio de liberdade). O texto seminal de Hanna Arendt sustenta que a
modernidade deslocou as posicdes seguras do publico e do privado do
mundo antigo; ao “inventar o social” despolitiza o “polo” publico,
tornando-o um espaco de busca de anseios econdmicos que condiz com
a apatia politica dos individuos na mesma medida que os submete aos
ditames do Estado e do controle (ARENDT, 2010). A critica do grupo
sinaliza a vontade de acumular uma energia para movimentar a sociedade
de maneira que se organizem formas alternativas de economia (redes
menores, busca de produtos locais, menos apelo a imagem e as
aparéncias) e que haja consequéncias politicas.
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Particularmente, as acdes do grupo recuperam o que o selo da
Ecovida proporciona: mais que apenas comunicar sanidade e uso
sustentavel do ambiente, ele condensa e agrega atributos complexos
(BOSTROM e KLINTMAN, 2008) e o conjunto de conexdes geradas no lugar
extravasa o sentido original que o consumo de alimentos organicos ou
ecoldgicos expressa. Da parte da organizacao, as compras coletivas se
tornam também formas de valorizar a agricultura familiar comprometida
com a agroecologia, no entanto ha pormenores. Os consumidores sao
moradores do espaco urbano e quase todos os envolvidos no principio da
experiéncia participam de associacdes e sindicatos ou trabalham em
locais que os permite refletir e atuar (direta ou indiretamente) quanto aos
propositos do grupo. As articulacdes do grupo com outras organizacdes
formam-se a partir de afinidades. Para uma situacdo ilustrativa, menciono
o caso de Paulo, um dos meus frequentes interlocutores.

Consumidor convicto de produtos ecoldgicos, conta-me que havia
participado (poucos dias antes dessa nossa conversa) de um curso de
dura¢do de uma semana com vistas a desintoxicagcdo alimentar. Durante
sete dias, apenas se alimentou no ambiente do curso com quase todos 0s
alimentos fornecidos pelo ministrante, relatou. No inicio da conversa,
notei que ele se sentia bem e queria falar sobre o assunto. Deixei-o livre
para discorrer e comentou muito sobre o animo e a felicidade que sentia,
argumentando a importancia de um esfor¢o de sua parte para mudar o
estilo de nutricdo e também sobre os efeitos que a ingestdo de alimentos
“corretos” fazia para seu estado corporal e espiritual. Ele incorporava
uma espécie de cuidado de si com alegria - o que coloca novamente a
questdo da relevancia da saude e do corpo para impulsionar o consumo
de alimentos compreendidos como saudaveis.

Em um momento anterior, ele havia me dito que consideravel
percentual dos consumidores de produtos ecoldgicos fazia isso, em sua
interpretacao, por um cuidado com o corpo e a saude apenas, 0 que
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Guivant (2003) denominou de ego-trip - caracteristica que salienta uma
atitude egocéntrica na qual pouco importa quem produz. Relevante para
este tipo de consumidor é seu corpo e sua aparéncia fisica. No entanto,
ele sublinhou haver um outro tipo de consumidor preocupado com o
agricultor, a natureza e o lugar de producdo. O particular é que, durante a
entrevista, quando menciono existir um grupo de consumidores buscando
organizar compras coletivas ele logo me interrompe entusiasmado
dizendo que, quando iniciaram o curso, a todos foi transmitidos o folder
e a lista de alimentos ecoldgicos preparados pela organizacao de
consumidores. Ou seja, ja havia um trabalho de articulagdo na qual o
ministrante do curso de desintoxicacdo alimentar era a pessoa-chave
para fazer circular a proposta das compras entre os alunos. Soube,
algumas semanas depois, que o professor ja era antigo conhecido de
alguns membros da organizacao.

Esse mero exemplo de conexdo em rede, dentre outros que
presenciei, desenha contornos da maneira como a experiéncia coletiva,
que procura despertar consumidores, agia politicamente, menos como
uma rede ou estrutura rigida, mais como uma teia de relacdes
pluridirecionais e sendo atualizada a cada instante.

Todavia, um problema a ser resolvido diz respeito a certificacao
participativa e o papel do consumidor. O sistema de garantia da Ecovida
prioriza olhares externos associados ao do préprio agricultor como modo
de controle da agricultura ecoldgica, o que configura, com dificuldades,
dilemas e impasses, a criacao de uma comunidade. A comunidade procura
a observancia das normas e igualmente uma conducdo pedagdgica da
agricultura ecolégica. Incluir o consumidor no rol de atividades e no
debate sobre a producdo/consumo parece ter sido mais facil no inicio
das atividades da Ecovida, relatos ndo faltam sobre essa caracteristica
que assumiu a Rede no oeste catarinense e que no curso do tempo
foi perdendo.
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Entretanto, uma indagacdo legitima é: como se constitui a rede
para que ela possa contar com a participacdo dos consumidores?
Vejamos. As preocupacdes do grupo de consumidores sao relativas a
producdo e a oferta de alimentos. Caso o nucleo de Chapecd obtenha
para consumo apenas o que se produz nele (e € o que acontece, com
raras excecoes) a diversidade de alimentos serd sempre baixa e dificultara
a ampliacdo do circulo de consumidores no lugar, haja vista que estes
querem algum volume para nado fracionar demais suas compras.
A certificacdo realizada para a producao local e consumida no proprio
espaco funciona, mas, na percepcdo de um dos entrevistados (professor
universitario e mediador do grupo), isso é insuficiente. Embora ja seja um
passo crucial, produzir e consumir no lugar expressa um localismo no
qual a ampliacdo e a generalizacdo possuem inibicdes. Agricultores nao
expandem variedades de cultivos por temores de ndo haver mercados
suficientes e pelas condi¢cdes naturais de producdo (o clima e o solo);
consumidores nao agem para multiplicar o numero de produtos e
produtores, porque nao € atrativo investir tempo e dinheiro em alimentos
pouco diversificados. Segundo apreendo, os consumidores tém uma
funcdo adicional ao fato de verificar os alimentos que eles mesmos
consomem: seu papel sera significativo ao realizar a certificacdo para
outros, isto é, acerca de alimentos que se direcionam a outros lugares. Em
contrapartida, esses consumidores do oeste de Santa Catarina receberdo
alimentos que sao certificados por outros produtores, mediadores e,

sobretudo, consumidores, insistiu. Resume assim seu raciocinio:

A relacdo entre regides [compra e venda de produtos ecoldgicos]
solidificaa certificacdo por parte essencialmente dos consumidores.
E porque os consumidores [do municipio] de Lages comem a maca
organica e ‘certificam’ que nés de Chapecd vamos comer; é porque
nos certificamos e comemos, enquanto consumidores, a laranja
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daqui que os consumidores de Lages também vao consumir essa
laranja. [...] Isso é o que possibilita uma comercializacao solidaria.

A partir dessa situacao retoma-se a suspeita de que a garantia
participativa ndo tera eficacia caso ndo inclua consumidores no processo
de controle. Apesar da relevancia disso, a comercializacdo solidaria
associada a certificacdo é o ponto-chave de seu argumento. Durante o
mesmo encontro, alguns momentos antes, 0 mesmo comentava que se
0s consumidores nao se organizarem estardo consumindo produtos
organicos trazidos pelos grandes supermercados a precos que nem
eles nem agricultores querem. Além disto, o processo que propicia a
participacao dos consumidores fornece credibilidade de fato a certificacdo
da Ecovida. Sem a mobilizagdo perde-se a capacidade de gerar economias
alternativas e redes informais de trocas que envolvam selos.

Quais trocas? Aqui a proposta se torna sedutora. Na associacao
entre comercializacdo solidaria e certificacdo um dos efeitos é nao
depender dos selos por terceira parte, um tipo de relacdo econdmica e
social em rede que isenta o pagamento do controle, entendido também
como uma espécie de transferéncia para fora (externalizacdo) do processo
de verificagdo. Ademais, o que sempre traz atrativos para aqueles
interessados em promover economias alternativas, recupera o poder de
realizar trocas nao monetarias. A certificacdo dos consumidores é local,
mas o produto pode ser permutado, vendido para outros, ou seja, circular
em rede, o que caracterizaria um sistema de reciprocidade entre lugares.
A circulagao afronta a l6gica da mercadoria e dos selos mercantilizados e
pde em movimento alimentos ecoldgicos com grande diversidade e
volume de producdo, recebendo dos consumidores organizados nas suas
regides o dinamismo e a confianca necessarios. Esses consumidores ndao
sdo necessariamente vinculados a Ecovida, embora se identifiquem com
a Rede e é por ela que os fluxos se concretizam.
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Atestando atributos, criando conexdes,
narrando a ruralidade contemporanea: algumas considerac¢oes finais

Interpretacdes de carater positivo sobre a enorme gama de selos
de certificacdo emergem no cenario social e académico contemporaneo,
procurando sustentar que diferentes tipos de eco-labels podem favorecer
atores empobrecidos e distantes dos principais mercados consumidores,
uma vez que as funcdes dos selos neste caso residiriam em fazer estes
bens aparecerem na economia mundial. Experiéncias de identificacdo e
certificacdo de café e cacau de comunidades africanas e da América
Central, vendidos com forte apelo simbdlico nas na¢bes europeias e
na América do Norte, sdo exemplos tipicos. Na outra face da moeda,
a dependéncia das agéncias certificadoras e da chancela que estas
fornecem aos produtos e processos pode ser pouco habilitadora.
Portanto, é verdade que Estados e organizacdes sucumbem a ldgica do
disciplinamento das cadeias produtivas e da normatizacdo de processos
produtivos, cada vez mais por meio de acordos globais que harmonizam
legislacdes nacionais. No entanto, algumas das praticas coletivas e
que expressam organizacao local assinalam novidades coletivas e
expressao social.

Pelo menos em parte, isto tem sido constante na vida dos
agricultores ecoldgicos vinculados a Rede Ecovida de Agroecologia. Suas
praticas tém despertado interesses e reconhecimento, o que nao os torna
imunes a problemas, disputas e conflitos. Mesmo assim, construcdo de
mercados convencionais ou alternativos, obtencdo de politicas publicas
que contemplem agricultores certificados nos sistemas participativos de
garantia, poder para mobilizar valores e simbolos e reconhecimento dos
consumidores (e do selo gerado coletivamente) sao trunfos obtidos. Com
todasas vicissitudes e problemas, parece estar em curso o aprofundamento
do debate em torno da sustentabilidade, do carater social da agricultura
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ecolégica e da conexao producdo-consumo nas sociedades. Estudos
recentes apontam para uma visdo menos estatica do mundo rural,
indicando um “rural relacional” (HELEY e JONES, 2012) em que se
performatizam acdes e ligacdes, espaco este que é desejado pelos atores
a ele vinculados: um lugar vivido, simbolizado e narrado.

Até o momento que pude acompanhar os trabalhos da organizagao
de consumidores conclui que esta entidade perdeu forca ao longo dos
meses de 2009. Ocorre que as feiras ja eram expressivamente consolidadas
em Chapecd e novos espacos haviam sido obtidos por produtores
(ecoldgicos e convencionais). O sistema de entrega de cestas via pedidos
na internet teve pouca adesao, embora muitos conhecessem experiéncias
de sucesso em outras cidades do Brasil. Para um dos entrevistados, houve
uma quebra da confianca entre os atores na medida em que 0s precos
das cestas ficaram encarecidos, o que ndo ocorre nas feiras.

Se o sistema participativo de garantia depende dos consumidores,
argumento dos articuladores da organizacao, a legitimacdao dos selos e
dos processos de verificacdo tém sido atestados e referendados por
maneiras diversas. Em grande medida, os nucleos da Rede parecem
contar com poucos consumidores em rituais de concessdo de selos ou
visitas de rotina em propriedades rurais certificadas. Embora sua presenca
seja demandada e sua participacao entendida como elo crucial nesta
rede, nao significa que, de algum modo (nas feiras, nas redes diversas,
nas relacdes cotidianas), os consumidores ndo estejam demonstrando
senso de avaliagdo e recomenda¢ao dos alimentos - e do selo - aos
seus pares.

Vale enfatizar en passant que os selos tém caracteristicas e papéis
que extravasam as intencdes originais, isto €, um significado ampliado
acaba sendo condensado nos selos, tal como explorei em outro momento
(RADOMSKY, 2010, p. 149 e ss.). Isso significa que embora muitas certificacdes
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obedecam a padrdes e a normas especificas, atores utilizam as credenciais
para aglutinar e simbolizar mais atributos: os aditivos simbdlicos, tais
como o modo de vida rural, e ainda procuram atestar - neste jogo de
poder - o trabalho do “auténtico” agricultor familiar.

Contudo, os consumidores atestam isso? Ha indicios que confirmam
isso, embora novas investigacdes devem esclarecer com mais exatidao
como e quando isso acontece. Em minha experiéncia, em muitas ocasides
apareceram discursos e praticas orientados a estas relacdes e aqui recupero
somente um depoimento que presenciei numa reunido do grupo dos
consumidores, numa fala espontanea de um dos membros mais ativos:

Temos que resgatar aquele saber, aquele conhecimento
desinteressado. Antes o agricultor fazia o vinho para tomar e se ele
fosse te vender ele ia na pipa pegar. O salame a gente quer agora,
mas tem que preparar e avisar o agricultor [sublinhando que os
produtos demandados pelos consumidores sdo resultado de um
processo de cultivo, criacdo e trabalho da familial. Nao é qualquer
salame. Dai ele [0 agricultor] tem que criar o porco, alimentar sem
milho hibrido, fazer o salame com a tripa do porco invertida,
queremos aquele salame que ficou famoso. Depois o agricultor
tem que deixar o produto na fumaca para as moscas nao colocarem
ovos. E o controle da qualidade? E no cheiro [gesticulando com os
dedos proximo ao nariz], é assim que eu compro salame.

O interlocutor sugere estar relacionado ao alimento algo que
consiste em um emaranhado de significados culturais, econémicos e
politicos: a biodiversidade, os conhecimentos tradicionais e a valorizacao
do saber desinteressado, que utiliza os sentidos, vale-se dos objetos
antigos (pipa de vinho), dos processos tipicos da agricultura colonial do
Sul do Brasil que aproveita as matérias-primas desenvolvidas no espaco
rural. O pertencimento, que nos impele a refletir sobre seu carater cultural,
adquire o tom relacional, pois é aquele saber que ndo aparece em outro
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contexto, isto &, tem na propria experiéncia sua autenticidade; e é um
agricultor especifico (quicd imaginado) recuperando as forcas de um
passado idilico.
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OBSTACULOS A CONSTRUCAO SOCIAL DA QUALIDADE:
O CASO DA TENTATIVA DE IMPLANTACAO DE
UM SPG ANDALUZ'

Nadia Velleda Caldas
Flavio Sacco dos Anjos

Apresentacao

Foi com entusiasmo e alegria que acolhemos o convite para
participar desta obra coletiva levada a efeito pelos colegas do Nucleo de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em Agroecologia da Universidade Federal
do Parand (NEPEA-UFPR). Esse sentimento deriva da possibilidade de
estabelecer um didlogo a respeito de temas sobre os quais vimos
trabalhando ha alguns anos, como é precisamente o caso da certificacdo
de produtos organicos?, de que trata o presente capitulo. Ele surge como

1. Os autores agradecem a Capes pelo apoio financeiro concedido no marco do Acordo
CAPES-DGU existente entre o Programa de Pds-Graduagdo em Sistemas de Producdo
Agricola Familiar da Universidade Federal de Pelotas e o Departamento de Antropologia
Social da Universidade de Sevilha, ao CNPg e a FAPERGS (PRONEM), bem como a confianga,
depositada em nds, por indmeros agricultores e entrevistados, que gentilmente
disponibilizaram tais informacdes. Sem essas ajudas e apoios este trabalho ndo poderia ter
sido realizado.

2. Existe ampla controvérsia sobre a terminologia utilizada: produtos organicos e produtos
ecoldgicos. Trata-se de um terreno de disputas tanto no plano académico quanto politico-
ideoldgico. Como é sabido, o adjetivo organico foi consagrado na nova legisla¢ao brasileira,
e é por esse motivo que optamos por dele fazer uso, muito embora saibamos de suas
limitacdes. A bem da verdade, produtos derivados de petréleo podem ser considerados
como de natureza organica (hidrocarbonetos), apesar de se encontrarem diametralmente
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resultado de nossas pesquisas junto ao Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Agroecologia e Politicas Publicas para a Agricultura Familiar da
Universidade Federal de Pelotas (NUPEAR-UFPel) e de outros estudos
sobre estratégias de diferenciacdo de produtos agroalimentares.

Um modo de apresentar esse texto é dizer que ele reflete o
cruzamento de duas estorias, que no nosso entendimento, merecem ser
narradas neste livro. A primeira delas trata de uma imersdo feita pelo
primeiro autor na Comunidade Autébnoma da Andaluzia, a propdsito da
tese de doutoramento desenvolvida entre os anos 2008 e 2011. A segunda
estoria refere-se a trajetéria que acompanhou a tentativa de implantacao
de um Sistema Participativo de Garantia (SPG) de produtos organicos
nessa parte da Espanha, entendida aqui como expressdo exemplar de um
contraditério processo de construcado social da qualidade.

Com esse tipo de assertiva queremos deixar claro que entendemos
a certificacdo muito além de uma simples etiqueta aderida a uma
embalagem que contém um produto organico, seja ele qual for.
Consideramos a certificagao tanto como a culminacdo de um processo
social liderado por produtores, consumidores e suas organizacoes,
moralmente legitimados pela sociedade mais ampla, quanto um objeto
da reflexdo cientifica reivindicado pelos mais distintos campos do
conhecimento (sociologia, antropologia, ciéncias agrdrias, economia
etc.). Aos leitores e leitoras deste capitulo cabera julgar se efetivamente
nosso esforco poderd contribuir a esse debate, oferecendo um outro
olhar sobre um tema “naturalmente” controvertido.

Além dessa apresentacdo, o capitulo contempla outras quatro
secdes. A primeira delas consiste numa breve introducdo ao tema, ao

opostos aos fundamentos da produgdo em bases ecoldgicas. Nao é nosso propdsito entrar
no terreno desse debate. Na Europa se utiliza o termo ecoldgico, de modo que, no presente
trabalho, adotamos esse termo para ser sermos fieis as fontes de informacdo, sejam elas
primadrias ou secundarias. Nas alusdes ao caso brasileiro faremos uso do termo organico.
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passo que a segunda expde o marco tedrico e metodoldgico da pesquisa.
Se a terceira se¢do é dedicada a uma analise sobre a situacdo atual da
producdo organica na Espanha, e dos sistemas de certificacdo existentes
na Andaluzia, na quarta secdo, objetivamente, discute-se o processo de
implantacdo de um SPG andaluz a partir dos depoimentos colhidos junto
a0s protagonistas e demais atores sociais implicados nesse processo.

A quinta e Ultima expde as conclusoes.

Introducdo

As trés ultimas décadas coincidem com um crescimento incessante
e vigoroso da producdo organica ou ecoldgica em escala mundial, tanto
do ponto de vista da superficie cultivada quanto do nimero de agricultores
identificados com essa forma de produzir. Tal incremento responde a um
conjunto de circunstancias e aspectos bastante conhecidos, sobretudo os
que derivam do interesse dos consumidores, cada vez mais orientados ao
consumo de produtos de qualidade diferenciada e que ndo oferecam
riscos a saude das pessoas.

Nesse sentido, hd que ter em mente os efeitos produzidos pela
crescente incorporacao de novas tecnologias aos sistemas agroalimentares,
cujos impactos se fizeram sentir no crescente distanciamento entre o
consumidor e a elaboracao de sua prépria comida, ampliando-se as
suspeitas acerca da manipulacdo dos alimentos, as quais acabam por
converter-se em certezas em face dos recentes episédios mundiais
(doenca das vacas loucas, intoxicacdes por dioxinas, febre aviaria e suina
etc.). O resultado converge para a preocupacdo constante dos cidaddos
pela seguranca e qualidade dos produtos que consomem (BECK, 1998;
DIAZ e GOMEZ BENITO, 2001; CALLEJO, 2005; AGUILAR, 2007).



330 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

Entrementes, trata-se de um fendbmeno que assume ritmos
diferenciados nos distintos paises, imprimindo contornos que refletem
nao somente o nivel de consciéncia dos consumidores, mas sobretudo a
capacidade dos produtores agricolas de adotarem estratégias que lhes
permitam ampliar 0 acesso aos mercados para que essa produg¢ao se
viabilize. Todavia, a dinamica que rege o funcionamento desses mercados
imp0de certas regras e procedimentos, como é precisamente o caso da
certificacdo dos produtos de natureza organica.

O fato é que tais artigos, como advertem Barbosa e Lages (2006),
devem ser vistos como “bens de crenca”, uma vez que reunem atributos
de qualidade que ndo sao identificaveis a primeira vista, mediante simples
observacdo. E, portanto, por meio da implementacdo de processos de
controle e de certificacdo que vemos assegurada a existéncia dessas
singularidades, que em grande medida, sdo intangiveis, verificando-se
que o produto se ajusta a normas técnicas determinadas, possuindo o0s
atributos de valor sobre o0s quais se assenta seu carater distintivo (ALLAIRE
e SYLVANDER, 1997; MINETTI, 2002).

De um modo geral, pode-se dizer que a certificacao consiste num
instrumento cuja aplicacdo visa assegurar ao consumidor nao somente a
qualidade do produto agroalimentar, mas dos processos que lhes
originam, do ponto de vista do respeito ao meio ambiente e de outras
garantias (bem-estar dos animais, comércio justo etc.). No caso dos
produtos organicos, existe a necessidade® de que uma entidade externa

3. A existéncia de regimes de certificacdo de organicos se justifica diante desses fatores e
circunstancias. Mas também ¢é certo que esta questdo ndo pode ser vista como uma
condicdo essencial para o funcionamento desse tipo de mercado. Queremos deixar claro
que o comércio de organicos, ndo raras vezes, se apoia em outras ldgicas e valores pautados
por relagdes de confianca e de reciprocidade e por contatos face a face entre produtores e
consumidores, 0s quais dispensam totalmente a existéncia de selos e dispositivos de
controle e certificacdo. No trabalho que realizamos em Pelotas pudemos comprovar que
entre as feiras convencionais e as feiras agroecoldgicas havia diferengas marcantes que
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certifique que tais artigos foram obtidos em consonancia com os critérios
estabelecidos pela legislacdo (LOZANO, 2009).

Tais regimes de certificacdo, de carater publico ou privado,
multiplicaram-se nos ultimos anos como resultado dos fatores
mencionados anteriormente. Nao obstante, também é certo que cresce
o grau de opacidade acerca dos procedimentos adotados pelas empresas
certificadoras, cuja atuacao nem sempre é capaz de gerar credibilidade
e confianca para os atores implicados (produtores, consumidores,
comerciantes etc.). Some-se a isso o fato de a certificagdo acarretar
custos adicionais aos agricultores, os quais variam enormemente segundo
o tipo de produto, a dinamica adotada nesses processos e o destino da
producdo certificada (mercado interno, venda direta, exportacao in
natura etc.).

Tais aspectos servem para compreender, ainda que parcialmente, a
aparicdao de outros regimes e esquemas de certificacdo, como é
precisamente o caso do Sistema Participativo de Garantia (SPG) levado a
efeito pela Rede Ecovida de Agroecologia* nos estados meridionais do
Brasil. Resumidamente, pode-se dizer que se trata de um sistema
estribado na capacidade dos proprios agricultores - de carater familiar -
em estabelecer mecanismos de controle e regulacdo sobre a producdo de
organicos, sem prejuizo do cumprimento das normas gerais de certificacdo
consagradas na legislacdo nacional.

ultrapassavam a questao estrita do tipo de produto vendido nesses espacos. Este estudo
mostrou a importancia destes mercados de proximidade no sentido de forjar lacos sociais e
produzir sociabilidade a partir da relacdo direta que se estabelece entre produtores e
consumidores. Ver a propésito Sacco dos Anjos, Godoy e Caldas (2005).

4. Existem, logicamente, outros fatores extremamente importantes que servem para
compreender a emergéncia de sistemas participativos de garantia, os quais, em boa medida,
se inserem no contexto de um processo mais amplo de fortalecimento das organiza¢des
ligadas ao campo da agricultura familiar, cujo protagonismo é indiscutivel na interlocucdo
com o Estado brasileiro, particularmente do ponto de vista da criacdo e do aperfeicoamento
de politicas publicas.
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O que se pretende com esse tipo de iniciativa é estabelecer um
sistema de certificacdo que ndo dependa exclusivamente do exame
realizado por um técnico ou auditor externo, e em que seja dado aos
produtores a oportunidade de participar de um processo cujo resultado
Ihes afeta diretamente. A aplicagdo desse sistema prevé, como o proprio
nome indica, que 0s atores envolvidos assumam um compromisso tacito
e pleno com os principios da producao ecoldgica, assim como um papel
ativo na supervisao de todas as etapas do processo.

Com efeito, se a certificacdo por terceira parte® é marcada pela
verticalidade dos processos e por concentrar o poder nas maos das
empresas certificadoras, no SPG a aposta recai na horizontalidade de
relacdes que unem produtores, consumidores e técnicos/assessores
(SANTOS, 2002). Nao obstante, a certificacao participativa enfrenta certos
obstaculos decorrentes das particularidades de sua dinamica operativa, o
que faz com gque seja uma modalidade de certificacdo cuja aplicacdo nao
pode ser estendida a todos os contextos.

A experiéncia brasileira representa uma referéncia indiscutivel no
plano internacional, particularmente apds haver sido consagrada em lei
como uma modalidade de certificacdo reconhecida como equivalente a
certificacdo por terceira parte em termos dos efeitos e aplicacao.
Recentemente surgiram algumas tentativas de implementacdo de SPGs
em outros paises, como é precisamente o caso da Espanha. Todavia,
trata-se de iniciativa que nao prosperou em virtude de uma série de
problemas e circunstancias, cuja analise e reflexdo remetem ao objeto
central do presente trabalho.

Neste estudo partimos de uma hipdtese geral de que o insucesso
constatado na tentativa de implanta¢ao de SPG na Andaluzia é resultante,

5. O que aqui aludimos como certificacdo por terceira parte admite outras formas de
referéncia: certificagdo convencional, por auditagem ou por auditoria externa.
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entre outros aspectos, da forma como se deu esse processo. Este
seguiu uma dinamica tipicamente “top down” (de cima para baixo) na
implantacdo desta iniciativa, cujo exame € relevante para entender a
complexidade que cerca a certificacdo como estratégia de acesso aos
mercados, bem como o papel dos entes publicos e privados nesse processo.

O marco teérico-metodoldgico da pesquisa

Este trabalho se insere no contexto de um programa de cooperacao
e intercambio existente entre o Programa de Pds-Graduacdo em Sistemas
de Producdo Agricola Familiar da Universidade Federal de Pelotas, a
Universidade Federal de Santa Maria e o Departamento de Antropologia
Social da Universidade de Sevilha, no marco do Acordo Capes DGU
(2009-201), tratando-se de tese de doutoramento centrada no estudo
comparativo de processos de certificacdo de produtos organicos no Brasil
e Espanha.

O presente estudo centra-se em analisar tanto a questdo da
certificacdo de produtos organicos existente na Espanha quanto
especialmente a tentativa de implantacdo de um SPG num territério
especifico (Andaluzia), a qual se considera como um processo sociopolitico
singular. Nesse sentido, coincidimos com Abramovay (2006, p. 52) quando
este afirma que os territérios ndo podem ser definidos por limites fisicos,
mas pela maneira como se produz, em seu interior, a interacdo social.
O territério é essencialmente fruto de uma construcao que expressa,
concretamente, um projeto de intervencdo numa determinada realidade;
assertiva esta que implica descartar certas definicdes que se aferram a
critérios demasiado rigidos e aprioristicos. O fato de essa nocao ter sido
amplamente incorporada tanto no estudo das regides rurais quanto na
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retérica oficial, no marco de nova agenda de desenvolvimento levada a
cabo na Europa e América Latina, ndo pode esconder, por outra parte, o
peso de uma tradicdo normativa que concede escassa importancia a
interacdo social como dimensdo de analise.

Tal constatacao deriva do fato de que se trata de uma categoria
cujos contornos representam o objeto de estudo da geografia par
excellence como campo do conhecimento. Nao é por outro motivo que
assistimos, na ultima década, ao surgimento de uma nova vertente de
gedgrafos, a exemplo de Haesbaert (1997; 2002), que assume a premissa
de que o territdrio ndao pode ser tomado simplesmente como expressao
do espaco social construido onde ocorrem a producdo e a interacdo
humana, mas também como campo de for¢cas onde atuam e operam as
relacdes de poder e dominacdo. Nesse sentido, partimos da premissa de
que falar de construcdo social da qualidade é falar de interacdo social.

A abordagem territorial de desenvolvimento, como ressaltou
Abramovay, estimula o estudo de mecanismos de governanca publica,
em meio aos esforcos de implantacdo de inovacdes organizativas, como
a que examinaremos a seguir. Nesse contexto, fazemos nossas as palavras
deste autor quando afirma:

[...] el estudio empirico de los actores y de sus organizaciones se
vuelve absolutamente crucial para comprender situaciones
localizadas. Esta claro que estos actores provienen de varios sectores
econdmicos y poseen origenes politicos y culturales diversificados.
Uno de los principales problemas de las organizaciones territoriales
de desarrollo en el medio rural reside en su inmensa dificultad para
ampliar la composicién social del mismo mas alld de la presencia
de los representantes de la agricultura (ABRAMOVAY, 2006, p. 53).

Desvelar as circunstancias em que se levou a cabo um projeto de
implantacdo de uma proposta de certificacdo participativa e resgatar a
posicdo de atores publicos e privados implicados nesse processo



Obstdculos a construc¢do social da qualidade: 335
0 caso da tentativa de implantagcdo de um SPG Andaluz

representou um dos pontos cruciais do itinerario metodoldgico da pesquisa
que sustenta o presente trabalho, a qual esteve simultaneamente
orientada ao estudo sobre a situacao geral da certificacdo de produtos
organicos na Espanha e Andaluzia. Nesse sentido, realizamos 23 entrevistas
no total, com agricultores (9), técnicos de empresas privadas de
certificacdo (4), académicos ligados ao tema (3), agentes de dinamizacdo
(3), representantes do Governo Espanhol (1) e Governo Andaluz (1), com
membros (02) de associacdes de consumidores ecologistas, no periodo
compreendido entre outubro de 2009 e junho de 2010.6

A evolug¢éao da produc¢do de organicos na Espanha e
dos processos de certificacao

Os dados disponiveis mais recentes (2009) indicam a existéncia de
25.291 produtores dedicados a producado ecoldgica na Espanha. Contudo,
é oportuno examinar a evolucdo deste processo nos ultimos anos. De
fato, os dados da Figura 1 ndo deixam duvidas sobre o espetacular
incremento constatado neste pais do ponto de vista da superficie
ecologicamente cultivada, que passou de 4.235 para 1.602.868 hectares
entre 1991 e 2009, respectivamente.

6. Tais entrevistas foram realizadas com o uso de gravador digital, mediante prévio
consentimento, com base em um pequeno roteiro de questdes gerais de carater aberto, e
versavam tanto sobre o processo de certificacdo em si mesmo, da agricultura ecoldgica na
Espanha, quanto sobre a experiéncia de implantacdo de SPG na Andaluzia. A transcri¢cdo
das entrevistas foi realizada logo apds sua realizacdo, assim como a analise dos depoimentos,
sendo que nossa atencdo esteve posta ndo somente no cruzamento das informacdes
prestadas pelos informantes, mas sobretudo nas valoragdes acerca da certificacdo de
produtos, suas implicagdes imediatas e suas conhecidas contradi¢des.
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Figura 1 - Evolucao da produc¢do agricola ecoldgica em Espanha,
segundo superficie e nimero operadores, 1991-2009.
Fonte: Estadisticas 2010 (MARM).

Dentro da Espanha, a Andaluzia ostenta uma posicdo de indiscutivel
destaque (Figura 2), com relagao as demais Comunidades Autdnomas, ja
que engloba sozinha 54,1% da superficie de agricultura ecoldgica deste
pais, sequida de longe por Castilha La Mancha (15,4%), Extremadura
(7,2%), Catalunha (4,5%) e Aragédo (4,2%), sobre um total estimado em 1,6
milhdo de hectares.



Obstdculos a construc¢do social da qualidade: 337
0 caso da tentativa de implantagcdo de um SPG Andaluz

M Andaluzia
M Castilha-La-Mancha
M Extremadura
M Catalunha
M Aragdo
Mdrcia
M Valéncia
Navarra
M |lhas Baleares
M Castilha-Ledn
M Galicia
Asturias
La Rioja
Madrid
Cantabria
Canarias
Pais Basco

Figura 2 - Distribuicdo da superficie de agricultura ecoldgica (ha)
por Comunidade Auténoma, Espanha, 2009.
Fonte: Estadisticas 2010 (MARM).

Como indicam os dados da Tabela 1, aproximadamente 52% da
superficie total em hectares de agricultura ecolégica na Espanha
corresponde a areas ja consolidadas, ao passo que 20% se refere a
superficies “em conversao” e 28% na condicdo correspondente ao
primeiro ano de praticas ecoldgicas. Com base nessa abertura, ha outro
dado que chama a atencao para o caso da Andaluzia. Este tem a ver com
o fato de que essa Comunidade Autdbnoma é aquela em que existe a
segundamenor propor¢do percentual (44,2%) de superficieemagricultura
ecoldgica e, simultaneamente, a que apresenta a segunda maior
proporcao (24,8%) de dreas “em conversao”.

Esses dados evidenciam o potencial que essa regido da Espanha
possui do ponto de vista da expansdo da producdo ecoldgica, em que
pese o fato de ser esse um processo bastante recente. Chama atenc¢ado o
fato de que sozinha a Andaluzia responde por quase 75% de toda drea em
conversdo do Estado Espanhol. Com respeito as areas classificadas como
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de “primeiro ano de praticas”, o destaque fica a cargo de Castilla-La-
Mancha, onde 38,9% da superficie encontra-se nessa condicao, seguida
de Castilla-Ledn (32,2%), Andaluzia (31,0%), Extremadura (29,6%),
Catalunha (24,5%), Murcia (23,8%) e Madri (21,3%).

Entrementes, o contato direto com os produtores entrevistados
nos fez reagir com certa cautela diante destas estatisticas, havendo pelo
menos duas grandes razdes para assumir tal posicdo. A primeira delas
tem a ver com o efeito produzido pelas ajudas diretas a producdo
ecoldgica concedidas pela Unido Europeia (UE) mediante sua politica
agraria comum (PAC). Trata-se de um diferencial de renda pago a
agricultores e ganaderos que, em boa medida, é responsavel por
sobredimensionar a expressao da producdo ecoldgica nesse pais. Muitos
produtores se identificam como tal, muito mais ao sabor do interesse nas
ajudas, do que propriamente pela coeréncia e consisténcia de suas praticas.

TABELA 1- DISTRIBUICAO DA SUPERFICIE (HA) ECOLOGICA NA ESPANHA POR
COMUNIDADE AUTONOMA, 2008

continua
Superficie em hectares
Comunidade Agricultura “Em 1¢ Ano de Total
Auténoma Ecolégica | Conversio” Praticas (A+B+0O)
(A) (B) ©
Andaluzia 346.372,24 | 194.490,68 | 243.204,43 | 784.067,35
Aragado 56.628,08 10.349,55 3.516,25 70.493,88
Asturias 8.180,72 1.404,00 2.238,00 11.822,72
Ilhas Baleares 17.833,84 586,30 4.587,60 23.007,74
Canarias 4.824,16 151,36 33,88 5.009,40
Cantdbria 4.881,93 679,56 0,00 5.561,49
Castilha-La-Mancha 43.306,23 29.815,60 46.546,30 119.668,13
Castilha-Ledn 11.766,98 1.058,79 6.086,88 18.912,65
Catalunha 42.569,00 4.478,00 15.284,00 62.331,00
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TABELA 1- DISTRIBUICAO DA SUPERFICIE (HA) ECOLOGICA NA ESPANHA POR
COMUNIDADE AUTONOMA, 2008

conclusao
Superficie em hectares
Comunidade Agricultura “Em 12 Ano de Total
Autonoma Ecolégica | Conversio” Praticas (A+B+0)
(A) (C)) ©
Extremadura 53.836,54 6.713,79 25.255,24 85.805,57
Galicia 10.802,1 415,22 1.677,77 12.895,10
Madri 3.829,50 196,10 1.090,45 5.116,05
Murcia 21.418,34 7.238,84 8.942,51 37.599,69
Navarra 26.484,30 1.404,04 1.479,46 29.367,80
La Rioja 8.345,89 180,29 100,54 8.626,72
Pais Basco 957,60 136,25 256,66 1.350,51
Valéncia 29.159,02 2.301,21 4.655,86 36.116,09
Total Nacional 691196,48 | 261.559,58 | 364.955,82 | 1.317.751,88

Fonte: MARM (Espanha), 2009.

A segunda razdo para a cautela com estes dados refere-se a
questdo da superficie “em conversdo”. E necessdrio fazer aqui uma
pequena digressao para explicar esse aspecto. A conversdo corresponde
a um periodo de tempo que se exige para que se possa considerar uma
area, animal ou grupo de animais como oriundos da producdo ecolégica.
Esse periodo comeca com o registro dos dados junto a empresa
certificadora contratada, momento em que formaliza seu compromisso
de produzir ecologicamente. A duracdo desse periodo é variadvel,
dependendo do tipo de atividade produtiva. Ao iniciar o periodo de
conversdo o produtor deve por em pratica os requisitos dessa forma de
producao, masndo poderd comercializar seus produtos como “ecolégicos”,
0 que ird ocorrer somente apds o término do periodo e obtencdo do
certificado de conformidade.
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As entrevistas realizadas com os produtores revelaram certa
vulnerabilidade nesse processo. Durante este intervalo de tempo, ndo
sao realizadas orientacdes técnicas aos produtores, assim como analises
de campo, as quais, em caso de serem feitas, correm as expensas do
proprio produtor. Muitos dos agricultores, como aludido anteriormente,
“se apuntan a la produccion ecoldgica” atraidos pelas ajudas diretas
concedidas pela PAC. A superficie em conversdo exprime uma consideravel
inconsisténcia. O que se quer aqui sublinhar é que o espetacular
crescimento na superficie sob producao ecoldgica responde ao efeito
simultaneo destes dois fatores, cujas implicacdes sao relevantes para
refletir acerca dos limites que afetam a essa modalidade de certificacdo
como instrumento de garantia dos produtos e processos de producdo.
Por meio desta breve digressao buscamos acentuar um aspecto que nos
parece recorrente na Espanha, e em maior ou menor medida, em outros
paises onde opera a PAC. Referimo-nos a distincdo entre duas logicas
contrastantes, quais sejam, a que podemos chamar de ecologismo “por
conviccdo” e a do ecologismo “por conveniéncia”. No segundo caso, nao
é preciso insistir mais no efeito distorcivo produzido pelos instrumentos
da politica agraria comunitaria a que aludimos anteriormente.

Os processos de certificagcao de organicos na Andaluzia

Andaluzia corresponde a comunidade autébnoma’ mais populosa
de Espanha (8,35 milhdes de habitantes), possuindo a segunda maior
area territorial (87,2 mil km2). E formada por oito provincias (Sevilha,
Cordoba, Malaga, Huelva, Granada, Almeria, Cadiz e Jaén). A agricultura
representa um setor muito importante, especialmente do ponto de vista

7. A Espanha é uma monarquia parlamentar constituida por 17 autonomias ou Comunidades
Autdbnomas, entre as quais, Andaluzia.
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da ocupacdo da populacao ativa (8,19%). A producdao de azeitona,
cereais, algoddo e girassol consistem em atividades de expressdao da
agricultura andaluza, incluindo os sistemas intensivos (“invernaderos™) de
hortifruticolas exportados para diversos paises da Unido Europeia.

A certificagdo de produtos organicos na Andaluzia segue as
normativas e disposicdes do marco europeu (Regramento CEE 2092/91),
o qual estabelece que cada Estado membro deve dispor de um sistema
de controle da producao ecoldgica, administrado por uma ou mais
entidades de controle, publicas ou privadas, autorizadas, para tanto, por
autoridade competente. Na Espanha, a competéncia para definir o
sistema de certificacdo da producdo ecoldgica recai nas Comunidades
Autbénomas, sendo que na Andaluzia, essa tarefa cabe, desde 2003, a
Consejeria de Agricultura y Pesca®, que além de realizar uma supervisdo
direta das certificadoras, exige que estas empresas estejam acreditadas
junto a Entidade Nacional de Acreditacdao (ENAC), conforme disposto na
norma EN-45011 sobre requisitos gerais para 6rgaos de certificacdo
(JUNTA DE ANDALUZIA, 2010). O modo de levar a efeito esse controle,
denominado “avaliacdo de conformidade por auditoria” efetiva o que se
denomina certificacdo por terceira parte, pressupondo a atuacao de uma
entidade externa ao ambito do produtor que fiscaliza a conformidade dos
procedimentos adotados. A Figura 3 ilustra a dinamica desse processo.

A Consejeria de Agricultura de Andaluzia, como indicado na Figura
3, autorizou a atuacdo de cinco empresas certificadoras, quais sejam:
Agrocolor S.L., LGAI - Technological Center S.A. (Applus), Comité Andaluz
de Agricultura Ecoldgica (CAAE), Ceres Certification of Environmental
Standards GMBH (Ceres) e Sohiscert S.A. (SHC). A mais importante delas
é, sem duvida, CAAE que, sozinha, € responsavel por 74,1% do total de

8. Esse 6rgdo, em linhas gerais, equivale ao status das secretdrias de agricultura das
unidades federadas do Brasil.



342 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

operadores ecoldgicos registrados nessa comunidade autdbnoma espanhola,
seguida de Agrocolor (13,5%), Sohiscert (10,1%), Ceres (1,6%), Applus
(0,7%), segundo dados da Junta de Andaluzia (2009).

ESTADO ESPANHOL

&

ENAC
e

AGROCOLOR APPLUS CAAE CERES SHC

(CERTIFICADORAS)

&

AGRICULTOR/PECUARISTA

Figura 3 - Fluxograma do sistema de certificacdo na Andaluzia.

A trajetdria do CAAE cobra importancia ndo somente em funcéo do
protagonismo indiscutivel que essa empresa certificadora adquiriu nos
ultimos anos, mas, sobretudo, porque revela as contradicdes que
acompanham a questdo da certificacdo como arena de disputa de
interesses politicos (publicos e privados) na Andaluzia, bem como em
outras autonomias de Espanha. Restituir, detalhadamente, esse itinerdrio
transcende os objetivos do presente trabalho. Outrossim, para os efeitos
deste estudo, importa sublinhar certos aspectos que nos parecem
fundamentais para explicar as razdes e circunstancias que conspiraram
para o surgimento de uma tentativa de implantacdo de um SPG, tal como
discutiremos na préxima secc¢do.
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Atualmente o CAAE se apresenta como uma empresa (associacao)
sem fins lucrativos, cuja drea abrangida inclui Andaluzia e, mais
recentemente, Castilha La Mancha. Surgiu em 1991 como Comité Territorial
Andaluz de Agricultura Ecoldgica, sendo a época um sistema publico (o
primeiro da Espanha) de certificagdo, cuja aparicdo ocorre como
desdobramento da atuacao de movimentos ecologistas.

O grande divisor de dguas da conversdo do CAAE de ente publico
para privado ocorreu no comeco do novo milénio, como resultado das
pressdes de grupos de interesse dispostos a ingressar no atraente
“negdcio” da certificacdo. Essa mudanga é descrita por um dos seus
diretores nos seguintes termos:

El CAEE comenzd en el afio 91 [...] y desde entonces, bueno, ha
sufrido una evolucion muy grande, asi ha habido unos cambios,
unos hitos que ha marcado unos cambios muy importantes de una
primera fase, una primera parte inicial que puede ir a lo mejor
desde 1991 hasta 96 practicamente. Fue una etapa en la que hubo
un crecimiento muy pequefio. Habia, pues hasta este momento
habia, no sé, cerca de 200 operadores. En un momento dado se
pego un salto y se pasé a 500, 600 operadores, provocado por la
apariciéon de las primeras lineas de ayudas agroambientales que
hubo en el afio 96. A partir de entonces ha ido creciendo cada afio,
cada afno, cada afo. En cada afio se vio incrementando, ha sido un
sector en constante crecimiento. [...]. Entonces el primero hito la
evolucion, la creacién del CAEE en 91. Después la abertura de la
primera linea de ayudas en 96. El afo 2002, creo que fue, 2001,
2002, se autoriza a la primera entidad privada que empieza a
trabajar en Andalucia, que fue Sohiscert, siendo todavia el CAEE
un organismo publico. Y después hubo un par de afios de transicion
en que estuvieron conviviendo una entidad publica, como el CAEE,
y una entidad privada, como Sohiscert, y después Agrocolor. Y
después se privatizo el CAEE y paso de ser una entidad publica a
una asociacioén privada y actuar en régimen de libres competencias
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y en igualdad de condiciones con el resto de entidades que se han
ido autorizando desde aguél momento. Entonces a partir del afio
2003 ya el marco juridico cambia por completo y el CAEE lo que
hace es actuar en un mercado libre, de libre competencia en que
estdn trabajando varias entidades privadas. Y, bueno, pues desde
al afo 2003, hasta el dia de hoy, hasta el aflo de 2009, el que
estamos el sector ha siguiendo creciendo [...]. Y, practicamente,
nosotros ahora mismo tenemos cerca de 90 por ciento de los
operadores de agricultura ecoldégica. Hemos empezado a trabajar
en Castilla La Mancha, llevamos desde el afio 2005 trabajando
también en Castilla La Mancha, tenemos casi 2.000 operadores alli,
en esta comunidad auténoma, y sigue creciendo el sector, sigue
creciendo el sector y el CAEE sigue manteniendo su posicion de
liderazgo, con respecto al resto de operadores y también a nivel
general en el resto de Espafia porque seguimos siendo la entidad
mas importante de Espafia con diferencia.

Desde sua aparicdo, essa organizacao é comandada por um antigo
lider do Sindicato de Obreros del Campo que, indiscutivelmente, é um dos
grandes responsdveis pelo crescimento do CAAE, referido no depoimento
anterior. Ao ser questionado sobre como se deu essa mudanca na
natureza juridica dessa organizacdo, essa lideranca descreve, de forma
cabal, algumas das contradicdes que marcaram esse processo, bem como
algumas de suas principais implicacoes:

Yo te voy a ser muy sincero... Yo creo que la certificacion tiene que
responder a criterios publicos, no a criterios privados. Siempre lo
he defendido y lo defiendo. Nosotros nacimos con esta vocacion.
Lo que pasa es que con el tiempo, debido a que nosotros no
permitiamos ciertos... ciertos temas, nos obligaron a privatizarnos,
en contra de nuestra voluntad. Como nos obligaron... o que
nosotros adoptamos fue una postura lo menos privada posible.
Somos privados desde el punto de vista de gestién, pero no somos



Obstdculos a construc¢do social da qualidade: 345
0 caso da tentativa de implantagcdo de um SPG Andaluz

privados desde el punto de vista de participacion. Es decir, esto
es una asociacion sin animo de lucro, es decir, el beneficio se
invierte en la propia asociacion y quien manda son los propios
productores e industriales. Es decir, adoptamos una postura lo
mas parecido a un ente publico aunque seamos privados, entonces,
no dependemos econdmicamente de nadie.

Mais além da certificacao de produtos ecoldgicos, o CAAE se
apresenta como um ator politico de peso nos processos de interlocucao,
tanto com respeito a Junta de Andaluzia, como, sobretudo, com o Estado
espanhol, do ponto de vista do encaminhamento de suas demandas.
A forca politica de CAAE cresceu ao sabor do universo de possibilidades
que se abrem a partir do momento em que assume esse carater privado.
O referido incremento no montante de recursos de ajudas diretas a
producdo ecoldgica trouxe consigo um lécus de atuacdo extremamente
interessante (do ponto de vista econdmico e politico), para estas
empresas, as quais se movem num cenario de acirrada concorréncia por
ampliar a clientela relativa a dinamica da certificacao.

A questdo da certificacdo gera, por certo, diversas reacdes com
relacdo aos seus objetivos e implicacbes. Trata-se de um debate que
segue candente, em meio a busca por criar mecanismos de garantia dos
principios que regem a producdo ecoldgica e que assegurem a qualidade
dos produtos, sem que isso implique prejuizos aos produtores, sobretudo
pelos custos que acarreta e pelas dificuldades adicionais no acesso a
mercados que exigem tal condi¢ao.

Diversos sao os argumentos esgrimidos para denunciar os limites
e as contradicbes da certificacdo por terceira parte. Alguns autores
(SYLVANDER, 1997) reiteram que esta sup0e a rendncia a uma concepc¢ao de
sistema, que articula producdo, transformacdo e consumo, para uma outra
|dgica, centrada exclusivamente no produto. Ou seja, em lugar de centrar
aatencdoemtorno dacomplexidade dadinamica dos agroecossistemas,
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e das relacdes sociais implicadas, sua énfase se desloca para a orbita do
produto que se quer etiquetar. Em outras palavras, poder-se-ia dizer que
nao é a finca que se certifica, mas o produto ali obtido. Além disso, como
menciona outro estudo, referido ao caso europeu:

La desarticulacion del sector por un sistema de garantia que
relaciona directamente a las entidades de certificacion con el/la
operador de forma individual se traduce, asimismo, en un
distanciamiento y anonimato entre la producciéon y el consumo,
desincentivando el fomento de las relaciones directas y de
confianza entre una y otra. La relacién directa de los organismos o
autoridades de Control con los operadores se establece en una
visita anual, a través de la cual el/la técnico inspector evalua si la
fincacumple o no con las normas establecidas a nivel de reglamento
y en funcion de esto se le otorga o se le deniega el uso del sello
(CUELLAR, 2008, p. 119).

Seria absolutamente impossivel reproduzir, no espaco que aqui
dispomos, a plenitude das criticas dirigidas contra essa modalidade de
certificacao, tanto por parte de organizacdes e movimentos ecologistas
como de estudiosos deste tema. Resumidamente, pode-se dizer que a
certificacdo por terceira parte penaliza o produtor na medida em que
Ihe obriga a assumir os custos desse servi¢o, assim como a incorporar
uma série de exigéncias burocraticas e procedimentos de controle®, em
relacdo aos quais, a agricultura convencional, que segue contaminando e
consumindo recursos naturais ndo renovaveis, esta totalmente desobrigada.

9. O estudo de Cuéllar (2008, p. 117) adverte, com base em outro interessante estudo
(ROURE, 2007), que o novo regramento europeu para a producdo ecoldgica que entrou em
vigor em janeiro de 2009 considera a questdo da certificacdo e do controle com base no
esquema de “andlise de riscos e pontos criticos” (tradu¢do ao espanhol da sigla em inglés
HACCP), criado pelo exército norte-americano e aplicado a industria para controlar temas
de qualidade propostos na norma ISO 9000.
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Parece claro que sob a égide dessa logica torna-se quase irrelevante
o papel das associacdes de produtores e de consumidores, em suas
tentativas de propor dispositivos orientados a convergéncia de interesses
destas esferas de interlocucdo. Ao fim e ao cabo, a certificacdo por
terceira parte se impde como uma relacdo estrita entre cliente e prestador
de servicos (ROURE, 2007).

Desvelar as abissais diferencas entre a certificacdo por terceira
parte e os sistemas participativos de garantia tornou-se a tonica de
trabalhos (CUELLAR, 2008; 2009; CALDAS, 2011) que aludem ao que aqui
denominamos “construcdo social da qualidade”. Apoiado em outros
estudos (TEMPLE, 2003; SONNINO, 2007), Sabourin estabelece uma hipdtese
qgue nos parece deveras relevante para analisar esta questao, qual seja, a
de que os processos de qualificacdo podem contribuir para estabelecer
relacdes simétricas de reciprocidade entre produtores e consumidores.
Relacbes estas capazes de “gerar sentimentos e valores de confianca,
reputacdo, honra e responsabilidade” (SABOURIN, 201, p. 1).

Segundo essa vertente interpretativa, se a certificagao convencional
se apoia numa conformidade de natureza estritamente tecnoldgica ou
protocolar, os sistemas participativos de garantia se baseiam numa
conformidade de carater eminentemente social. E o que isso significa?
Em primeiro lugar, que ela é feita com base nas reunides periddicas dos
comités, em que a observacgdo sistematica ultrapassa a esfera estritamente
tecnoldgica. Em segundo lugar, que os requisitos de conformidade ndo se
restringem ao ambito técnico de produ¢do, mas aos aspectos sociais que
cercam sua operacdo. Por fim, que ela nao depende de peritos treinados
para inspecao, sendo de técnicos com formacao em agroecologia ligados
diretamente aos grupos de produtores. Eis aqui um aspecto crucial
que merece ser ressaltado. Se, no primeiro sistema, a funcdo precipua
do auditor é examinar o estrito cumprimento de normas técnicas e punir
0s que delas se afastam, no segundo caso, o profissional assume o
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compromisso de orientar os agricultores, sem prejuizo do cumprimento
de requisitos que convirjam para a preservacdo do bem maior dessa
construcao social da qualidade, e que recai, ao fim e ao cabo, na reputacao
dos produtos que chegam a mesa dos consumidores.

Obstaculos e desafios a implantagao de
um sistema participativo de garantia na Andaluzia

A entrada em vigor de legislacdo que regulamenta o setor no
ambito europeu estabelece a certificagdo por terceira parte como
mecanismo unico e exclusivo de garantia dos produtos ecolégicos. Tal
fato trouxe consigo uma série de implicacdes, sendo determinante para
suscitar a busca de alternativas, especialmente para grupos de pequenos
produtores e de associacdes ecologistas que, desde os anos 1980,
exerciam atuacdo destacada na defesa dos principios dessa forma de
producdo. A insatisfacdo desses grupos converteu-se em demanda
apresentada, em 2005, a Direccion General de Agricultura Ecoldgica
(DGAE) da Consejeria de Agricultura y Pesca da Junta de Andalucia. Assim,
segundo Cuéllar (2009, p. 18), “De esta forma y como caso poco frecuente
en el dmbito agrario y rural andaluz, se planteaba la solucion de un
problema a través de un mecanismo distinto al de las subvenciones
econdmicas o el apoyo publico directo.”

Nesse contexto, a experiéncia relativa a Rede Ecovida de
Agroecologia dos estados meridionais do Brasil, que culminou no
estabelecimento de um SPG previsto em lei, exerceu grande influéncia
junto a alguns nucleos de apoiadores da agricultura ecoldégica da
Andaluzia. Esses grupos enxergavam a experiéncia brasileira como um
ponto de referéncia e fonte de inspiracdo para propor de um sistema
similar nessa parte da Espanha. Mas essa reflexao ndao pode ser analisada
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sem levar em conta um aspecto fundamental, que tem a ver, diretamente,
com uma alianca, a época existente, no governo dessa comunidade
autébnoma espanhola, entre duas agremiacdes politicas, quais sejam, o
Partido Socialista Obrero Espanhol e Los Verdes de Andalucia.

O aludido pacto concede a Los Verdes um espaco politico
dentro da estrutura de cargos e funcbes do Governo Andaluz, como é
precisamente o caso da entdo recém-criada Direccion General de
Agricultura Ecoldgica da Consejeria de Agricultura y Pesca da Junta de
Andalucia. A proposta de criagdo de um SPG se inscreve, portanto, no
universo de possibilidades que se abrem para que este partido pudesse
por em pratica muitas das medidas de promoc¢do da agricultura ecoldgica,
consolidando um importante campo de atuagao e de afirmacdo de seu
projeto politico.

O desenho dessa proposta de criar um SPG andaluz se amparava
na existéncia prévia de trés nucleos de produtores ecologistas
existentes: Serrania de Ronda, Sierra de Segura e Castril, respectivamente
pertencentes as Provincias de Malaga, Jaén e Granada. A escolha desses
trés territérios ndo se deu de forma aleatdria, dado que se tratavam de
grupos com um maior ou menor grau de amadurecimento na discussao
acerca de temas candentes, a exemplo do acesso aos mercados, bem
como sobre problemas advindos do novo marco que instituiu a certificacao
por terceira parte como modelo exclusivo de regulacao do setor na UE.

A estratégia adotada se apoiava no trabalho liderado por
dinamizadores arregimentados pela prépria Direcao Geral de Agricultura
Ecoldgica (DGAE) que, em principio, orientavam sua atividade no sentido
de fomentar a discussdo sobre a importancia de organizacdo dos grupos,
paralelamente ao encaminhamento da reflexao em torno a dinamica de
implantacdo do SPG em cada um dos trés territorios. O depoimento
transcrito a seguir corresponde a fala de um de nossos entrevistados,
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em que ele descreve as circunstancias em que se incorporou ao projeto,

as quais coincidem com o periodo em que desenvolvia seus estudos

académicos™®.

Entonces yo entro en contacto con esta historia porque empecé a
hacer mi tesina, mi suficiencia investigadora en los dos primeros
afos de doctorado en temas de certificacion participativa en
comercio justo, [...] entonces este era mi tema. Y yo habia oido que
existia una certificacion participativa, entonces, me fui a Brasil, fue
mi primera viaje a Brasil, en el aflo 2005, principio del 2005, al Foro
Social de Porto Alegre y estuve como un mes y medio conociendo
la experiencia de Ecovida. Y yo de ahi hice mi tesina. Cuando aqui
surge la Direccidon General de Agricultura Ecolégica con MG de
director general... MG empieza a recibir queja, sobre todo de dos
grupos, el de Ronda y el de Segura, a través de técnicos, como que
en esta zona la certificacion estaba siendo un problema, bien
porque... sobre todo para pequefios productores que alli era la
mayoria, bien porque la gente se habia dado de alta y estaban
pensando en darse de baja, porque no le compensaba, o bien
porgue habia mucha gente, muy valida, muy ecoldgica que no se
estaban dando de alta, entonces habia que intentar buscar una
soluciéon. MG que venia del dmbito de agroecologia, histérico v tal,
que conocia algo de los sistemas participativos de garantia me
llama, porque sabia que yo estaba haciendo la tesina en esto y me
dice: - yo estoy planteando que aqui en Andalucia se resuelva este
problema diseflando un SPG [..] y me gustaria contar contigo.
Porque yo [...] creo que en este entonces era la Unica que conocia
a la Red Ecovida, mas alld de alguna visita de ES o de MG évale?
Entonces me dijo: Venga... Y yo plantee mi tesis en SPGs. También

10. Nosso entrevistado realizava doutoramento junto ao “Instituto de Sociologia y Estudios
Campesinos” (ISEC) da Universidade de Cérdoba. Todo esse processo de construgdo social

da qualidade era,

em verdade, uma oportunidade Unica para académicos ligados ao ISEC, e

a outras instituicoes, para colocar em prética este tipo de iniciativa diretamente ligada ao
campo da agroecologia.
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ademas porque la planteaba a través de una IAP", yo habia hecho
un master en IAP y habia trabajado en procesos de IAP, con lo cual
eso a mi era una metodologia que me encantaba y fue como con
ES plantear: Vamos hacer una IAP para construir un SPG en
Andalucia. Eso fue un poco lo inicio éno? A partir de ahi, MG
plantea que ET entre en el proyecto, porque bueno, era una
persona muy de confianza de Manolo a nivel politico, y en estas
cosas siempre los politicos quieren gente un poco de confianza, y
entonces ET [...] para coordinar un poco la interlocucién entre el
procesoy la Administracion éno? Que eso fue duro éno? Y entonces,
bueno, ya te digo, habia dos territorios que habian expresado ese
dolor o esa problematica [..] RG, MG, ES, [...] habian trabajado
mucho con Castril, pensaran que Castril seria un territorio muy
interesante para que también entrara en este proyecto. Pero no
habia sido una demanda de este territorio, si no que se estimé muy
interesante como habia toda una trayectoria agroecoldgica en ese
territorio, que entrara también. Y entonces, nos situamos en
septiembre, octubre del 2005, donde se habian definido tres
territorios y donde empezamos hacer, ET y yo empezamos a ir a
trabajar juntas para hacer un poco el estado de la cuestién de la
certificacion en Andalucia.

A proposta de implantacdo de um SPG significava ndo somente a
oportunidade de levar a cabo um projeto territorial de desenvolvimento,
que brotava das reais demandas deste produtores ecologistas, mas
sobretudo da afirmacdo de um espaco politico almejado por um grupo, a
partir do aludido pacto de governo. Além disso, tal iniciativa contava com
o envolvimento de uma instituicdo (/nstituto de Sociologia y Estudios
Campesinos da Universidade de Cérdoba) com uma larga experiéncia na
defesa dos principios da agroecologia, que havia inclusive indicado

11. A Investigacdo Acdo Participativa € um método de intervencdo na realidade, muito
utilizado por técnicos identificados com os principios da agroecologia.
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doutorandos que foram, a época, chamados a atuar como dinamizadores
em dois dos aludidos territorios.

A Investigacdo Acdo Participativa (IAP) foi utilizada como uma
das principais ferramentas de intervencdo na realidade, a qual tem
como principios basicos a participagdo democratica e o incentivo ao
protagonismo dos entes locais na busca de alternativas para a solucao
de seus problemas e demandas. Todavia, mais além do esforco por levar
a cabo este projeto e do compromisso tacito com estes principios,
surgiram diversas dificuldades, especialmente no plano da articulacdo
entre os atores dos territérios e a DGAE. Indagado sobre a existéncia de
um certo dirigismo na conducdo do processo de implantacdo do SPG, o
que em certa medida contraria os fundamentos da IAP, assim se
expressou nosso entrevistado:

[...] el proyecto empezamos como en febrero o algo asi del 2006.
Lo que fue lo plantear a los grupos una IAP en cada territorio para
construir una solucion... claro, no se dijo: - Vamos a construir una
solucion al problema, se dijo: vamos a construir un sistema
alternativo que nos permita quitarnos ese sistema que es un
problema. O sea, que en cierta forma yo si creo que hubo una
cierta direccidén en ese planteamiento, se podria haber dejado
totalmente abierto y decir hay un problema, venga vamos a ver
como lo resolvemos. Pero no, fue - hay un problema y vamos a
resolverlo inventando otro sistema. Eso fue o que se preestablecio.
Ahora se tuvo clarisimo que no se iban a dar modelo porque yo
habia investigado el de Ecovida, habia investigado otros muchos,
pues ya revisando, y buscando y tal, tuvimos clarisimo que no
ibamos a dar modelo, porque eso era una cosa que tenia que salir
de dentro, pero si teniamos claro que ibamos a construir un sistema
participativo o colectivo éno? Y asi empezamos a andar. Ese fue un

poco el principio.
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Como dissemos anteriormente, o territério se lhe reconhece como
espaco de interacdo social, mas sobretudo como campo de forcas onde
operam relacdes de poder e dominacao. Nesse sentido, a abordagem
territorial de desenvolvimento pressupde o estudo de mecanismos de
governanca publica, como é precisamente o caso dessa proposta de
montagem de um SPG Andaluz. Em seu curso, tal iniciativa viu-se diante
dos mencionados obstaculos internos, em boa medida resultantes de
falhas de articulacdo entre os atores implicados, assim como de outras
dificuldades que devem aqui ser mencionadas.

Chamamos a aten¢ao para a pressao exercida pelas certificadoras
privadas, logicamente contrdrias a esse sistema, mas particularmente
pelo CAAE, cujo poder politico era, e segue sendo, inquestionavel, ndo
somente pela capacidade de articulacdo com as organizacdes sindicais
agrarias, mas sobretudo junto ao proprio PSOE e a Junta de Andaluzia.
A fala abaixo é de um dos agricultores que esteve implicado nesse projeto
no territério “Serrania de Ronda”. Ela retrata ndo somente uma posicdo
bastante critica com relacdo ao papel exercido pelo CAAE, mas também,
certo desencanto pelo fato de ndo haver prosperado a proposta de
implantacdo de um SPG.

[...] lo que he escuchado del CAAE es que me suena a monopolio
y me suena que esta gente, pues, cuanta mas... es la mayor de
Andalucia. EI CAAE es la mayor de Andalucia. Cuanta mas gente
tenga bajo de su paraguas, pues mas dinero va a ganar este sefior.
Y entonces, desde ese punto de vista como el objetivo no es
certificar organicamente sino ganar dinero, pues, esto redunda en
que las certificaciones ecoldgicas se hagan, pues, ve tu saber como
puede llegar a ser. Una persona puede tener 30 hectdreas de tierra,
certifica 5 en el CAAE y las otras 25 empieza a cultivar en
convencional. A la hora de vender, coge esas 25 y las mete dentro
del... como si fuera 5 y empieza a vender. Eso me consta que
ocurre, eso esta ocurriendo. Esas cosas estan ocurriendo. ¢Porque?
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Porgue es bonito... - Oye, que soy CAAE, yo soy organico, yo soy
ecoldgico, y lo que quiero es vender. [...]. Y de esa manera que el
agricultor puede estar actuando, a lo mejor el CAAE lo sabe, y lo
deja llevar [...]. Ese tipo de controles, ese tipo de visitaciones. Y a
parte, bueno, otra serie de cosas que ha habido con el CAAE, tal y
cual, que no me han gustado para nada. Y entonces, pues,
decidimos a ver que mas opciones hay, nuestra opcién inicial fue
esta certificacion social que aparecié en Ronda. No sé exactamente,
pues, como cuatro afios una cosa asi. Que era un proyecto muy
bonito, muy bonito, que fue el que nos ilusiond un poco o Mas
porqgue... la idea era [...] fueron tres proyectos pilotos, uno fue en
Ronda, otro en Castril y otro en Segura... [...]. Y luego era nosotros
mismos, tanto productores cuando consumidores, los que nos
controldbamos a nosotros mismos. Eso me parece un proyecto
muy bonito porque eras solidario y era de compaferismo, mas que
otra persona que recibe un dinero la que te controla a ti, nosotros
nos controldbamos a nosotros mismos. Yo estoy hablando do que
yo llegue a informarme, que nunca me meti totalmente en el
proyecto, quien lo dirigia, que intereses politicos habia, que los
habria seguramente. Y todo este rollo. Pero bueno, como idea a mi
me gustaba, y por eso empezamos a meternos ahi, y al final eso
fue una pena, que no fructificd para nada. Desaparecié de la misma
manera que vino, nosotros ganamos muchas amistades, conocimos
a gente muy guapa, y de una manera u otra estamos en contacto
gracias a esto, pero este proyecto totalmente desaparecié. Alguien
ganaria sus dineros correspondientes por mover el tema,
supuestamente y ahi se queda la cosa. Pero como proyecto era
muy bonito [...].

A Serrania de Ronda representa o territério onde menos se avancou

do ponto de vista do amadurecimento das relacbes necessadrias a

implantacdo de um nucleo de SPG. Todavia, como indica esta ultima fala, tal

experiéncia permitiu um momento interessante de interlocucdo entre
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produtores, consumidores e outros atores, ndo obstante os problemas
citados. Dentre os trés territérios estudados, Castril € o que apresentou um
nivel de atividade mais consistente no que tange a busca de alternativas de
acesso aos mercados e de organizacao da producdo. Durante o trabalho
de campo os produtores comentaram suas gestdes junto ao governo
andaluz no sentido de obter os meios para assegurar o fornecimento de
seus produtos aos mercados institucionais (merenda escolar).

A ruptura do pacto PSOE - Los Verdes, em 2007, supds o fim do
projeto de criacdo de um SPG na Andaluzia. A extincdo da DGAE e das
atividades previstas no Il Plano Andaluz de Agricultura Ecolégica representam
a face mais visivel de injuncdes politicas, cujos desdobramentos escapam
totalmente aos limites do presente trabalho. O fato é que, ao nivel dos
territdrios, esse quadro geral resultou em um ponto de inflexdo na
mobilizacdo que se estava sendo levada a cabo pelas pessoas e grupos
envolvidos. H3, por certo, um sentimento compartilhado pelos individuos
no sentido de considerar que eles foram usados nesse processo para levar
a termo uma iniciativa, que ao fim e ao cabo, tratava-se de um projeto
concebido ao sabor do interesse de forcas politicas que disputavam
um espaco de poder claramente demarcado. O depoimento de um dos
produtores entrevistados ilustra objetivamente este aspecto:

Entonces este tiempo ha sido bastante fructifero, ha sido bastante
positivo y justo al terminar él en su cometido, en su cargo, otra vez
volvemos por intereses politicos y ademas, digamos, anteriormente
a esto era... como una rama dentro da agricultura... bueno, eso...
muy minoritaria, casi marginal y era una... digamos, un sector que
no tenia gran interés para el sentido politico y haciéndole falta al
PSOE, que tenia la mayoria, bueno pues... se tuvo que apoyar en
Los Verdes y un poco... como que de florero, pues se dieron esta
direccion general a este hombre. El se lo tomo bastante en serio
junto con el equipo de Almunia... y la verdad que lo relanzo, bastante,
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bastante. Pero, después por no sé... otra vez por interese, pues no
interesaba que esta politica siguiera, se ha desmantelado un poco
todo el organigrama tal como existia antes... la direccion general
con su... y ahora, la verdad es que no estoy muy al tanto de cémo
se ha reorganizado, pero, digamos, no tiene la autonomia ni la
iniciativa que tuvo anteriormente con este hombre éno? Yo en
concreto, pues la verdad es que estoy un poquito desencantado
con todo esto, porque nos lo tomamos bastante en serio y luego te
das cuenta que bueno... que casi, casi, mas bien nos utilizaran un
tiempo y que este esfuerzo, que si tuvimos que hacer, sacrificando
horas, sacrificando tiempo y yendo de viaje a diferentes sitios para
reunirnos con los otros grupos... bueno, pues eso se ha quedado un
poquito ahi... bastante muerto. Si plantd en programa de cinco
afos con bastante dotacidon econdmica también y asesoramiento y

formacidn, pero todo esto se ha quedado completamente parado.

Reverdecer a face publica do PSOE representa o sentido da
expressao “como que de florero” utilizada pelo entrevistado ao referir-se
a0 papel desempenhado pelos “Verdes de Andalucia” durante o periodo
em que predominou o aludido pacto. O sentimento de frustracdo na
tentativa de implantacdo de um SPG Andaluz é resultado de uma série
de fatores que, em boa medida, refletem dificuldades concretas de
articulacdo dos atores no ambito dos territorios, e destes com a prépria
DGAE, encarregada de oferecer as condicdes necessarias para o
desenvolvimento da proposta. O fato de haver sido inspirada na
experiéncia da Rede Ecovida, e de identificar-se com os fundamentos
de conhecidas ferramentas democraticas de interven¢dao, como no
caso da Investigacdo Acdo Participativa, ndo impediu que as acdes e
iniciativas adotadas seguissem uma orientacdo tipicamente top-down
que, indiscutivelmente, contribuiu, de alguma ou de outra forma, para o
insucesso desse projeto.
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Algumas conclusoes

O propdsito essencial deste capitulo esteve orientado ndo somente
em analisar os processos de certificacdo de organicos numa comunidade
autdbnoma com maior expressdo nesse ambito em toda Espanha, mas de
investigar as circunstancias e a diversidade de aspectos que se mesclaram
numa tentativa de implantacdo de um Sistema Participativo de Garantia,
claramenteinspirado em outras experiénciasinternacionais, especialmente
na iniciativa protagonizada pela Rede Ecovida de Agroecologia nos
estados meridionais do Brasil.

Parecem claras as razbes de cardter geral que motivaram a
concepcao desse projeto que, de certa forma, se apresentava como reacao
|6gica as imposicdes emanadas do marco europeu e espanhol, os quais
estabeleceram a modalidade de certificacdo por terceira parte como via
Unica e exclusiva de garantia para os produtores rurais interessados em
associar seus produtos a esta forma de distincdo. Destacamos, nesse
contexto, que a producado ecoldgica cresceu, consideravelmente, na mesma
medida em que robusteceu o “negdcio da certificacdo”, em cujo interior
reina uma forte disputa entre empresas que movimentam um volume
consideravel de recursos, particularmente na gestao das subvencdes
concedidas pela PAC a producdo ecoldgica. Mas ha outros elementos que
gostariamos de realcar nas conclusdes deste trabalho.

A célebre assertiva de Kayser et al. (1994) “Sdo os projetos que
moldam os territorios” ilustra, com sobrada clareza, a visao hoje dominante
na geografia e em outros campos do conhecimento centrados no esforco
por ultrapassar a tradicdo normativa que imperava acerca desta categoria
de andlise. A abordagem territorial de desenvolvimento, do ponto de
vista cognitivo, implica um compromisso por desvelar processos de
governanca publica e dispositivos de inovacao organizacional, como é
precisamente o caso da tentativa de implantacdo de um SPG Andaluz que
elegemos como objeto de reflexdo.
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Nesta pesquisa adotamos esse tipo de enfoque para compreender
as razdes que motivaram a concepcdo deste projeto, assim como as
circunstancias e fatores que conduziram ao seu término, antes mesmo de
haver sido implementado. O contato com a realidade fortaleceu nossas
convicgdes no sentido de entender este cenario como desdobramento
|6gico das disputas travadas no campo politico-partidario.

A certificacdo foi e segue sendo uma arena politica em que atuam
interesses publicos, mas sobretudo privados. A certificacdo por terceira
parte mostra-se bastante questionavel e fragil do ponto de vista de sua
mecanica de operacdo e garantias, o que por si so reveste importancia
na medida em que suscita a reflexdo em torno de alternativas possiveis,
a exemplo do SPG desenvolvido no Brasil e em outras partes do
mundo. Trata-se de matéria de renovado interesse que remete a eterna
discussao sobre o papel do Estado e das contradicbes que regem a
definicdo de critérios publicos para regular o exercicio de uma atividade
eminentemente privada.

A realizagdo deste estudo s6 fez confirmar nossas convicgdes acerca
das diferencas de orientacdo entre uma modalidade de certificacdo que se
move suportada por uma orientacdo tipicamente centrifuga ou “hacia
fuera”, que tende a expelir para fora do sistema os que nela nao se
enquadram, enquanto que a outra - a certificacdo participativa - aparece
sustentada em outros valores (sobretudo a ética da reciprocidade), que
apontam para uma orientacdo centripeta, ou potencialmente, “hacia
adentro”. Por fim, cabe dizer que a malograda experiéncia de implantar um
SPG andaluz serviu para mostrar os dilemas em torno a criacao de capital
social onde ele ndo existe (DURSTON, 1998), se comparamos o caso em tela
com a realidade da agricultura familiar do Brasil meridional, que por meio
da forca de suas articulacdes internas e externas, foi responsavel por gestar
uma modalidade de certificagdo convertida num marco insofismavel para
alimentar o surgimento de outras experiéncias internacionais.
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CERTIFICACAO NA PRATICA: A REDE ECOVIDA E
OS DESAFIOS DA IMPLEMENTAGAO DE SISTEMAS
PARTICIPATIVOS DE GARANTIA

Marcelo Passos
Katya R. Isaguirre-Torres

Introducdo

O objetivo desse capitulo final é o de desvendar os potenciais e
limites da certificacdo participativa e questionar em que medida ela
poderd manter a sua esséncia quando se integra na racionalidade
estatal. A metodologia desenvolvida pela Rede Ecovida apresenta
diferenciais quando comparada a certificacdo por auditoria, principal-
mente por se pautar por uma légica de aprendizagem concentrada
na multidimensionalidade da agroecologia, que procura valorizar a
autonomia da agricultura familiar na producao e no comércio de alimentos
oganicos. No dia a dia das atividades da Rede, o reconhecimento da
certificacdo representa uma conquista afirmativa para os atores sociais
em termos cidadania como participacdao nos processos de tomada
de decisdes politicas. De outro lado, os controles impostos pela lei
representam obstaculos a manutencdo da fluidez que caracteriza
essa metodologia, por exigir procedimentos administrativos que se
distanciam da dinamica utilizada pelos agricultores para a organizacao
da sua producado. No entanto, entre avancos e retrocessos, a implantacao
dos sistemas participativos de garantia € um passo importante para a
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afirmacao da proposta politica da agroecologia no desenvolvimento
dos sistemas agroalimentares.

A Rede Ecovida foi constituida em 1998, mas o processo que
Ihe deu origem é ainda anterior, ambientado no movimento contestatério
ao modelo tecnoldgico da agricultura do final dos anos setenta e inicio
dos anos oitenta no Brasil. A procura por experiéncias de agriculturas
alternativas do projeto PTA/FASE incentivou a criacdo da Rede TA-Sul
(Rede de Tecnologia Alternativa do Sul do Brasil), que levou a posterior
aproximacdo das ONGs e demais entidades de assessoria, assim como as
associacdes de agricultores que vieram a formar a Rede Ecovida!

Seu surgimento no ano de 1998 decorreu de discussoes, iniciadas
no Estado de Santa Catarina, relacionadas a producao e ao comércio de
produtos organicos. Tais discussdes se deram exatamente sobre os passos
para regulamentacdo da certificacdo da producdo organica no Brasil. Os
grupos e as organizacdes contrarios a proposta governamental optaram
por realizar, em 1998, um primeiro semindrio na cidade de Unido da
Vitdria/PR, no qual foi proposta a criagdo de uma rede regional de
agroecologia de ambito estadual (inicialmente envolvendo apenas o
Estado de Santa Catarina). Posteriormente, em um seminario realizado
no mesmo ano na cidade de Cacador/SC, a proposta foi homologada
juntamente com a aprovacdo de sua logomarca e a identificacdo do
grupo como Rede Ecovida de Certificacdo Participativa.

A Rede posteriormente agregou grupos de agricultores dos
Estados do Parand e do Rio Grande do Sul onde ja havia algumas
iniciativas de certificacdo desenvolvidas localmente; notadamente o caso
da COOLMEIA no Rio Grande do Sul e da ASSESSOAR no Parand (Rede
Ecovida de Agroecologia, 2007). No ano de 1999 foi realizada na cidade de
Lages/SC uma reunido com a presenca de organizacdes de agricultores e

1. Nesse sentido, veja artigo de Picolotto e Brandemburg inserido nesta coletanea.
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entidades de assessoria, na qual se definiu pela ampliacdo da atuacao da
Rede Ecovida para todo o Sul do pais. Destaca-se que tal ampliacdo foi
favorecida pelos trabalhos ja realizados via Rede TA-Sul, que buscavam
mapear experiéncias de agricultura alternativa, tais como o escopo
definido pelo projeto PTA/FASE.

No ano 2000, foi realizado o Il Encontro da Rede Ecovida, que
representou um marco importante para definicdo de sua atuacao e
objetivos. As conclusdes deste encontro convergiram para uma ampliacdo
de sua perspectiva, ou seja, no sentido de ndo restringir a sua proposta
apenas naquilo que se relacionava ao aspecto da certificacdo de produtos
organicos. A partir disso, a sua denominacao passou a ser Rede Ecovida
de Agroecologia, no sentido de afirmar a agroecologia como um conjunto
de praticas sustentaveis, de canais alternativos de comercializacdo e uma
estratégia de acdo politica para a agricultura familiar. A certificacdo
participativa passou a ser pensada como apenas um dos seus objetivos,
envolvida em um todo maior de resisténcia ao modelo de agricultura
dominante. O Caderno n? 1 da Rede Ecovida revela que a missao da Rede
é “ser um espaco de articulacdo, interacao e acdo para potencializar o
desenvolvimento da agroecologia, como parte da construcdao de um
projeto de sociedade que contemple e respeite a realidade de cada povo”
(Id., 2007, p. 14).

A Rede Ecovida de Agroecologia se localiza no Sul do Brasil e é
constituida por 28 nucleos regionais que abrangem cerca de 170
municipios. Participam da Rede 35 ONGs, 3,5 mil agricultores ligados a
300 grupos de producdo e oito cooperativas de consumo.

Linhas gerais da metodologia da certificagao participativa

A organizacdo da Rede Ecovida parte de um sistema de grupos
criados a partir de uma entidade de coordenacdo, que pode ser uma



366 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

cooperativa, associacao ou ONG, a qual é responsavel pela conducdo da
formacdo de um grupo de agricultores em seu municipio ou regido (ld.,
2000, p. 8). A organizacdo do processo de certificacdo é realizada pelos
nucleos, os quais oferecem apoio disponibilizando sua estrutura (pessoas
e servicos) para suprir as demandas e coordenar as estratégias de acao e
de fortalecimento da Rede. Os nucleos possuem liberdade para adaptar a
metodologia de certificacdo a realidade local, tendo o cuidado de apenas
nao diminuir as exigéncias das normas da Rede.

A legislacdo atual prevé uma estrutura organizacional para a
certificacao participativa. Tais exigéncias nado trouxeram muitas
modificacdes no modelo que ja era previsto pela Rede. A Rede recomendava
a criacdo de um Conselho de Etica (formado por agricultores, técnicos e, se
possivel, consumidores), bem como outras estruturas, como uma Tesouraria,
uma Secretaria e uma Coordenacao, para o fim de melhor gerir as acdes
dos nucleos (Id., 2000, p. 7). O Conselho de Etica possui especial importancia
para a certificacdo, sendo seus membros responsdveis pelo controle das
avaliacdes de conformidade organica.

Essa estrutura foi mantida pela legislacdo, que acrescentou apenas
a necessidade do estatuto prever a constituicao e o funcionamento de um
Conselho de Recursos para analise de eventuais reclamacdes das visitas
técnicasedeconsumidores. Osprazos pararecurso e outros procedimentos
podem ser livremente estabelecidos no estatuto da entidade, porém a lei
traz a obrigatoriedade da descricdo de todo o procedimento utilizado
para avaliacdo das reclamac¢des (que deve finalizar em 30 dias, de acordo
com a Instru¢cdo Normativa n® 19, de 28 de maio de 2009). A Rede Ecovida
também previa um Conselho de Recursos no estatuto de sua Associacdo.
No entanto, como todo o encaminhamento dos problemas era dado pelas
reunides de nucleo e pelo Conselho de Etica, de forma oral, ndo se via
necessidade de formalizar o procedimento. A exigéncia legal de instituir
um Conselho de Recursos ndo gerou grandes dificuldades de adaptacdo
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na Rede, mas sua existéncia ndo era etendida como primordial porque
poderia sugerir uma suposta neutralidade ou a existéncia de niveis
hierdrquicos, situacdes essas que nao sdo compativeis com a esséncia das
dindmicas participativas.

O que se pode destacar, no tocante a estrutura organizacional, é que
a Rede Ecovida ndo possui uma constituicdo juridica formal. No ano 2000,
ja por conta das discussdes em torno da certificacdo, a Rede Ecovida
constituiu uma Associacdo que seria encarregada apenas da certificacao.
Essa associacdo, no entanto, nao foi utilizada porque a metodologia se valia
das entidades de coordenacao, ja constituidas localmente sob a forma de
associacdes ou cooperativas. A Associacdo Ecovida de Certificacdo
Participativa sé veio a ser retomada em 2009, em razao da exigéncia da lei
de que todos os Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade
(OPACs) adotassem uma personalidade juridica.

No tocante a certificacdo, € a participacdo nos grupos que
torna possivel aos agricultores acompanhar o processo de transicdo e
consolidacao ecoldgica das propriedades. No nucleo Mauricio Burmeister
do Amaral (que compreende os municipios da regido metropolitana de
Curitiba) as regras da certificagdo tem inicio com a adesao da familia nos
grupos locais de agricultores. A familia interessada é “apadrinhada” por
duas outras familias integrantes do grupo, que fardo uma visita e dardo as
explicagdes de como funciona todo o sistema e a Rede. Cada grupo indica
posteriormente dois representantes, um para a coordenacdo e gestdao do
nucleo, assim como para participar das discussdes politicas e outro para
integrar a comissao de ética. Quando chegar o momento da certificacdo, o
grupo decide quais familias estdo prontas para receber a visita de
“olhar externo”, que é como se denomina o momento de verificacao da
conformidade organica. O pedido se da na reunido da comissado de ética
em que sdo escolhidas trés pessoas de grupos diferentes que formam o
comité que realizard a visita de inspecdo. A visita pode ser para todo o
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grupo ou por amostragem. As pessoas que vao fazer o “olhar externo”
passam por um curso de formacdo pararealizaraavaliacdo de conformidade.

Apds a visita o comité redne-se com o grupo visitado e todos
discutem os resultados da avaliacdo. O que é combinado nesse momento
vale para todos e o grupo ird trabalhar os pontos vulneraveis em suas
reunides mensais. A avaliacdo da conformidade tem validade de um ano
e, uma vez aprovada, a familia recebe o certificado. Vale destacar que o
“olhar externo” é feito com regularidade, tendo por objetivo que, ao final
de um ano, todos os grupos tenham sido visitados (conforme exigéncia
do art. 77 da IN 19/2009).

E responsabilidade do grupo manter um livro ata de suas reunides
e guardar todos os documentos exigidos pela lei, como os planos de
manejo, 0s quais contém dados descritivos da propriedade e da producao
(planos esses que seguem os requisitos do art. 72 da IN 64/2008). Os
pedidos e as datas agendadas para as visitas, assim como os nomes dos
membros da Comissdo de Etica e do Comité, sdo registrados na ata da
assembleia do nucleo.

Para receber o certificado, os grupos e (ou) familias interessadas
na certificacdo devem ter cumprido o prazo de 12 a 18 meses para
conversdo (dependendo da cultura) e estar dentro das normas da Rede
(conforme as condicdes, por exemplo, quando a area ja era destinada a
producdo organica, esse prazo minimo pode ser reduzido para seis
meses). Uma vez realizado o olhar externo, a Comissdo de Etica emite
um parecer favoravel ou nao a obtencao da certificacdo e autorizagao
do uso do selo Ecovida. Em caso de parecer desfavoravel a Comissao
sugere possiveis melhorias na propriedade ou na agroindustria visitada.
A autorizacdo final somente ocorre apds uma nova visita do conselho de
Etica e nova reunido do grupo. A metodologia de certificacdo ndo vé o
“olhar externo” como uma fiscalizacdo pura e simples. Nos cursos de
formacdo e nas regras da certificacdo ha uma preocupacdo constante de
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significar esse momento como um espaco de troca de conhecimentos,
sendo muito importante o didlogo entre os envolvidos:

A visdo que deve prevalecer é a de construcdo, ou seja, ndo devemos
estar preocupados em ressaltar defeitos, mas identifica-los e dar
sugestdes e opinides para superd-los. E necessario sabermos que
quem estad sendo visitado é uma pessoa que também tem a sua
histéria e contribuicdo na construcdo da agroecologia, portanto a
visita deve ser aproveitada como espaco para ensinar e aprender
com os outros (REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA, 2004, p. 22).

A metodologia da certificacdo é essencialmente baseada na
credibilidade e se realiza em trés niveis. Pode-se dizer que o primeiro
nivel se subdivide em dois: (a) um subnivel que corresponde a
responsabilidade da familia agricultora no tocante a adocao das praticas
agroecoldgicas e; (b) um segundo que abrange todo o grupo, que é
solidariamente responsavel pelo acompanhamento coletivo da producao,
através de reunides mensais em rodizio nas unidades familiares. O segundo
nivel relaciona-se ao acompanhamento do nucleo regional e o terceiro,
dado pela Rede e pela Associacdao. Como afirma Meirelles, coordenador
da Rede Ecovida e do nucleo Litoral Solidario/RS e dirigente do Centro
Ecoldgico no municipio de Torres/RS,

Assim, a primeira instancia de certificacdo é a palavra do agricultor
e de sua familia. A seriedade do trabalho desenvolvido pela
familia é referendada pelo grupo do qual ele faz parte, através da
Comissao de Etica deste grupo. Este grupo por sua vez tem seu
trabalho referendado pelo Nucleo Regional do qual ele participa,
através do Conselho de Etica do Nucleo. Os produtos oriundos deste
Nucleo sao respaldados por todos os demais Nucleos, que possuem
em comum, normas de producdo e patamares minimos de
funcionamento, o que os permite legitimarem-se mutuamente,
através da Rede Ecovida de Agroecologia (MEIRELLES, 20044, p. 4).
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A metodologia participativa forma elos de confianca entre todas
as familias que integram o grupo, uma espécie de “aval solidario”, que
pode levar a responsabilizacdo de todo o grupo no que se refere ao
acompanhamento das regras da certificacdo. Nessa conexdo, todo o
grupo responde solidariamente, podendo ser penalizado no caso de uma
eventual ndo conformidade de um de seus integrantes.

Origens do sistema brasileiro de verificagao da conformidade organica

As discussdes em torno da IN n2 7/99 comec¢aram por iniciativa das
exigéncias do mercado europeu. Durante a construcdao do marco legal da
Agricultura Organica (AO) ocorreram grandes momentos de tensao.
Por um lado, empresas certificadoras, que tinham o foco principal na
exportagcdo e na geracdao de uma credibilidade internacional, exerceram
pressdo para que a legislacdo que estava sendo elaborada seguisse os
seus interesses. Este grupo propunha diretrizes e regras muito semelhantes
a0s propostos internacionalmente, sobretudo na Europa (que reconhece
a certificacdo unicamente por sistema de auditoria, conforme regulamento
da CEE 2092/1991). De outro lado, existiam no pais experiéncias
consolidadas do que na época chamava-se agricultura alternativa, com
seu foco no local e vendas em feiras. Este embate de posicdes chegou ao
apice em torno da efetivacdo ou ndao da IN n2 06, de 10 de janeiro de
2002, que tratava dos critérios de credenciamento de entidades
certificadoras de produtos organicos e das diretrizes para procedimentos
de inspecdo e certificacdo.

Nesse primeiro momento de crise tomou-se a postura de recuar na
efetivacdo da IN e criar-se um Grupo de Agricultura Organica (GAO)
composto pelo Ministério da Agricultura, empresas certificadoras, tradings
e grupos de certificacdo participativa. A partir das reunides e discussdes
do GAO surgiu toda a legislacdo da AO. Dentro do GAO foram criados



Certificacdo na prdtica: a Rede Ecovida e os desafios 371
da implementacdo de sistemas participativos de garantia

varios grupos de trabalho (GTs) sendo um deles voltado a certificacdo
participativa (atualmente este GT se transformou no Férum Brasileiro de
Sistemas Participativos de Garantia). Faziam parte deste GT, além da
Rede Ecovida, pequenas certificadoras ligadas a grupos de agricultores.
A afinacdo do discurso desse grupo ocorreu ao longo do tempo, pois
muitos tinham ainda como referéncia os procedimentos das empresas
certificadoras baseados nos padrdes ISO, em que exige-se 0 maximo
possivel a neutralidade. A critica a adocao desse modelo se dava porque
a contratacdo de uma “terceira parte”, totalmente independente do
produtor e do consumidor, chocava-se com a légica da participacdo e
da construcdo coletiva dos processo de averiguacdo da conformidade
organica. A continuidade desse debate estimulou a releitura do processo
em torno de estratégias que favorecessem o protagonismo dos
agricultores, o que resultou na edi¢ao da Lei n® 10.831 de 2003.

Com a edicao da lei, o resultado desse embate acabou refletido na
normativa que traz marcadamente duas posicdes distintas e que merecem
destaque, a saber: (a) a obrigatoriedade de alguma forma de controle/
certificacdo e (b) o reconhecimento na lei de que a “certificacdo da
producdo organica de que trata o caput deste artigo, enfocando sistemas,
critérios e circunstancias de sua aplicacao, serd matéria de regulamentacao
desta Lei, considerando os diferentes sistemas de certificacdo existentes
no Pais” (Lei n210.831/2003, Art. 32, § 29).

A primeira posicdo, a0 marcar a obrigatoriedade da certificacao,
foi concebida dentro do contexto da realidade dos grandes centros
urbanos e o mercado de exportacdes, situacdes nas quais o distanciamento
entre agricultores e consumidores dificulta a rastreabilidade para
comprovacdao da origem organica. Essa obrigatoriedade, no entanto,
simplesmente desconsiderou realidades como aquelas dos pequenos
municipios, nas quais a proximidade é maior e as relacdes de confianc¢a
sdo suficientes para garantir a qualidade organica da producéo.
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A segunda posicdo, tratada no art. 32 § 22 da mesma lei, ao
estabelecer que o sistema de regularidade organica no pais deve
reconhecer os diferentes sistemas de certificacao existentes, abriu a porta
para a institucionalizacdo tanto dos Sistemas Participativos de Garantia
(SPG) quanto dos Organismos de Controle Social (OCS). Essa necessidade
de adaptacdo continua as condi¢bes locais ¢é refor¢ada ainda no Art. 68
da IN n219, de 28 de maio de 2009, o qual dispde que “0s SPGs devem
utilizar métodos de geracdo de credibilidade, adequados as realidades
sociais, culturais, politicas, territoriais, institucionais, organizacionais
e econdmicas”.

A Lein®10.831/2003 é considerada um marco para a consolidacao
do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SISOrg).
Posteriormente, o Decreto n®6.323 de 27 de dezembro de 2007 instituiu
definitivamente o sistema e determinou as bases de sua organizacao.
A sigla SISORG representa um conjunto de instituicbes e entidades
encarregadas de acompanhar e fiscalizar as praticas e procedimentos
geridos pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
com a finalidade de garantir a rastreabilidade dos produtos organicos.
Além do MAPA, integram o sistema os 6rgaos e as entidades da
administracao publica federal, além das certificadoras por auditagem e as
entidades encarregadas da certificacdo participativa. Para auxiliar o
aperfeicoamento do sistema, foram criadas pela IN n254, de 22 de outubro
de 2008, a Comissdo Nacional da Producdao Organica (CNPOrg) e as
Comissdes de Producao Organica das unidades da Federacdo (CPOrgs-UF).

Os estados participam desse sistema mediante convénios firmados
com o MAPA. Além disso, nos estados as Comissdes de Produgdo Organica
(CPOrgs-UF) estaduais encarregam-se do encaminhamento das mesmas
atribuicdes da comissdo nacional no seu estado de origem. Agregam-se
a este sistema, na qualidade de érgdos fiscalizadores encarregados do
controle das Organizacdes de Controle Social (OCSs), as Superintendéncias
Federais da Agricultura localizadas nos Estados. Esses 6rgdos sao
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também responsaveis pelo abastecimento dos dados relativos ao
Cadastro Nacional de Produtos Organicos e ao Cadastro Nacional de
Unidades Produtivas, além da fiscalizacdo de eventuais denuncias e
irregularidades na producdo e comércio de organicos.?

O Decreto n? 6.323 e a IN n219/2009 do MAPA estabelecem trés
mecanismos para a garantia da qualidade organica dos produtos: o
controle social para venda direta sem certificacdo, a certificacao por
auditoria e os sistemas participativos de garantia. Destaque-se, no
entanto, que o controle social ndo integra o SISOrg, sendo apenas uma
modalidade para que os agricultores familiares possam vender os seus
produtos diretamente ao consumidor. Os produtos, por ndo passarem
por um organismo de avaliacdo da conformidade, devem conter a
seguinte expressao: “produto organico ndo sujeito a certificacdo nos
termos da Lei n?10.831, de 23 de dezembro de 2003” (cf. Decreto n®
6.323/ 2007, art. 21, § Unico). Isso porque a Lei n210.831 reconhece nestas
hipoteses que a certificacdo é facultativa (art. 32, § 19). Para esse tipo de
comércio (que ocorre, por exemplo, nas feiras e compras diretas na
propriedade ou disque-entregas) o agricultor deve estar cadastrado junto
ao orgao fiscalizador e integrar uma Organizacdo de Controle Social
(OCS). Essa OCS pode ser uma cooperativa ou associacdo, grupo de
agricultores ou consoércio, € ndo Ihes € exigida personalidade juridica.
O que deve ocorrer é que essas entidades devem cadastrar-se junto ao
MAPA para ter sua regularidade comprovada.

Igualmente, ao preencher o formulario de cadastro, as OCSs devem
enviar um conjunto de documentos? e preencher um termo de compromisso.

2. 0 SISORG é um sistema que se encontra em processo de aperfeicoamento e implantacao.
As informacdes foram localizadas no site http:/www.prefiraorganicos.com.br. Acesso em
marg¢o de 2012.

3. A OCS deve apresentar, além do formulario de solicitacdo de cadastro e o Termo de
Compromisso com a Garantia da Qualidade Organica, os seguintes documentos: a) Descricao
do processo de controle da produc¢do e da comercializagdo; b) Declara¢do de conformidade
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A IN n219/2009 define o controle social como um “processo de geracdo
de credibilidade organizado a partir da interacdo de pessoas ou organizacdes,
sustentado na participacao, comprometimento, transparéncia e confianca
das pessoas envolvidas no processo de geracdo de credibilidade” (Art. 2°,
inciso IlI).

Para fins de certificacdo, o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Organica se vale dos Organismos de Avaliacdo da
Conformidade Organica (OACs) os quais, por sua vez, realizam os
mecanismos de controle por meio de Certificacdo por Auditoria ou por
Sistemas Participativos de Garantia. Tais organismos, segundo a lei,
poderdo ser “pessoas juridicas, de direito publico ou privado, com ou
sem fins lucrativos e previamente credenciadas perante o MAPA” (Decreto
n® 6.323/2007, art. 36, caput). O credenciamento para as empresas
certificadoras por auditagem envolve duas fases: a primeira, com a
creditacdao junto ao INMETRO, e a segunda, com a solicitacdo do
credenciamento junto ao Servico de Politica e Desenvolvimento
Agropecuario (SEPDAG) da Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA)
na Unidade da Federagdo onde estiver situada sua sede (IN n2 19/2009,
arts. 7 a13).

A certificacdo por auditoria € aquela que envolve empresas
certificadoras publicas ou privadas que utilizam critérios reconhecidos
internacionalmente para verificacdo da qualidade organica. Seu
procedimento tem inicio com a contratacdo da empresa pelo produtor
interessado em possuir seu registro no Cadastro Nacional, o que autoriza
0 uso do selo organico.

O Sistema Participativo de Garantia é representado juridicamente
por meio de um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade

com os regulamentos técnicos de producdo organica; ¢) Descricdo do processo de controle
social exercido sobre a produgdo e comercializacdo; d) Declaracdo oficial qgue comprove a
condicdo de agricultor familiar dos seus membros (DAP) (MAPA, 2009).
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(OPAC). Esse organismo € uma pessoa juridica formalmente constituida
(sob a forma de associacdo, usualmente) que assume a responsabilidade
formal pelo conjunto de atividades desenvolvidas. Suas obrigacdes, assim
como sua composicdo, devem constar em seu Estatuto Social (Decreto n®
6.323/2007, art. 38). A lei prevé a hipdtese de que uma pessoa juridica ja
existente se torne um OPAC, desde que esta estabeleca em seu estatuto
um setor especifico para este fim, inclusive com gestao prépria (Decreto
N2 6.323/2007, art. 38). A responsabilidade do OPAC se refere a todo o
acompanhamento do processo de certificacdo. E 0 OPAC que detém o
poder de representacao legal do SPG perante os 6rgaos competentes.
E sua também a responsabilidade legal acerca do cumprimento dos
regulamentos e das normas técnicas da producado organica. Entre os seus
deveres estdo a emissao, guarda e organizacao de todos os documentos
relativos ao processo produtivo dos agricultores.

Esse conjunto legislativo dalegitimidade aos sistemas participativos
de garantia, colocando-os, ao lado das empresas certificadoras, como
capazes de comprovar a regularidade organica da producado. No entanto,
o reconhecimento legal é apenas um primeiro passo em direcao aos
objetivos dos SPGs que envolvem discutir a dimensdo politica da
agroecologia como uma estratégia que favorece a transicao ecoldgica e
social da producdo agroalimentar.

Os desafios institucionais

Como ja se observou, o reconhecimento dos SPGs pelo Estado
aproxima-os de uma situacao limitrofe, pois a simples inclusao na
legislacdo nao é suficiente para garantir que a metodologia da certificacdao
participativa ndo venha a ser absorvida pela l6gica dominante no sistema
agroalimentar. O reconhecimento legal representa, portanto, um passo
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importante para a continuidade da discussdo a favor da construcdo de
um outro paradigma produtivo e ndo pode ser entendido de modo a
distanciar-se daquilo que ele representa, isto é o de ser elemento
constante de resisténcia a todo um conjunto de politicas que formam um
perfil insustentavel da agricultura convencional.

O debate da implementacdo dos SPGs envolve a agroecologia em
sua totalidade. A experiéncia da Rede Ecovida, em conjunto com outras
formas de certificacdo participativa, contribuiu para demonstrar que existem
outras formas de produc¢do agroalimentar igualmente vidveis além
daquela delineada pelo modelo de agricultura dominante. O primeiro
desafio, nesse aspecto, esta relacionado a garantia de transversalidade e
transparéncia na condu¢dao do processo. A formacao do sistema de
controle da producdo organica no Brasil tem o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento como figura central da sua estrutura politica
organizacional. Alguns autores criticam a centralidade do sistema em
torno do MAPA por “nao permitir uma efetiva transversalidade entre
6rgaos e ministérios capazes de estimular o desenvolvimento sustentavel
da agricultura organica” (FONSECA, 2005, p. 434). A articulacdo dos
ministérios e érgaos do Estado deve se dar de modo a garantir formas de
didlogo com as entidades que representam os interesses dos agricultores,
especialmente para o fim de afastar uma concep¢ao meramente
burocratica do SISORG.

Um segundo desafio relaciona-se com a propria legitimacdo
da certificacdo como unico procedimento valido para garantir a
conformidade organica. Esse aspecto ja recebeu criticas de autores tais
como Fonseca (2005), que ressalta a necessidade de resgatar a
motivacdo das discussdes que prepararam o projeto que resultou na Lei
n®10.831/2003, no qual se pensou em aceitar diferentes ferramentas na
avaliacao da conformidade organica.
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Uma alternativa viavel, conforme as discussdes da Rede Ecovida
que se seguiram ao reconhecimento dos SPGs, pode ser a inclusdo das
Organizacdes de Controle Social (OCS) no SISOrg, ampliando assim as
opcdes para que pequenos agricultores comprovem a origem organica
da producdo. No entanto, até o momento o papel das OCS permanece
valido apenas para os casos de comercializacdo direta. A inclusao das
OCS é uma reivindicacdo da Rede Ecovida, uma vez que tais organizacdes
ja se encontram obrigadas a se cadastrar junto ao MAPA, conforme o art.
96 da IN n? 19/2009. Para a Rede, a inclusdo das OCS ndo encontra
obstaculo na legislagdo, uma vez que a regulamentacdo dos arts. 96 a 102
sdo suficientes para afericdo de responsabilidades. Um dos aspectos
finais dessa inclusdo é a de que “um produto considerado organico para
um determinado equipamento nao poderia nem deveria perder sua
integridade apenas por ser ofertado em diferentes equipamentos de
comercializacao” (MEIRELLES, 2011).

Esses dois desafios precisam ser pensados de modo a assegurar
que os sistemas participativos de garantia mantenham a versatilidade de
sua metodologia de certificacdo mesmo apds o reconhecimento legal.
E aqui também pensa-se necessdria uma mudan¢a de mentalidade no
tocante a fiscalizacdo, para que se entenda que a melhor forma de
garantir a eficiéncia do sistema de controle da producdo organica pode
estar no reconhecimento da necessidade de uma constante adaptacao da
legislacdo. Além disso, é preciso repensar as penalidades previstas na lei,
que sdo as mesmas para as duas formas de certificacdo, o que pode
conduzir o fiscal encarregado de efetuar o controle a entender que nao
ha diferencas de fundo entre a certificacdo participativa e a auditada.

O argumento de fundo para redefinir os modos de agir do Estado
no controle da producdo organica parece ser a de entender o SISORG
como uma das estratégias em favor da concretizacdao do direito
fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado. E, assim, também
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compreender que esse direito, por envolver toda a sociedade brasileira,
é construido cotidianamente com a diversidade das praticas sociais
realizadas pelos sujeitos. Assim, é possivel afirmar que o reconhecimento
dos sistemas participativos de garantia pela legislacdo foi importante
para “sinalizar novas iniciativas que revitalizam normas e praticas sociais
nas redes globais de alimentos organicos” (FONSECA, 2005, p. 432). No
entanto, ainda que torne visivel as diferentes formas de agriculturas
existentes no pais, as dificuldades que as organizacdes enfrentam na
pratica precisam ser dimensionadas nas revisdes da lei a fim de garantir a
esséncia fluida e mutavel dos processos participativos de certificacao.

Os desafios na pratica

No cotidiano, uma preocupacdo constante refere-se as exigéncias
de controle previstas na lei, as quais possuem uma ldgica que conduz a
um planejamento econdmico-contdbil, uma formalizacdo com a guarda e
o controle de documentos que ndo é recorrente na forma pela qual a
agricultura familiar organiza sua producdo e vive seu cotidiano. A Rede
Ecovida mantinha um conjunto de documentos a ser preenchido pelos
agricutores, os quais eram pensados como uma forma de simplificar o
registro das atividades, seqguindo a légica de controle da producdo
familiar. O art. 73 da IN n219/2009 trouxe, no entanto, exigéncias que sao
mais usuais no controle empresarial: um conjunto de procedimentos
detalhados que, caso nao sejam adaptados a forma de pensar do
agricultor familiar, pode descaracterizar e comprometer a viabilidade do
processo. Deste modo, a Rede Ecovida efetuou algumas revisdes e
adaptacdes no rol de documentos que antes eram exigidos para o fim de
adapta-los as exigéncias da lei buscando, com isso, ndo perder o foco da
|6gica de organizagao familiar da producao.
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O conjunto de leis, decretos e instrucdes, apesar de afirmar a
possibilidade da utilizacdo de “métodos de geracdo de credibilidade,
adequados as realidades sociais”, apresenta uma exigéncia documental
distante desta realidade. Um exemplo disso é o documento intitulado
Plano de Manejo. Ao que parece, a interpretacdo do MAPA parece conduzir
a um entendimento de que esse documento seja necessario para todas as
unidades, o que ndo esta claro na legislacdo, que faz uma referéncia a ele
apenas como documento necessario para unidades em conversao
(Decreto n?6.323/2007, art. 62, § 29); interpretacdo essa que se pode
fazer também do & Unico do art. 75 da IN n219/20009.

Na IN n264/2008, este documento acaba tendo uma importancia
e abrangéncias maiores do que se pode interpretar do Decreto n?6.323/07
e da Lei n?831/2003. A referida IN afirma que o plano serd exigido para
todas as unidades e necessita estar em constante atualizacdo. Porém,
reforca mais adiante a ldgica do decreto, quando novamente vincula, em
seus artigos 2 e 16, o plano de manejo como documento necessario para
as areas em conversdo. Todo o capitulo Il detalha como deve ser feito o
plano de manejo, trazendo claramente principios, conceitos e ldgicas
vinculados ao conhecimento técnico das ciéncias agrondmicas (medidas
para prevencdo e mitigacdo de riscos, aspectos geomorfoldgicos,
eficiéncia energética, bioclimatoldgicos etc.) que delineiam um perfil
muito complexo para que os agricultores consigam elaborar por si
mesmos esse documento. Por sua vez, a IN n219/2009 que trata dos
mecanismos de controle, ao citd-lo, menciona apenas uma descricdao de
seus itens minimos, sem a descricdo detalhada encontrada na IN n®
64/2008, 0 que causa duvidas quanto a sua obrigatoriedade e também
quanto a abrangéncia desse documento.

Se admitido que a IN mais recente é aquela de 2009, a necessidade
de um plano de manejo para todas as unidades familiares é medida
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excessiva, porque desrespeita a finalidade dos SPGs no que tange a
“utilizar métodos de geracao de credibilidade, adequados as realidades
sociais, culturais, politicas, territoriais, institucionais, organizacionais e
econdmicas” (previsto na mesma IN n219, art. 68). Ademais, o art. 69
dessa IN caracteriza os SPGs de acordo com a participacdo e a
responsabilidade de todos os membros pelo cumprimento dos
regulamentos da producdo organica, reforcando a autonomia para criar
acdes coletivas de avaliagao da conformidade. Dessa forma, as duvidas
quanto as finalidades do Plano de Manejo e de outros documentos
complicam a liberdade da dinamica dos SPGs, isso porque a complexidade
dos mesmos vai contra a oralidade caracteristica dos agricultores (que se
forma pela confianca na palavra dada, o conhecido “fio do bigode”) na
transmissdao dos seus conhecimentos e praticas. As dificuldades no
preenchimento desse documento crescem quanto maior o nimero de
cultivos em cada unidade, o que pode representar um desestimulo a
manutencao da diversidade produtiva.

Uma segunda dificuldade a destacar é o de que a certificacdo ndo
estd resumida apenas ao acompanhamento das exigéncias legais criadas
a partir das instrucdes normativas do SISORG. Para uma agroindustria,
por exemplo, a unidade s6 recebe a certificacdo quando atende as
exigéncias previstas pela vigilancia sanitdria, o que torna o processo
ainda mais complexo para os agricultores, que nao possuem (via de regra,
considerando a ldgica da organizacao familiar) conhecimento e (ou)
suporte técnico e juridico adequados para esse fim.

Novos desafios tém também se apresentado na construcdo dos
SPGs, agora extrapolando os sistemas organicos de producdo. A adocdo
dos SPGs por parte da Economia Solidaria ja € um consenso, de modo que
estudos e experiéncias para se usar esta metodologia para fins de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) aos agricultores que realizam
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praticas sustentdveis comecam a ser desenhados®. Essas estratégias, no
entanto, tem de ser pensadas de modo a garantir efetivas condicdes de
acesso para a agricultura familiar, o que pode ser dificultado pelo excesso
de regulacdo burocratica.

Uma terceira dificuldade no ambito das praticas de certificacao
acontece quando se pensa na sustentabilidade econdémica do SPG,
exatamente quanto a maior ou menor dependéncia de captacdo de
recursos financeiros externos pela entidade de apoio. A Rede Ecovida,
por exemplo, se vale das realidades locais e existem diferencas na
estrutura dos nucleos, alguns com um sistema de custeio das atividades
administrativas ja relativamente estdvel e que se valem, por exemplo, do
pagamento de mensalidades e didrias com auxilio de combustivel para
técnicos e para os membros que realizam o “olhar externo”. Em outros
ndcleos a realidade ainda os mantém dependentes da captacdo de
recursos externos para o seu funcionamento. O que se observa é que, seja
em nucleos com maior ou menor grau de sustentabilidade econdémica, as
exigéncias de controle administrativo, especialmente com a reativacao da
Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa, podem trazer
dificuldades de custeio porque exigem reforcos na contratacdo de pessoal
(contador, secretarias, técnicos) ou outros custos operacionais que, caso
ndo sejam buscadas outras fontes de recursos, poderdo implicar a
inviabilidade técnica e operacional dos SPGs. Isso porque ndo se sabe a
capacidade de suporte que esses custos terao apenas com o rateio entre
os beneficiarios do sistema. Algumas experiéncias tém surgido no sentido
de internalizar estes custos para os agricultores. Os valores por familia/

4. O pagamento por servicos ambientais surge no contexto das discussdes em torno do que
se conhece por “economia verde”. O recebimento desse servigo extrai-se por um sistema de
precificagdo que é regulado por um contrato que estabelece obriga¢des para a caracterizagdo
de um servico ecossistémico. No Brasil existem alguns projetos de lei para regulamentar o
PSA, porém, ndo se percebe ainda a aproximacdo desse debate com o contexto das
agriculturas alternativas.
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ano, apenas quando considerado o “olhar externo”, tem girado em torno
de R$ 60,00 a 80,00 reais, dependendo da distancia, do nimero de
integrantes nos grupos e da dinamica de comercializacdo dos nucleos.

Os custos de todo o processo, antes da implantacdo do SISORG,
eram absorvidos pelas entidades de apoio, que se valiam de técnicos que
colaboravam informalmente em razdo de sua identidade ideoldgica com
a proposta agroecoldgica. A permanéncia dessa cultura de voluntariado
¢é dificultada pela legislacdo, pois exige uma formalizacdo de nomes em
cargos e funcdes que precisam estar registrados junto ao OPAC. Esse tipo
de compromisso mais formal e constante tem afastado pessoas que
teriam uma disponibilidade eventual ou nao programada.

Uma quarta dificuldade relaciona-se a necessidade de uma
representacdo juridica formal para o OPAC. Quando das discussdes
para criacdo do SISORG, a preocupacao em torno da possibilidade de
cerceamento da comercializacdo, principalmente nas feiras livres (pela
falta do certificado) acabou impulsionando a constituicao formal da Rede
Ecovida, retomando a forma juridica de associacao, agora credenciada
junto ao MAPA como um OPAC. A Rede Ecovida de Agroecologia mantém-
se como uma entidade sem constituicdo juridica formal. O que ocorreu,
para fins de credenciamento junto ao MAPA, foi o aprimoramento do
Estatuto que jd existia da Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa,
esta ultima, uma pessoa juridica, credenciada junto ao MAPA como uma
OPAC. Essa associacao é subordinada a Rede e esta localizada dentro do
espaco destinado a certificacdo, mas a atuacdo da Rede nao se resume a
ela, uma vez que a certificacdo € entendida apenas como uma estratégia
inserida no objetivo maior de desenvolvimento da agroecologia como
estratégia de producdo que favorece a transicao ecoldgica da producao
agroalimentar no pais.

Essa divisdo entre o que é Rede Ecovida e 0 que é o OPAC nem
sempre foi tdo clara, inclusive porque a agroecologia pressupde, no
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entendimento da Rede Ecovida, varias dimensdes interconectadas. Essa
integracdo da certificacdo como estratégia dentro de um objetivo maior
ndo se da apenas dentro da Rede Ecovida e ocorre em varias realidades
latinoamericanas dos SPGs. O argumento de fundo estd em apresentar a
agroecologia como um movimento de resisténcia ao modelo instituido da
agricultura convencional.

Com o advento da legislacdo, talvez a primeira grande “crise” da
Rede Ecovida foi decidir se o procedimento seria formar um unico OPAC
ou varios, distribuidos em cada nucleo regional. A duvida existiu porque,
de um lado, se queria garantir as singularidades de cada um dos 23
nucleos existentes naquela época e porqgue, por outro lado, nao se sabia
quanto o credenciamento de um OPAC poderia representar em termos de
aumento de gastos e burocracia. Depois de muitas reunides, plenarias e
trocas de e-mails, a Rede decidiu, sem muita certeza, pela construcao
de um unico OPAC, que coordenaria todo o processo de certificacado.
A conclusdo a época foi sugeria que essa construcdo coletiva, apesar de
mais lenta, poderia servir de aprendizado para todos e capacitaria os
ndcleos a decidir futuramente pela criacdo de outros OPACs.

Esse processo, no entanto, acabou se tornando mais moroso do
que inicialmente previsto, pois as entidades de assessoria, que foram
essenciais na captacdo de recursos durante a elaboracdo do marco legal,
passaram por dificuldades de novas capta¢des, o que culminou em um
processo de reducao dos membros de suas equipes. Somada com as
diferentes realidades dos nucleos, ainda hoje essa questao estd como um
dos pontos de reavaliacdo da Rede.

Essas dificuldades, na verdade, apenas confirmam que o efetivo
funcionamento de um SPG, na pratica, requer por parte do Estado o
esforco de entendé-los como processos essencialmente dinamicos, o que
exige uma continua adaptacdo da legislacggo. O momento atual é
considerado importante para a Rede Ecovida, pois permite rediscutir se
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as dificuldades ja sentidas podem indicar se todo o processo de
legalizacao ndo acabou por “engessar” demais a dinamica ja existente.
Por outro lado, a revisdo da legislacdo, prevista na Lei n® 10.831/2003
como medida a ser realizada “sempre que necessario e, no maximo, a
cada quatro anos” (art. 11, § 2%) pode diminuir as dificuldades praticas
como, por exemplo, a inclusdo da OCS no SISOrg e a simplificacdo de
registros e documentos.

Conclusoes

A certificacdo promovida pela Rede Ecovida parte de um sistema
em que os grupos de agricultores sdo responsaveis por visitar as
propriedades e verificar se estas cumprem 0s requisitos para comprovar
a origem organica da producdo. Essa metodologia requer uma néo
estabilidade perene, de modo que as trocas de conhecimentos e
experiéncias devem ser vistas como instrumentos de dindmica e
movimento. Segundo os participantes da Ecovida, o reconhecimento
legal foi importante porque demonstrou a viabilidade de sua proposta.
No entanto, 0 aumento daburocracia pode criar obstaculos a maleabilidade
de suas estratégias no tocante a manutencao da diversidade da producao,
o incentivo a estratégias de reciprocidade entre agricultores e o fomento
as vias alternativas de mercado.

Aqui entram os desafios para a implementacdo dos SPGs.
O didlogo permanente com as instituicdes, 6rgdaos e ministérios do
governo deve procurar favorecer aampliacdo de formas de comprovacao
da origem organica para além da certificacdo. No tocante a avaliacdo da
legislacdo, essa participacdo € igualmente importante a fim de evitar a
permanéncia de uma ldégica que tenda a imobilizar a metodologia dos
sistemas participativos.
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A pergunta constante nas reunides da Rede é: o reconhecimento
da lei valeu a pena? A resposta ndo é simples e direta e, nesse sentido, um
“sim e ndo” cabe melhor do que um “mais ou menos”. Isso porque todo o
processo produziu uma maior apropriacdo da cidadania, favoreceu a
constru¢do de outros processos participativos e promoveu a intera¢do e
reconhecimento dos trabalhos e praticas da Rede Ecovida para além
do seu campo de abrangéncia. Esses beneficios sao dificeis de ser
mensurados, quantificados, mas de certa forma amadureceram muitos
aspectos da rede.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a legislacdo pode
aprisionar a dinamica dos SPGs, porque aproxima procedimentos comuns
a légica da auditagem e dos processos de certificacdo do tipo 1SO, nos
quais o que vale sao os registros escritos e ndo as dinamicas participativas.
O que se observa é que a Rede ainda tem diante de si muitos desafios
para manter a caracteristica maledvel e fluida da metodologia da
certificacdo participativa que hoje é reconhecida como um sistema
participativo de garantia. Uma das preocupacdes nesse aspecto é
participar ativamente das discussdes que vao envolver a revisao da
legislacao e fazer valer o fundamento de que o processo de certificacdo
precisa contemplar realidades sociais distintas.

Notocante as exigéncias de documentacdo de todo o procedimento,
voltando ao Plano de Manejo, talvez esse registro seja muito necessario e
adequado para o controle por auditagem e a realidade de monocultivos
organicos, porém, para a realidade dos grupos familiares, esse documento
€ visto como um “estorvo”, como dizem muitos, e é de pouca utilidade
para o agricultor ecologista familiar. E preciso pensar que o perfil do
agricultor agroecolégico é principalmente aquele que faz feira, que
cultiva muitas vezes mais de quarenta variedades de alimentos e possui
uma dinamica intensa de atividades e praticas, varidveis ainda de acordo
com o tamanho dos lotes para cada cultura, suas épocas de plantio e
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colheita. Esse agricultor deve ainda pensar na organizacdo da producao
de acordo com as mudangas nas demandas dos canais de comercializagao.
Fazer o registro desta riqueza é praticamente invidvel quando pensada a
necessidade de garantir ao agricultor a liberdade de produzir e de viver.
Os desafios, portanto, ndo sao poucos, mas eles tém despertado na Rede
Ecovida a criatividade e a inovagao.

Referéncias

BULHOES, F. M. A certificacdo ambiental de produtos agricolas e florestais:
diferentes trajetérias da relacdo entre ambiente e mercado. Dissertacdo (Mestrado
em Extensdo Rural). Santa Maria: UFSM, 2001.

FONSECA, M. F. de A. Costa. A institucionalizacdo do mercado de orgdnicos no
mundo e no Brasil: uma interpretacao. Tese (Doutorado em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade). Rio de Janeiro: UFRRJ, 2005.

ISAGUIRRE-TORRES, K. R. Os sistemas participativos de garantia: os sujeitos da
ruralidade e seus sujeitos na sustentabilidade socioambiental. Tese (Doutorado
em Meio Ambiente e Desenvolvimento). Curitiba: UFPR, 2012.

MEIRELLES, L. A certificacdo de produtos orgdnicos: caminhos e descaminhos.
2004a. Disponivel em: <http:/www.centroecologico.org.br/artigo>. Acessado
em: 18 mar. 2011.

. Agroecologia, mercados locais e soberania alimentar. 2004b. Disponivel
em: <http://www.centroecologico.org.br/artigo>. Acessado em 18 mar. 2011.

REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA. Normas de organizacdo e funcionamento.
Lages/SC: Rede Ecovida de Agroecologia, 2000.

. Caderno de formacéo: certificacdo participativa de produtos ecoldgicos.
Floriandpolis: Rede Ecovida de Agroecologia, 2004.

. Caderno de formacédo OT: uma identidade que se constréi em Rede. Lapa/
PR: Rede Ecovida de Agroecologia, 2007.



Certificacdo na prdtica: a Rede Ecovida e os desafios 387
da implementacdo de sistemas participativos de garantia

. Curso de formacdo em olhar externo. Oficina realizada nos dias 14 e 15 de
fevereiro de 2011, pelo nucleo regional Mauricio Burmeister do Amaral. Quatro
Barras, 2011

SOUZA, M. C. M. Certificacdo de produtos orgdnicos. Sao Paulo: Instituto de
Economia Agricola, 2001. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/LerTexto.
php?codTexto=260>. Acessado em: 12 mar. 11.






SOBRE OS AUTORES

Alfio Brandenburg ¢ professor do Departamento de Ciéncias Sociais e dos
Programas de Pds-Graduacdo em Sociologia (PPGS) e em Meio Ambiente e
Desenvolvimento (PPGMADE) da Universidade Federal do Parand (UFPR).
Possui doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e pdés-doutorado pela Universidade de Paris X Nanterre. Suas
pesquisas concernem tematicas relacionadas a agricultura familiar e
ruralidade, desenvolvimento rural sustentavel e socioambientalismo.
<alfio@onda.com.br>

Angela Duarte Damasceno Ferreira é professora sénior da Universidade
Federal do Parand (UFPR), associada ao Programa de Pds-Graduacdo em Meio
Ambiente e Desenvolvimento (PPGMADE) e ao Programa de Pds-Graduacdo de
Sociologia. Doutora em Sociologia pela Université de Paris Ill Sorbonne-
Nouvelle. Desenvolve pesquisas em sociologia rural e ambiental, trabalhando,
principalmente, com estratégias de reproducdo de agricultores familiares,
desenvolvimento rural e meio ambiente, territério e desenvolvimento.
<angeladuarteferreira@gmail.com>

Catia Grisa é doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduacao
de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/
UFRRJ). E professora do Departamento de Ciéncias Sociais Agrdrias da
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e pesquisadora vinculada ao
Observatorio de Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA/CPDA). Possui
pesquisas nos seguintes temas: agricultura familiar, politicas publicas,
desenvolvimento rural e seguranca alimentar.

<catiagrisa@yahoo.com.br>



390 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

Claudia Job Schmitt é professora do Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRJ).
Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Atuou como assessora e consultora de ONGs e junto a organismos
governamentais em temas relacionados a formulacdo e implantacdo de
politicas publicas para a agricultura familiar. Tem pesquisas relacionadas a
agricultura familiar, agroecologia, politicas publicas, tecnologias, redes e
movimentos sociais, seguranc¢a alimentar e desenvolvimento.
<claudia.js@oi.com.br>

Everton Lazzaretti Picolotto ¢ professor do Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Doutor em Ciéncias Sociais
pelo CPDA/UFRRJ com pds-doutorado em sociologia na Universidade Federal
do Parana (UFPR). Possui experiéncia nas areas de sociologia politica, rural e
ambiental, atuando principalmente nos seguintes temas: movimentos sociais,
sindicalismo, identidades, direitos sociais, organizacdo sociopolitica da
agricultura familiar, desenvolvimento rural, meio ambiente, agroecologia e
economia solidaria.

<evpicolotto@yahoo.com.br>

Eduardo Feniman é mestrando em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela
Universidade Federal do Parand (PPGMADE/UFPR). E pesquisador na
Associacdo Casa da Videira nas areas de agricultura urbana e gestdo de
residuos organicos.

<edufeniman@gmail.com>

Fabiane Machado Vezzani é professora do Departamento de Solos e
Engenharia Agricola e docente permanente do Programa de Pds-Graduacao
em Ciéncia do Solo da Universidade Federal do Parand (PGCISOLO/UFPR).
Doutora em Ciéncia do Solo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) com pos-doutorado no The New Zealand Institute for Plant and
Food Research. Atua na drea de manejo ecoldgico do solo e tem desenvolvido
suas pesquisas relacionadas ao tema da qualidade do solo.
<vezzani@ufpr.br>



Sobre os autores 391

Flavio Sacco dos Anjos é professor do Programa de Pds-Graduacdo em
Sistemas de Producdao Agricola Familiar (PPGSPAF) e do Programa de Pds-
Graduacdo em Sociologia (PPGS) da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel). Doutor em Sociologia pela Universidade de Cérdoba, Espanha, com
poés-doutorado no Departamento de Antropologia Social da Universidade de
Sevilha. Tem experiéncia na area de sociologia rural, atuando especialmente
nos seguintes temas: agricultura familiar, pluriatividade, politicas publicas,
desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentdvel, seguranca alimentar,
ruralidade, campesinato e agroecologia.

<saccodosanjos@gmail.com>

Guilherme F. W. Radomsky é professor do departamento de Sociologia e dos
Programas de Pds-Graduacdo em Sociologia (PPGS) e em Desenvolvimento
Rural (PGDR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Doutor
em Antropologia Social pela mesma universidade. Suas pesquisas estdo
vinculadas a estudos sobre desenvolvimento; ruralidade e certificacdo de
produtos organicos e ecoldgicos (eco-labels); economia, conhecimentos e
propriedade intelectual; redes, reciprocidade e agricultura familiar.
<g.radomsky@gmail.com>

Julian Perez Cassarino ¢ professor da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS-Campus Laranjeiras do Sul/PR). Doutor em Meio Ambiente e
Desenvolvimento pelo PPGMADE/UFPR. Tem experiéncia na area de
agroecologia, atuando principalmente nos seguintes temas: soberania e
seguranca alimentar e nutricional, agricultura familiar, construcdo social de
mercados, agroecologia e campesinato.

<julian.cassarino@uffs.edu.br>

Katya R. Isaguirre-Torres é professora de direito ambiental e agrdrio da
Universidade Federal do Parand (UFPR) e professora de direito civil na
Faculdade Dom Bosco. Doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento
(PPGMADE/UFPR). Desenvolve pesquisas e projetos voltados para as areas
da sustentabilidade socioambiental, praticas sociais, uso e apropriacdo dos
recursos naturais e ensino juridico.

<kisaguirre@gmail.com>



392 Agroecologia: Praticas, Mercados e Politicas para uma Nova Agricultura

¢ Luciano de Almeida é professor do Departamento de Economia Rural e
Extensao e do Programa de Pds-Graduacdao em Meio Ambiente e
Desenvolvimento (PPGMADE) da Universidade Federal do Parand (UFPR).
Doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela mesma universidade. Tem
experiéncia na area de agronomia, com énfase em extensao rural, atuando
principalmente nos seguintes temas: meio ambiente e desenvolvimento,
desenvolvimento rural, extensdo rural, agricultura familiar e agroecologia.
<lucianoalmeida@ufpr.br>

¢ Marcelo Passos ¢ agricultor ecologista, técnico em agroecologia e bidlogo,
atuando com organizacdo de grupos de produtores, comercializacdo e
certificacdo participativa de produtos organicos. Integra a coordenacdo geral
da Rede Ecovida de Agroecologia e da Associacdo para o Desenvolvimento
da Agroecologia no Parana (AOPA). Atualmente é secretario geral da
Associacao Ecovida de Certificacdo Participativa.
<marcelo.yukti@gmail.com>

¢ Moacir Roberto Darolt é doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural
pelo PPGMADE/UFPR. Atualmente é pesquisador no Instituto Agrondémico
do Parana (IAPAR), atuando no Programa de Agroecologia. Tem experiéncia
na area de ensino, pesquisa e extensdo em Agronomia, com énfase em
Agroecologia. Suas atividades concentram-se nos seguintes temas:
agroecologia, agroecossistemas, agricultura organica, desenvolvimento rural
e meio ambiente, pesquisa participativa com enfoque de sistemas,
metodologias para transferéncia de tecnologia, mercados ecoldgicos,
consumo responsavel e alimentacao saudavel.
<darolt@iapar.br>

¢ Nadia Velleda Caldas ¢ professora do Programa de Pds-Graduacdo em
Sistemas de Producdo Agricola Familiar (PPGSPAF) da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel). Doutora em Agronomia pela mesma universidade. Tem
atuacdo na area de sociologia rural, com énfase em agricultura familiar. Suas
pesquisas focalizam temas como politicas publicas, desenvolvimento rural,
agricultura familiar, pluriatividade e seguranca alimentar.
<velleda.nadia@gmail.com>



Sobre os autores 393

Patricia Betti é mestranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela
Universidade Federal do Parand (PPGMADE/UFPR), especialista em Gestdo
Publica e Sociedade pela Universidade Estadual de Campinas/Universidade
Federal do Tocantins. Tem trabalhado com tematicas relacionadas a turismo
cultural, turismo em areas protegidas e de base comunitaria.
<patibetti@gmail.com>

Paulo André Niederle é professor do Departamento de Economia Rural e
Extensdo e do Programa de Pdés-Graduacdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parand (PPGMADE/UFPR).
Doutor em Ciéncias Sociais pelo CPDA/UFRRJ. Possui atuacado nas areas de
sociologia econdmica, economia institucional e sociologia rural. Suas
pesquisas concentram-se em tematicas como desenvolvimento rural, dindamica
da agricultura familiar, mercados agroalimentares, convenc¢des de qualidade e
indicacdes geograficas.

<paulo.niederle@yahoo.com.br>

Paulo F. Petersen é coordenador-executivo da AS-PTA - Agricultura Familiar e
Agroecologia e vice-presidente da Associacao Brasileira de Agroecologia.
E engenheiro agronomo pela Universidade Federal de Vicosa e mestre em
Agroecologia e Desenvolvimento Rural pela Universidade Internacional de
Andaluzia. Integra o Férum Permanente de Agroecologia da Embrapa e a
Comissdo Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica. Atua como editor
da Revista Agriculturas: experiéncias em agroecologia e é membro dos
conselhos editoriais da Revista Brasileira de Agroecologia e da Agroecology
and Sustainable Food Systems.

<paulo@aspta.org.br>

Thais Schneider é mestranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela
Universidade Federal do Parana (PPGMADE/UFPR). Graduada em Comunicacdo
Social com habilitagdes em Jornalismo e Publicidade e Propaganda, tem
trabalhado principalmente com programas ligados a comunica¢do e educacdo
ambiental. Também participou de projetos de educomunicacdo junto a
Associacdo Casa da Videira, onde atua como voluntaria.
<thaisthais@gmail.com>



Este livro foi composto em Gotham Narrow OTF e
impresso em papel Pélen Soft 80g/m>.
Capa em papel Cartdo Supremo 250g/m?>
Tiragem: 1.000 exemplares.

PRATICA




