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O dossié “Copa do Mundo e Violagdes de
Direitos Humanos em Curitiba” integra o
Projeto “Comité Popular da Copa de
Curitiba: garantia dos direitos humanos,
articulacdo e construcao coletiva do
conhecimento” coordenado pelo Insti-
tuto Ambiens de Educagao, Pesquisa e
Planejamento.



Copa do Mundo e violagdes de direitos humanos em Curitiba | 3

A CIDADE DE LUZES E SOMBRAS

Estratégias parciais e localizadas das intervenc¢oées urbanas
em Curitiba, relacionadas a Copa do Mundo FIFA 2014

presente Dossié tem por ob-

jetivo apresentar uma analise

critica realizada pelo Comité
Popular da Copa de Curitiba — CPC acer-
ca dos resultados, mesmo que ainda ndo
conclusivos, das acdes desencadeadas
com vistas a realizacdo da Copa do Mun-
do FIFA 2014 em Curitiba.

O Comité Popular da Copa de Curitiba
€ um férum amplo constituido por su-
jeitos e entidades da sociedade civil de
diversos setores, tais como movimentos
sociais, universidades, sindicatos, orga-
nizacbes ndo-governamentais, coletivos
de midia independente e comunidades
atingidas. Tem por objetivo a producao
de informacdo e denuncia sobre as vio-
lagdes de direitos provenientes das in-
tervengdes de grandes projetos urbanos
vinculados aos megaeventos esportivos,
bem como o trabalho de monitoramen-
to, mobilizagdo social e defesa contra
esses processos. Espacos similares en-
contram-se hoje atuantes nas 12 cida-
des-sede da Copa do Mundo de 2014,
em didlogo permanente.

Na persecucdo dos objetivos acima
mencionados, o Comité tem esbarrado
na logica de ndo cumprimento do dever
de informar por parte dos Poderes Publi-
cos. Os projetos e agdes governamentais
seguem o padrao de falta de transparén-
cia e problemas de acesso a informacdes
relevantes, em especial vivenciados pelas
comunidades por eles diretamente afe-
tadas e grupos sociais vulneraveis.

Diferentemente do ocorrido em outras
cidades brasileiras, cujo argumento cha-
ve para a realizacdo do Dossié foram as
violacdes de direitos, em especial do di-

reito a moradia, em Curitiba as violagoes
nesse ambito foram proporcionalmente
menos evidentes, embora tenham assu-
mido uma caracteristica peculiar, pois,
mesmo pontualmente, foram capazes de
atingir populacdes de diferentes classes
sociais.

Por essa razdo, pusemo-nos a refletir
acerca de qual a dimenséo de violagdes
seriam relevantes para serem apresenta-
das a sociedade no formato de um Dos-
sié.

Duas perspectivas nos pareceram se
destacar, respectivamente, a da violagcdo
do direito a informacéo, tendo em vista
0s processos obscuros que permearam
as decisdes sobre as obras e a impossi-
bilidade de participacdo da populacdo
afetada, e a violagdo do direito a cidade,
em sentido amplo, sobretudo tendo em
vista as intervengdes parciais e que nao
tomaram a cidade como uma totalidade
e as transgressoes a direitos e regras que
jé estavam consolidados na cidade.

E, portanto, nessas duas perspectivas
que se desenvolverd o presente docu-
mento. Para tanto, nessa introducao,
serdo acionados alguns elementos teo-
ricos que nos permitem compreender o
argumento central do Dossié, qual seja,
as intervencdes como potencializadoras
de uma visdo fragmentada de cidade e
que contribuem para a cristalizacdo do
processo de segregacdo socioespacial,
na medida em que priorizam certas areas
em detrimento de outras.

Assim, optamos por selecionar ca-
sos que, oficialmente ou ndo, nos pare-
cem relacionados diretamente ao efeito
Copa, bem como organizar todos os ca-
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sos selecionados por meio de um roteiro
proprio, capaz de permitir, com agilida-
de, a comparacdo entre os mesmos, na
medida em que priorizam os mesmos
elementos.

ANCORAS INTERPRETATIVAS

A compreensdo da realidade sé se
faz por meio da conjugagdo entre os
elementos constitutivos da propria rea-
lidade (de carater empirico ou assenta-
do na realidade ela prépria) e a busca
de interpretacdo para os mesmos, por
meio de um olhar mais amplo e capaz
de organizar tais elementos na busca de
nexos explicativos para os mesmos e de
similaridades entre diferentes realidades.

Santos (2002) nos fornece um esque-
ma explicativo interessante para a com-
preensao das desigualdades territoriais
no Brasil e do qual lancaremos méo, ndo
sem correr os riscos da adaptagao escalar
para a realidade urbana. Ou seja, Santos
(2002) ao tratar das desigualdades ter-
ritoriais no Brasil reconhece a existéncia
ndo de um, mas de varios Brasis, resulta-
do da conjugacdo de diversas variaveis
que caracterizam as novas desigualda-
des espaciais.

Num outro degrau escalar, entende-
mos que a proposicdo de Santos, que
sera detalhada a seguir, nos fornece im-
portantes elementos para compreender
as intervencodes relativas a Copa do Mun-
do em Curitiba, na medida em que as
escolhas espaciais para abrigar as obras
da Copa, sdo também resultantes de ele-
mentos que reforcam as desigualdades
espaciais previamente existentes e con-
tribuem para dotar espacos ja inseridos
na légica dos investimentos publicos, de
novos e mais potentes atributos que re-
forcam sua posicdo precedente. Ou seja,
as obras da Copa resultam mais na per-
manéncia do que na transformacao.

Santos (2002) nos apresenta alguns
pares espaciais analiticos, a saber: zo-
nas de densidade e de rarefacao; fluidez
e viscosidade; espacos da rapidez e da
lentidao; espacos luminosos e espagos
opacos; espagos que mandam e espa-
¢os que obedecem. Tais pares foram
incorporados e adaptados ao presente
Dossié resultando numa sintese de espa-
cos de luzes e espacos de sombras, ou
seja, olhamos a cidade sob a oética dos
investimentos para a Copa e podemos
reconhecer um corredor luminoso, um
eixo sobre o qual se reforcaram investi-
mentos e todo o restante da cidade na
sombra. Desse modo, reforga-se a visdo
parcial de cidade, que se distingue da
necessaria visdo de totalidade, perdida
ha muito das agdes de planejamento,
que desde os anos de 1990 tém se pau-
tado por intervencdes localizadas e par-
ciais. Essa é a ldgica do planejamento es-
tratégico urbano e também da acdo por
‘acupuntura’, que nao necessariamente
resulta em beneficios amplos para todos
os moradores da cidade.

Para Santos (2002, p. 260) as zonas de
densidade e de rarefacdo se baseiam nas
densidades dos homens e das ‘coisas’, ou
seja, da populacdo e das concentragdes
de artefatos espaciais cuja explicacdo é
histérica. Temos zonas densas e zonas
rarefeitas de cidades, de producdo, de
consumo, de comunicacdo, dentre ou-
tras.

Ja as diferencas no ambito da circula-
¢do imprimem ao espaco caracteristicas
que vao da fluidez a viscosidade, ou seja,
as condi¢des para circulacdo assumem
posicdo chave no atual periodo histérico
e a dotacdo de infraestrutura e demais
condigdes para tal, resultam em espagos
abertos a fluidez e espagos travados a
ela ou viscosos. Nesse ambito, a criacdo
de sistemas de engenharia que aceleram
0 movimento sdo essenciais, tais como,
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no ambito das cidades, as avenidas lar-
gas, as vias para BRT e VLT, os metros,
dentre outros. O Autor afirma ainda, que
"0 processo de criacdo de fluidez é se-
letivo e ndo-igualitario” (SANTOS, 2002,
p. 261).

Por espacos da rapidez e da lentiddo
o Autor entende a diferenciacdo espa-
cial que existe entre os lugares dotados
de maior nimero de vias e em melho-
res condicbes, a existéncia de maiores e
mais modernos veiculos, de transporte
publico mais eficiente e frequente, de
lugares onde a vida de relagdes é mais
intensa e onde a divisdo do trabalho res-
ponde a l6gicas mais externas que locais.
Santos (2002, p. 263) adverte ainda que
rapidez e densidade nao sdo necessaria-
mente sinGnimos, assim como lentidao e
rarefacdo. Aproxima os espacos da rapi-
dez com os espacos do mandar e os da
lentiddo com os espacos do fazer, isto é,

os espagos do mandar séo ordenadores
da produgdo, do movimento e do pen-
samento em relagdo ao territdrio como
um todo [...] a produgdo que dinamiza
certas dreas tem seu motor primdrio ou
secunddrio em outros pontos do territo-
rio nacional ou mesmo do estrangeiro.
(SANTOS, 2002, p. 263)

Os espacos do mandar podem ser re-
conhecidos como aqueles que exercem
a funcdo diretora, ordenadora e que,
portanto, sdo espacos que comandam,
nao por atributos isolados do lugar em
si, mas porque nele estdo instaladas en-
tidades publicas e privadas que exercem
o poder regulatério sobre o espaco.

Os espacos luminosos sédo compreen-
didos por Santos, como

aqueles que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, ficando assim
mais aptos a atrair atividades com maior

conteudo em capital, tecnologia e or-
ganizagdo. Por oposicdo, os subespagos
onde tais caracteristicas estéo ausentes
seriam os espa¢os opacos. Os espagos
luminosos, pela sua consisténcia técnica
e politica, seriam os mais suscetiveis de
participar de regularidades e de uma 16-
gica obediente aos interesses das maio-
res empresas. (SANTOS, 2002, p. 264)

Nesse sentido, o processo desencade-
ado pela escolha de Curitiba como uma
das cidades-sedes da Copa do Mun-
do FIFA 2014, inicia-se com uma visdo
abrangente e cujos projetos teriam re-
percussao por diferentes areas na cidade
(Figura 01, proxima pagina) e mesmo no
entorno metropolitano. Contudo, com
o passar do tempo, essa perspectiva foi
encolhendo e hoje se resume a obras em
um corredor ou eixo, muito especifico da
cidade e capaz de inserir novos elemen-
tos num espaco ja dotado das variaveis a
que Santos se referia como as tipicas dos
espagos luminosos.

Um olhar atento ao Mapa 01, mostra
que das oito intervengdes de mobilida-
de previstas na Matriz de Responsabili-
dades no ano de 2011, cinco tinham al-
gum tipo de repercussdo metropolitana,
respectivamente: o corredor Aeroporto-
-Rodoferroviaria (Curitiba e Sdo José dos
Pinhais); a requalificacdo da Av. Marechal
Floriano Peixoto (Curitiba e Sdo José dos
Pinhais); a Via Radial Rua da Pedreira
(Curitiba e Colombo); a Via Radial Av. da
Integracéo (Curitiba e Pinhais) e o Cor-
redor Metropolitano (Araucaria, Fazenda
Rio Grande, Sdo José dos Pinhais, Pira-
quara, Pinhais e Colombo).

Outras quatro obras estavam previstas
para Curitiba: a Reforma da Rodoferrovi-
aria e seus acessos; o corredor Av. Can-
dido de Abreu; o BRT/Extensdo da Linha
Verde Sul e a reforma e ampliacdo do



Mapa: Obras de mobilidade asseguradas pela Matriz de Responsabilidades em Curitiba e Regitio Metropolitana no ano de 2011.
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De todos esses projetos, apenas os
seguintes foram viabilizados: Corredor
Aeroporto-Rodoferroviaria,  Requalifi-
cacdo do Corredor Marechal Floriano,
Requalificagcdo da Rodoferroviaria (inclu-
sive acessos), Vias de Integracdo Radial
Metropolitanas, BRT: Extensdo da Linha
Verde Sul e Obras Complementares da
Requalificagdo do Corredor Marechal
Floriano?, conformando um corredor ou
eixo ao longo do qual se concentram as

1 Além destas obras, pode ser citado o Sistema
Integrado de Mobilidade. Porém, esse projeto
ndo prevé intervencgdes fisicas na cidade, pois
se trata de um sistema de monitoramente de
transito.

2 Com as revisoOes e atualizacbes da Matriz de
Responsabilidades, algumas obras tiveram seus
projetos e nomes alterados.

Dinamicas Metmpoll'anas (LaDlMeyUFPR 2011

da, como ja indicado
pelo governo muni-
cipal.

Além das obras oficiais, apresenta-
das anteriormente, varias intervencoes
pontuais e indiretamente relacionadas
a Copa também ocorreram densifican-
do as agdes nesse corredor, e que do
mesmo modo, serdo objeto de andlise
no presente Dossié, por configurarem o
efeito Copa tratado a seguir.

A concentracdo das obras num corre-
dor ou eixo privilegiado fez com que os
recursos se concentrassem em sua ex-
tensdo, como que lancando luzes sobre
essa porcdo da cidade e remetendo as
sombras todo o restante.

A Figura 02 mostra esse corredor ou
eixo e as obras selecionadas para serem
tratadas no presente Dossié.
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O EFEITO COPA NA CIDADE
E OS NEXOS ENTRE OS
CASOS SELECIONADOS

Os megaeventos reforcam a tendéncia
recente da cidade de projetar para o ex-
terior, visando atrair empresas, negécios
e os capitais associados.

Sao inimeros os exemplos dessa rela-
¢do de Curitiba com o exterior, tanto em
ambito nacional quanto internacional:
industrias, shopping centers, incorpora-
doras imobilidrias, subvertem as légicas
locais para se projetarem num outro pa-
tamar, que prioriza as relacdes com o ex-
terior a cidade.

O mesmo ocorre quando se observam
as obras que se tornaram prioritarias em
razdo do efeito Copa. Por efeito Copa en-
tendemos um conjunto de intervengdes
que, embora nao sejam integrantes da
Matriz de Responsabilidades, foram ou
estdo sendo executadas a luz da ldgica
do megaevento, em razdo de financia-
mentos indiretos para tal, de sua locali-
zacado e de sua apropriagdo simbolica

Dentre as principais a¢des relaciona-
das ao efeito Copa podemos citar: o con-
junto composto pelas obras de requalifi-
cagdo urbana na divisa de Curitiba e Sdo
José dos Pinhais, com énfase no Parque
da Imigragao Japonesa e na mudanca de
uso e implantacao de empreendimento
de hotelaria em area destinada a habi-
tacdo de interesse social, no interior da
qual foram verificadas agoes de remogao
de familias em nome da recuperagdo am-
biental; obras relacionadas a construcédo
de uma ponte que afetaria a Comunida-
de Sdo Cristévao; remocdes que serao
realizadas na Comunidade Nova Costei-
ra, efeito indireto da Copa, na medida
em que a area hoje ndo regularizada e
ocupada por populacao de baixa renda,
serd dotada de moderna infraestrutura

aeroportuaria e abrigara a terceira pista
do Aeroporto Internacional Afonso Pena.
Ndo menos relevante foi a insercdo de
um elemento novo no projeto do cor-
redor Aeroporto-Rodoferroviaria, qual
seja, a opcdo pela Ponte Estaiada, ao in-
vés de uma obra com custos menores,
nitidamente se trata da criacdo de um
novo simbolo para a cidade, mais do que
sua funcionalidade, que poderia ser al-
cancada com a execucao de um projeto
de menor custo. Também nédo se pode
esquecer o processo de desapropriagdo
das residéncias localizadas no entorno
imediato do estadio onde os jogos se-
rdo realizados. Embora ndo integrante
da Matriz de Responsabilidade por ser
uma obra privada, uma complexa en-
genharia publico-privada protagoniza-
da pelo Estado do Parana, Municipio de
Curitiba e Clube Atlético Paranaense se
pds em marcha para viabilizar a finaliza-
¢do da ampliagdo do estadio, financiada
pela utilizacdo pervertida do instrumen-
to do potencial construtivo. O empreen-
dimento também resultou num conflito
de interesse entre moradores x admi-
nistradores do estadio x poder publico,
sobretudo em razdo do fato de que as
desapropriagdes realizadas com dinheiro
publico vao se reverter para uma apro-
priagdo privada por parte da empresa
administradora do estadio.

Assim, as intervencdes oficiais e ndo
oficiais, se concentram numa pequena
porcdo da cidade, capaz de garantir e
aprofundar os atributos espaciais ja exis-
tentes e que permitam a fluidez de pes-
soas e atividades.

O corredor ou eixo garante condi-
¢Oes favoraveis de acesso a cidade, por
aqueles que virdo de fora, seja por meio
do Aeroporto ou da Rodoferroviaria. A
ampliacdo e construcdao de uma nova
pista na Av. das Torres também contri-
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buem para a fluidez, posto que facilitara
0 acesso entre o Aeroporto e o centro de
Curitiba, intermediado pela Rodoferrovi-
aria e tendo em seu extremo o estadio
de futebol onde se realizarado os jogos.
Dessa forma, na cidade moderna,
“enquanto novos objetos se instalam
(prédios inteligentes, vias rapidas, infra-
estruturas) em algumas areas urbanas,
na maior parte da aglomeracdo perma-
necem objetos herdados representativos
de outra época” (SANTOS, 1996, p. 245).
Santos adverte que tais objetos cus-
tam caro e que estdo associados direta-
mente a uma ldgica que vem de fora, a
uma logica global e, para implanta-los,

o poder publico acaba aceitando uma or-
dem de prioridades que privilegia alguns
poucos atores, relegando a um segundo
plano todo o resto: empresas menores,
instituicbes menos estruturadas, pessoas,
agravando a problemdtica social. Assim,
enquanto alguns atores, gragas aos recur-
sos publicos, encontram as condigbes para
sua plena realizagdo (fluidez, adequagdo
ds novas necessidades técnicas da produ-
¢do) os demais, isto €, a maioria, ndo tém
resposta adequada para as suas necessida-
des essenciais. Hd desse modo, uma produ-
¢do limitada da racionalidade, associada a
uma produgdo ampla da escassez. (SAN-
TOS, 1996, p. 245)

Com isso, a paisagem urbana é com-
posta por setores luminosos, vetores
da modernidade e setores opacos, re-
presentantes das logicas nao globali-
zadoras. Nesse contexto, os resultados
das intervencdes e obras relacionadas a
Copa em Curitiba nao se revelam como
potenciais modificadores de uma ordem
previamente estabelecida, pelo contra-
rio, reforcam os lugares luminosos da
cidade, além de amplia-los, por meio da

extensdo da infraestrutura, da remocao
de pessoas, mesmo que os numeros to-
tais ndo possam ser comparados aos que
tem caracterizado o processo em outras
cidades brasileiras. E, finalmente, o Mo-
dus Operandi do poder publico que nao
garante a informacdo e a participacao
das pessoas diretamente envolvidas nos
processos de desapropriacao e remogao.
Embora tenham sido criados diversos
mecanismos de transparéncia e acesso
a informacdo, ainda ndo faz parte do
cotidiano da maioria daqueles que nos
representam, a transparéncia nas agoes,
nos contratos, nas escolhas, nos prazos,
e nas mais variadas a¢des que atingem
pessoas, muitas vezes consideradas
como objetos, cuja retirada de um local
e envio para outro se dd como num jogo
de xadrez, como pecas inanimadas e sem
o respeito as relacdes de pertencimento
e de identidade, construidas ao longo de
uma existéncia.
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REFORMA E AM PLIACIT\’O DO
ESTADIO JOAQUIM AMERICO

i T . L |
m janeiro de 2010, foi firmado
Eum acordo de Matriz de Respon-
sabilidades em razao da Copa do
Mundo de 2014, entre a Unido, o Gover-
no do Estado do Paranad e a Prefeitura
de Curitiba, na qual foram definidas as
competéncias de cada ente. Interven-
¢Bes em portos e aeroportos ficaram a
cargo da Unido, porquanto intervengdes
de mobilidade urbana, nos Estadios e
seus entornos, nos terminais turisticos,
aeroportos e portos e seus entornos, fi-
cariam a cargo do Estado do Paranéa e da
Prefeitura de Curitiba.

Levando-se em consideracdo que em
Curitiba optou-se por um estadio pri-
vado para sediar os jogos da Copa das
Confederacdes e da Copa do Mundo
2014, foi também firmado um Termo de
Compromisso, no qual figuraram os en-
tes publicos que acordaram a Matriz de
Responsabilidades (Estado do Parana e

L TR

Municipio de Curitiba) e o presidente do
Clube Atlético Paranaense, Clube deten-
tor do Estadio Joaquim Américo conhe-
cido como “Arena da Baixada".

No "Anexo I" da Matriz de Responsabi-
lidade, foi apresentada uma tabela (Ane-
xo B — Estadio/Arena) na qual se coloca
que a reforma e ampliacdo do Estadio
Joaquim Américo se daria com recursos
do préprio Clube Atlético Paranaense e
da Unido, via BNDES.

Diante disso, em setembro do mes-
mo ano, foi estabelecido o Convénio
19.275 entre o Estado do Parand, a Pre-
feitura de Curitiba (que intervinha através
do IPPUCQ), e o Clube Atlético Paranaense,
para a adequacdo do estadio Joaquim
Américo as condicdes da FIFA.
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HISTORICO DA ENGENHARIA
FINANCEIRA PARA
REFORMA DO ESTADIO
JOAQUIM AMERICO:

No Convénio 19.275 ficou estabele-
cido, por sua vez, que cada parte seria
responsavel por 1/3 do valor estimado
para execucao da obra, o que significou
a época um valor equivalente a até 45
milhdes para cada parte e um limite total
de 130 milhdes. Ressalta-se que na cota
parte do Clube Atlético Paranaense
estavam incluidos os incentivos fiscais
e os projetos e obras ja executados e
pagos pelo Clube; o que mascarou, em
certa medida, que o valor a ser pago
pelo Clube seria efetivamente menor
em relacao aos entes publicos'.

O Convénio também determinou que
o Estado do Parana ndo repassasse de
forma direta o valor equivalente a sua
cota parte para as obras do estadio, de
forma que os 45 milhdes de reais devi-
dos por ele seriam destinados para obras
conjuntas com o municipio em demais
projetos, medidas e programas rela-
cionados a Copa do Mundo de 20142
Dessa maneira, seria o municipio de
Curitiba quem ficaria responsavel di-
retamente por 2/3, ou seja, 90 milhdes
em recursos para a reforma da Arena
da Baixada®.

As contrapartidas previstas para Clube
Atlético Paranaense, frente a esses inves-
timentos dos entes publicos, seriam:

a) Intensificagdo da parceria exis-
tente relativa as Escolinhas do Atlético
Paranaense, em especial em areas caren-
tes;

b)  Cedéncia, pelo periodo de 5
(cinco) anos apds o encerramento da
Copa do Mundo, de um espaco junto a
1 Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso
i
2 Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso I

do Convénio e item V do Plano de Trabalho
3 Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso II

sua Sede Administrativa correspondente
a 50% do total da area da Sede, para ins-
talar area da entdo Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer, atual Secretaria de
Esporte, Lazer e Juventude;

Q) Cedéncia, pelo periodo de 50
(cinqlenta) meses a partir da assinatura
do convénio, espacos para a realizacdo
de eventos de interesse do ESTADO e/
ou do MUNICIPIO, compativeis com o
espaco existente, e sem qualquer utili-
zacao dos espacos destinados a pratica
do futebol e de seus meios para treina-
mento, sem onus, ressalvado o reembol-
so de despesas tais como iluminacao,
seguranca e limpeza (considerando que
o convénio foi assinado em setembro de
2010 e imaginando que as obras acabem
em marco de 2014, a contrapartida seria

utilizada somente de marco de 2014 a
novembro de 2014);

d) Viabilizagdo de espago para a
instalacdo de quiosques dos programas
"LEVE CURITIBA" e "FEITO AQUI PARA-
NA", como forma de apoiar o artesanato
local;

e) Manutencdo da parceria com o
Instituto Municipal de Turismo quanto
ao espaco para o ponto de parada da Li-
nha Turismo na Arena do CAP;

f) Cedéncia, sem Onus, de dois
camarotes na Arena do CAP, sendo um
para o MUNICIPIO e outro para o ESTA-
DO, para o desenvolvimento de progra-
mas e eventos de interesse municipal e
estadual, pelo periodo de 50 (cinquenta)
meses a partir da assinatura do convénio
(mesmo caso do item ¢); e

g) Realizacdo, ao final do ano, de
um evento das escolinhas de futebol do
Clube, do qual participem os alunos das
escolas parceiras.

Percebe-se que nenhuma das contra-
partidas previstas para o Clube Atlético
Paranaense significa o dispéndio de re-
Cursos na mesma propor¢do dos entes
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publicos, de forma que, seria um equivo-
co chama-las de “contrapartidas”.

A estratégia que o poder publico mu-
nicipal encontrou para repassar valores
ao Clube foi através da instituicao de
titulos de potencial construtivo em
nome do Atlético Paranaense, resol-
vendo que do valor total de 90 milhdes
de reais, 45 milhdes poderiam ser des-
tinados a construtora responsavel pela
obra e 45 milhdes seriam dados em ga-
rantia em um possivel empréstimo reali-
zado junto ao Fundo de Desenvolvimen-
to Econdmico do Estado do Parand*, ou
ainda, os 90 milhdes de reais poderiam
ser repassados integralmente como re-
muneracdo da construtora selecionada
para a obra®.

Para que essa estratégia pudesse se
concretizar, em novembro de 2010, foi
publicada a Lei Municipal 13.620, que
instituia o potencial construtivo relativo
ao estadio Joaquim Américo. No mes-
mo sentido, foi aprovada a Lei Estadual
16.733, que permite que o Tesouro do
Estado, através do Fundo de Desenvol-
vimento Econdmico — FDE, apoiasse fi-
nanceiramente o Projeto de reforma e
ampliagdo do estadio Joaquim Ameérico,
embasado no interesse publico e coleti-
vo que este envolveria (0 que se ques-
tiona por se tratar de investimento em
bem privado, vinculado a contrapartidas
de carater social duvidoso).

Com a atualizacdo dos custos das
obras, foram firmados o Termo Aditivo
a Matriz de Responsabilidade e o Ter-
mo Aditivo ao Convénio celebrado por
Estado, Municipio e Atlético, em que se
apontou o novo valor do projeto em
um total de 234 milhdes de reais - va-
lor a ser repartido entre os trés entes res-
ponsaveis.

Em agosto de 2011 ocorreu o pri-

4 Clausula Quarta, Paragrafo Unico
5 Clausula Quinta, Paragrafo Unico

meiro repasse de verbas por parte do
Estado do Parana para a Prefeitura no
valor de 7 milhdes de reais, sem que as
obrigacées da Clausula 1°, §2 do Con-
vénio, melhoria na drenagem das bacias
do rio Agua Verde e desapropriacdo dos
imoveis em torno do Estadio, tivessem
sido cumpridas.

No intuito de viabilizar a recepcdo
dos recursos da Prefeitura através do
potencial construtivo, foi criada ainda
em agosto do mesmo ano pelos con-
selheiros do Clube Atlético Paranaense
uma Sociedade de Propdsito Especifico,
a CAP S/A ARENA DOS PARANAENSES,
com participacdo acionéria total do clu-
be.

Apenas em dezembro é que foi publi-
cado o Decreto Municipal 1.957/2011,
que decretou de interesse publico os
imoveis do entorno da Arena da Baixa-
da, cumprindo-se o primeiro passo para
as desapropriacbes, conforme exigia o
Convénio 19.275.

Em abril de 2012 foi lancado o rela-
tério numero 1 da Comissao de Fisca-
lizacdo Copa de 2014 do Tribunal de
Contas do Estado Parana. O Tribunal
através do relatério apontou irregula-
ridades, a falta de transparéncia e ob-
jetividade nos dados apresentados, es-
pecialmente no que concerne as obras
no Estadio Joaquim Américo, que resul-
taram numa série de recomendacgoes,
dentre elas: que as partes dessem efe-
tividade as obrigagdes estabelecidas no
Convénio 19.275 atentando a como seria
feita a fiscalizagdo dos recursos a serem
repassados e a prestag¢do de contas; for-
malizagdo e publicagdo de qualquer alte-
ragdo dos contratos por meio de termos
aditivos; a reavaliagdo das obrigagées que
caberiam ao Clube Atlético Paranaense.

Seguido desse relatério, em maio do
mesmo ano, foi editado o Decreto Mu-
nicipal n. 826/2012, que regulamenta-
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va a Lei Municipal 13.620. Esse decreto
estabeleceu que o potencial construti-
vo transferivel ao Programa Especial da
Copa do Mundo FIFA 2014, correspon-
derd a 60.000 cotas de 1,00 m? cada
uma. Como havia sido mencionada, a
estratégia que o poder publico munici-
pal encontrou para transferir recursos
para as obras na Arena foi a criacdo de
titulos de potencial construtivo. Esse ins-
trumento de politica urbana é regulado
por lei especifica, Lei Municipal 9.803/00,
pelo Plano Diretor da cidade, Lei Munici-
pal 11.266/04, e pela Lei de Zoneamen-
to Urbano, Lei Municipal 9.800/00. Vale
ressaltar, no entanto, que os indicado-
res utilizados nos anexos do Decreto
colidem com os estabelecidos na Lei
de Zoneamento Urbano, além de ndo
respeitarem outras disposicdes das leis
regulamentadoras e as destinacdes es-
pecificas a que esse instrumento deve
respeito, conforme disposto do Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/01) — Lei Federal
que dispdem sobre as normas gerais dos
instrumentos de politica urbana.

As criacOes e alteracdes legislativas,
no entanto, ndo pararam por ai. Em ju-
nho foi publicado o Decreto Estadual
4.913/12, que criou um comité de ges-
tdo e acompanhamento das ag¢des do
FDE com relacdo a Copa, denominado
“Comité de Financiamento da Copa”;
lembrando que parte do FDE havia sido
dada em garantia do empréstimo do
BNDES para a realizacdo das obras no
Estadio Joaquim Américo.

No mesmo sentido, ainda em junho,
publicou-se a Lei Estadual 17.206/12
que autoriza o Poder Executivo a contra-
tar operacdo de crédito junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social — BNDES, até o montante
de R$ 138.450.000,00 a ser aportado no
Fundo de Desenvolvimento Econdmico
— FDE, sendo que este valor devera ser

utilizado exclusivamente para reforma e
ampliacao do Estadio (art. 1°).

Em seguida, foi firmado novo Termo
Aditivo ao Convénio 19.275, que de-
terminava, principalmente, que o CAP
até dezembro de 2014 entregasse a
prefeitura de Curitiba imoveis com valor
equivalente aos desapropriados em tor-
no do Estadio para sua ampliagdo.

Nesse meio tempo, tem-se o langa-
mento do relatério nimero 2 da Co-
missao de Fiscalizacdo da Copa de
2014 do TCE, que buscou verificar as
providéncias cumpridas pelos atores en-
volvidos, conforme determinado no rela-
tério numero 1.

Em agosto veio o relatério niimero 3
da Comissao, cujo escopo era verificar a
execucao dos projetos e obras relaciona-
das ao megaevento tendo como base o
estabelecido na Matriz de Responsabili-
dades para cada ente federativo.

No més de novembro, o pleno do
Tribunal de Contas do Estado julgou
questao referente a natureza juridica
dos recursos transferidos por meio de
potencial construtivo, decidindo que
se tratava de recursos publicos.

Em dezembro, na ultima sessdo da
Camara Municipal sob antiga gestdo da
prefeitura de Curitiba, foi aprovada a Lei
Municipal 14.219/12, que alterava dis-
positivos da Lei 13.620/10, aumentan-
do o valor maximo para concessao de
potencial construtivo ao estadio para
R$ 123.066.66667. Além de estabelecer
que o CAP teria que dar as contraparti-
das sociais ao Municipio por receber tal
crédito, sem, contudo, especifica-las.

O primeiro acontecimento referente
ao caso relatado no ano de 2013 foi o
repasse de recursos financeiros pelo Go-
verno do Estado do Parana a CAP S/A,
por meio de financiamento via FDE. E
sem cumprir todas as determinacdes es-
tabelecidas pelo Tribunal de Contas do



Esquema da engenharia financeira construido pelo CPC.
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Financiamento

Repasse de 61,53 mi

dos cofres do Estado

ao Municipio a titulo de
pagamento do 1/3 dos valores
de responsabilidade do
Estado, firmado por Convénio
para a viabilizacdo da reforma
do Estadio

ESTADO DO MUNICIPIO DE
BNDES — : 4
134,6 mi PARANA CURITIBA
s retituido pela
CAP a0 Municipia em
Emissiio de ““u.mn“
Aporte dos recursos potenclal Desapropriagbes é,»’
provenientes do el I Tl B ]
empréstimo do v Lei 13620 Hmi
BNDES de 2010
131,2 milhdes
Clube Atlético
v Paranaense
_ . Decreto 985/2013
Financiamento | cessiodo Cestodo
de 131,2 mi i it | o | e
Lei 16.733/2010 v farama comertialiago
Fundo de Cessdo do
el potencial CAP S/A
Giricha construtivo
sl 123,07 mi Complexo
— Esportivo
Empréstimo de 184,6 mi
30 mi
- —
Estado. emprego de parte do banco de poten-
; cial construtivo do Municipio de Curi-
A PROBLEMATICA EM tiba em beneficio das obras do estadio.
TORNO DA CESSAO DE Os coeficientes de aproveitamento
POTENCIAL CONSTRUTIVO estabelecidos nas leis municipais nio

A opcao pela utilizacdo da venda do
potencial construtivo para financiar as
obras no estadio surgiu do Convénio
n® 19.275/2010, o qual sofreu 5 (cinco)
substanciais modificacdes até o momen-
to — termos aditivos n. 19275-01, 19275-
02, 19275-03, 19275-04, 19275-05. Com
base no Convénio, foi aprovada a Lei
Municipal n° 16.620/2010 que “instituiu
o potencial construtivo para o Estadio
Joaquim Américo”, sendo esta lei altera-
da pela Lei Municipal n° 14.219/2012.

Essas duas leis municipais (16.620/2010
e 14.219/2012) nao instituem propria-
mente novos potenciais construtivos
para a cidade, elas apenas "autorizam” o

foram modificados, razido pela qual o
potencial de solo criado que pode ser
vendido pelo Municipio continua o
mesmo desde as leis de 2000.

Essa conclusdo é corroborada pelo
(confuso) paragrafo Unico do art. 1° do
Decreto 826/2012 que regulamenta a
Lei Municipal 13.620/2010: "o incentivo
que trata do caput deste artigo consis-
tird na concessdo de parametros, por
transferéncia de potencial construtivo,
conforme estabelecido na legislacao
em vigor”. Reitere-se que as tabelas
do Decreto n 826/2012 fixam coefi-
cientes basico e maximo de aprovei-
tamento que nao estado previsto na Lei
de Zoneamento, configurando verda-
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deira ilegalidade.

Em relacdo as necessarias contraparti-
das que deverao ser oferecidas pelo Clu-
be em vista da cessdo de potencial cons-
trutivo, o art. 7° da Lei n° 14.219 apenas
institui que essa compensacdo deverd
ser proporcional e ter carater social.

A prefeitura de Curitiba liberou
257.143 cotas de potencial construtivo
ao Atlético e deixou a disposicao do clu-
be para utilizar os papéis como garantia
em empréstimos. O primeiro valor apre-
sentado pela Secretaria de Urbanismo
indicava que cada titulo equivalia a R$
500,00, totalizando quantia diferente dos
123 milh&es indicados (o valor ultrapas-
sa 128 milhoes).

Ha, conforme a formalizacdo final das
leis aplicaveis ao caso e os termos do
Convénio e seus aditivos, em relacdo a
cessao de potencial construtivo para
reforma do estadio Joaquim Américo, 2
“grupos” de potencial construtivo:

i) aproximados 30 milhdes entregues
ao Atlético para negociagdo no mercado;

ii) aproximados 92 milhdes dados em
garantia ao FDE em funcdo do emprés-
timo feito pelo Estado do Parana junto
ao BNDES, que fora repassado a CAP/SA.

Ocorre que, muito embora tenham
sido previstas essas duas modalidades
de utilizacdo do potencial construtivo, ha
o risco de que os titulos sejam integral-
mente utilizados para pagamento dos
custos da obra. O Atlético estara, de fato,
utilizando recurso do municipio de Curi-
tiba para quitar suas proprias dividas.

ATUAGAO DO CPC -
DENUNCIA, INCIDENCIA E
MOBILIZAGAO

Articulacdo do Observatério de Poli-
ticas Publicas do Parana que fomentou
a criacdo do Comité Popular de Curitiba
gue teve como ponto de partida a ne-

cessidade de monitoramento da utiliza-
¢ado do potencial construtivo em Grandes
Projetos Urbanos, como o caso da Linha
Verde e da Reforma e ampliacdo do es-
tadio Joaquim Américo.

Em relacdo a incidéncia e dentncia
foram realizadas as seguintes atividades
pelo CPC:

0) Documento de providéncias
oriundo de audiéncia publica realizada
com sociedade civil em setembro de
2010;

(i)  Oficios do OPP de 28.09.2010 e
06.10.2010 versando sobre a instituicdao
do potencial construtivo através de lei
municipal;

(i)  Oficio do OPP de 09.04.2012 em
resposta a manifestacdo do MPF relatan-
do provaveis impactos do empreendi-
mento;

(iv)  Informacdes encaminhadas
pelo CPC e OPP ao TCE do PR sobre os
impactos decorrentes das intervencdes
urbanas preparatérias para os Megae-
ventos, com destaque para engenharia
financeira de reforma do estadio;

(v)  Relatorio sobre os impactos da
obra produzido para 6rgao da Controla-
doria Interna da Unido — CISET em abril
de 2013.

Em relacdo a mobilizacao, foram rea-
lizadas as seguintes atividades pelo CPC:

0) manifestacdo de rua em dezem-
bro de 2012 sobre impactos da Copa;

(i)  participagdo no Grito dos Exclu-
idos de 2012 com “jogo FIFA X POVO";

(i)  divulgacdo de nota de repudio
contra utilizacdo do potencial construti-
vo para financiamento da obra em abril
de 2012;

(iv)  entrevista concedidas a “apubli-
ca.org” e jornal Ggazeta do pPovo e

(v)  realizacdo de evento publico
("debate-bola”) em junho de 2013 com
o tema da reforma do estadio.
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AUTORITARISMO DA CORTE DE CONTROLE - DIREITO A INFORMAGAO
E O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR instaurou o processo n. 22904-7/12 para acompanhar e fiscalizar
as agdes ligadas ao uso de verbas publicas estaduais e municipais em obras e intervencdes ligados a realizacéo da
Copa do Mundo de 2014 da FIFA.

Processo N° 22904-7/12
Origem: Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interessado: Estado do Parana/ Municipio de Curitiba/ Clube Atlético Paranaense

Assunto: Fiscalizagédo COPA 2014

PROTOCOLO

OBJETIVOS

Fonte: Relatério TCE 01/2012,| MOTVAGAD: } — s ;
Atender ao contido na Portaria n® 247/11, de 01 de margo de 2011, que constituiu Comissao responsavel pela
processo n. 22.904-7/12 execugdo das agles visando a implementagéo do Protocolo de Intengdes firmado entre o Tribunal de Contas do
Estado do Parana e diversos érgaos e entidades publicas para articulagdo de apoio e agbes de fiscaliza¢éo dos
A 9 3 recursos publicos aplicados para a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, fimado em 25 de agosto
No ambito do referido pro-| 4z soe.

cesso, em julho de 2012, o
Comité Popular da Copa

protocolizou o Oficio para| 0BJETIVO GERAL:

denunciar ao TCE/pR as irre- Verificar os procedimentos, agbes e processos desenvolvidos pelas entidades envolvidas na aplicagéo de
g R ~ Recursos Publicos destinados a realizagao da Copa do Mundo de Futebol 2014, no &mbito estadual e municipal.

gularidades e violagdes que

estavam acontecendo e para
postular providéncias a res-
peito das a¢oes ligadas a Copa:

O COMITE POPULAR DA COPA DE CURITIBA, neste representado pela TERRA DE DIREITOS, organizacdo de direitos
humanos, sediada & Rua Desembargador Ermelino de Ledo, n. 15, dj. 72, Centro, Curitiba-PR, € 0 OBSERVATORIO
DAS METROPOLES/INCT —~ NUCLEO CURITIBA, sito a Av. Cel. Francisco H. dos Santos, 100, bloco 5, Centro Politécnico,
Jardim das Américas, Curitiba-PR, vém apresentar informacdes e possiveis violagdes referentes aos projetos de infra-
estrutura em curso na cidade Curitiba e regido metropolitana, em virtude da realizacdo da Copa do Mundo de 2014,
bem como solicitar reunido e providéncias desta Exma. Corte de Contas a respeito.

Uma vez que ja tinham sido realizados novos atos para viabilizar a construcdo do estadio Joaquim Américo e de-
terminadas inimeras providéncias por parte do TCE/PR, o Comité novamente oficiou nos autos para solicitar copia
dos novos documentos e informagdes juntadas. No entanto, o coletivo foi surpreendido com a decisdo do novo
Presidente do TCE/PR negando acesso aos autos (17/04/2013):

PROCESSO N°: 227912/13

ENTIDADE: TERRA DE DIREITOS

INTERESSADO: TERRA DE DIREITOS

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A IN FORMACAO

DESPACHO: 1329/13

I- Trata-se de requerimento encaminhado pela Organizacdo Social Terra de Direitos, através do qual solicita a esta
Corte acesso aos autos n° 22904-7/12, atinente a fiscalizacdo dos recursos aplicados para a realizagdo da Copa do
Mundo de 2014.

II- Indefiro o pedido, nos termos do art. 12, inciso I da Resolucdo n° 31/2012 desta Corte de Contas[1]. Encaminhe-se
a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.

II- Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2013.

-assinatura digital

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente '

1 http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2013/4/pdf/00243902.pdf
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O fundamento utilizado para negar o acesso aos autos foi o art. 12, II, da Resolucdo 31/2012 do TCE que regu-
lamenta a Lei de Acesso a Informagéo no Tribunal:

Art. 12. Podera ser indeferido o pedido de informacgdes:
- que comprometam ou possam comprometer a eficacia de fiscalizagdes previstas ou em andamento;

Segundo dispde a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011):

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais.

Paragrafo Unico. As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo dos
direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto
de restri¢do de acesso.

O CPC entende que o regulamento do TCE destoa com os principios e das regras presentes na Lei de Acesso
a Informagéo e a postura da Corte contraria a necessidade dos Poderes Publicos darem publicidade aos seus
atos e permitirem participacao e controle por parte da sociedade civil.

PRINCIPAIS PROBLEMAS coeficientes basico e maximo de apro-

APONTADOS PELO CPC:

Como decorréncia da engenharia fi-
nanceira para reforma e ampliacdo do
estadio o coletivo denuncia os seguintes
problemas:

a) envio de recurso pubico para obra
privada de forma a desrespeitar o marco
regulatdrio existente e seguidas altera-
¢oes do custo total do empreendimento
em vista de demandas da FIFA ndo con-
dizentes com o interesse publico (adap-
tacdo da cobertura do estadio as exigén-
cias da FIFA);

b) utilizagcdo pervertida do instrumen-
to de potencial construtivo (irregulari-
dades e contradicdes entre
as normativas aplicaveis aoi
caso, falsa previsao de que
parte da cessdo de poten-
cial figurara apenas como
garantia do empréstimo

N NN ‘

veitamento do solo que ndo estdo pre-
visto na Lei de Zoneamento Municipal,
configurando verdadeira ilegalidade;

d) ndo previsdo das necessarias con-
trapartidas sociais que o Clube Atlético
Paranaense devera efetivar para o Mu-
nicipio de Curitiba e, mais ainda, ndo
previsdo das compensacdes urbanisticas
em vista da utilizacdo do instrumento do
potencial construtivo;

e) auséncia de efetiva participacdo po-
pular no processo, tendo sido negado
acesso a informacao a representantes da
sociedade civil, como foi o caso de ne-
gativa de acesso ao Comité Popular da
Copa aos autos do processo instaurado

O potencial destrutivo da Copa do Mundo

realizado pela CAP/SA jun-
to ao FDE);

Nota de repiidio do Comité Popular da Copa de Cuririba & engenharia financeira da

reforma do estdio Joaquim Américo Guimardes

Os movimentos sociais. sindicatos. comunidades ameagadas. entidades da sociedade civil e
cidados em geral. organizados no Comité Popular da Copa de Curitiba, vém. por meio da
presente nota. publicamente manifestar seu repudio as negaciacdes e aperacges financeiras
em andamento entre o Municipio de Curitiba, o Estado do Parani e o Clube Adlético
Paranaense, com vistas a viabilizar a reforma do estidio Joaquim Américo Guimaries —
conliecido como “Arena da Baixada™ — para recepsdo dos jogos da Copa do Mundo 2014

c) contradicbes da le-
gislagdo municipal atinen-
te a cessdo de potencial
construtivo para reforma
do estadio. As tabelas do
Decreto n 826/2012 fixam

Desde o ano de 2010. diversos atores sociais tém mdicado os problemas e fragilidades
existentes na estratégia adotada pelo Poder Publico para financiamento de tais obras: a
concessdo de Centificados de Potencial Adicional de Construgdo — CEPACs —ao Clube Atlético
Paranaense. Em audiéncia publica ocorrida na data de 03 de setembro de 2010, na Camara
Municipal de Curitiba, essa alternativa ja fora amplamente rejeitada pela populagio, que
demandou também um conjunto de providéncias até o momento nio atendidas pelos
érgios e autoridades responsiveis. que tampouco fomeceram resposta a0s questionamentos
entio formulados'.

Nota de repudio do Comité Popular da Copa de Curitiba
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junto ao Tribunal de Contas do Estado.
DUVIDAS QUE PERMANECEM:

a) O Municipio de Curitiba sera o res
ponsavel pela venda do potencial cons
trutivo ou essa prerrogativa sera repas
sada ao Clube Atlético Paranaense?

b) ha previséo para realizacao, partici
pacao popular e publicacao dos estudos
de impacto de vizinhanca da futura utili -
zacao do potencial construtivo?

¢) Em quais areas da cidade o poten
cial construtivo podera e sera efetivar
mente empregado?

d) Caso seja em qualquer area que

permita adensamento segundo as leis
N XpPObPY Pa° OxNx ©0 -

gides as quais ja foram disponibilizados
e cedidos potenciais construtivos para
aplicagcdo, como a zona referente a Linha
YSE s- rda &abi Y x OxX©f E
vel fraude na comercializagéo do poten-

cial.

e) Como serdo reavaliadas as contra
partidas sociais que o Clube Atlético Pa
ranaense devera prestar tendo em vista
tanto a utilizacdo do potencial constru -
tivo, como o recebimento de recurso
publico para realizagdo de empréstimo
feito em beneficio de seu patriménio?
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