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O que é o PL 195/2011 sobre REDD+?

Institui o sistema nacional de redugao de emissdes por des-
matamento e degradacao, conservacao, manejo florestal
sustentavel, manutencéo e aumento dos estoques de carbo-
no florestal (REDD+).

Qual o objetivo do Sistema Nacional

de REDD+?

De acordo com o seu artigo 3°, tem como objetivo con-
templar a reducao das emissdes de gases do efeito estufa
(GEE) provenientes do desmatamento e da degradacgao
florestal, promover a manutengdo e o aumento dos esto-
ques de carbono das florestas nativas; promover o mane-
jo e desenvolvimento florestal sustentavel; estabelecer a
valoracéo de produtos e servigos ambientais relacionados
ao carbono florestal; criar o reconhecimento e a reparti-
¢ao dos beneficios decorrentes da implementagao deste
Sistema.

Importante destacar que o Sistema néo inclui agées relacio-
nadas ao plantio de espécies exéticas.

Quais sao as agoes e instrumentos

do Sistema Nacional de REDD+?

O Sistema atuaria em todos os biomas brasileiros e as
principais agdes seriam: identificagdo e controle dos ve-
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tores do desmatamento e degradacao; implementacéo de
medidas de redugdo de emissbes de GEE, amento das
remocdes e estabilizacdo dos estoques de Co2; criagdo
de sistemas de monitoramento; implantacdo do sistema
nacional de registro das redugdes de emissdes GEE;
implementagéo de projetos nacionais, regionais e locais
relativos a REDD+; instituir a Comissdo Nacional para
REDD+; dentre outros.

O que é a Comissao Nacional para

REDD+ e quais seriam suas fungoes?

A Comissdo sera composta por representantes dos Go-
vernos federal, estaduais e municipais, da sociedade
civil, da academia e do setor empresarial e tera por fi-
nalidade: propor, aprovar e acompanhar a Estratégia
Nacional de REDD+; definir metodologias a serem uti-
lizadas no Sistema Nacional; definir diretrizes e aprovar
principios, critérios, salvaguardas e indicadores para
analise, aprovacao e cadastro de programas e projetos
de REDD+; definir critérios de alocagao de Unidades de
Reducao de Emissbes por Desmatamento e Degradacéao
Florestal (UREDD) e critérios para a geracgao e alocagéao
de Certificados de Redugédo de Emissdes por Desmata-
mento e Degradagdo (CREDD), bem como de registro
de ambos; instituir mecanismo de resolucédo de conflitos
relacionados ao Sistema Nacional de REDD+ e aos pro-
gramas e projetos de REDD+.
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Quais sao os instrumentos

do Sistema Nacional?

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; planos e po-
liticas nacionais de prevencdo e controle do desma-
tamento por Bioma e seus correspondentes estaduais
e municipais; cadastro de programas e projetos de
REDD+; registro de UREDD e CREDD; monitoramen-
to dos biomas e definicdo de Emissdes de Referéncia
(ERREDD); Inventario Nacional de Emissdes e Inventa-
rio Florestal Nacional; estimativas de emissdes de GEE
e suas fontes.

Quais as fontes de financiamento?

Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima; Fundo Ama-
zbnia; Fundo Nacional do Meio Ambiente; Fundo acional
de Desenvolvimento Florestal e outros fundos especificos
existentes ou a serem criados; recursos provenientes de
outros paises por meio de acordos bilaterais ou multilate-
rais sobre clima; doagbes por entidades publicas ou priva-
das nacionais ou internacionais; recursos orgamentarios
da Uniao, recursos provenientes do comércio de carbono;
investimentos privados, dentre outros.

O que sao os UREDD e os CREDD?

O UREDD significa Unidade de REDD, o CREDD é o
Certificado de REDD, um titulo mobiliario representa-
tivo de 1 tonelada de diéxido de carbono equivalente
evitada (1tCO2e). Em termos gerais, apos o calculo
das redugbes de GEE isso vai gerar as UREDD que
poderao ser utilizadas para a obtencao de financia-
mentos e para gerar as certificagbes CREDD. E a
CREDD podera ser usada para compensar emissdes
no Mercado Brasileiro de Emissdes (instituido pela Lei
12.187/2009) e para compensar as emissdes de GEE
de outros paises, caso seja aprovado internacional-
mente no &mbito das negociagdes de clima (UNFCCC)
um acordo sobre isso.

Na pratica, isso significa a criacao do direito sobre o car-
bono florestal brasileiro ou a propriedade privada do ar,
gerando a possibilidade de circulagdo desta ‘nova com-
modity’ no mercado nacional e internacional.
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Quais as areas disponiveis para

os projetos de REDD+?

Terras indigenas e territorios quilombolas, Unidades de
Conservagéo, areas ocupadas legalmente por comuni-
dades tradicionais, dentro ou fora das Unidades de Con-
servagdo, assentamentos rurais da reforma agraria, pro-
priedades privadas incluindo area de reserva legal, APP e
servidao florestal, outras areas publicas, iméveis da Uniao,
estados e municipios.

Vale observar que o Artigo 11, que trata deste item, inci-
so 2 indica que areas florestais ocupadas por populagdes
tradicionais, quilombolas e povos indigenas que ainda nao
obtiveram reconhecimento de direitos a terra poderao ser
elegiveis para projetos de REDD+, mediante concesséao de
direito real de uso ou outra forma admitida em lei e dispen-
sada licitacéo.

Quais as salvaguardas previstas

na REDD+?

E previsto a consulta dos projetos de REDD+ em terras
indigenas, territérios quilombolas e areas publicas ocu-
padas por populag¢des tradicionais, garantindo a partici-
pacao das populagdes legalmente residentes em todas
as etapas do processo de decisdo, mediante termo de
consentimento livre, prévio e informado, obtido através
de assembleia ou audiéncia publica convocada especifi-
camente para esse fim.

A consulta ficar atrelada somente
a uma Assembleia ou audiéncia publica
esvazia a previsao geral, porque o direito
de participagdao nao se faz com mera
audiéncia publica, exige um procedimento
transparente com varias etapas!
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Para entender melhor...

Conceito Definicao

REDD+

Reducao de emissdes de CO2 por meio
da reducédo do desmatamento e da de-
gradacédo e promogao da conservagao,
manejo florestal sustentavel, manuten-
¢ao e aumento dos estoques de carbono
florestal medido.

Emissoes de
referéncia
(ER-REDD)

Valor de referéncia para as emissdes de
gases de efeito estufa medidas em tone-
ladas de diéxido de carbono equivalente
(t CO2-eq) definidas no nivel nacional, es-
tadual, municipal ou por setor que servem
de base comparativa para determinacao
de redugéo ou aumento destas emissoes.

Unidade de REDD
(UREDD)

Unidade de medida correspondente a
uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente (t CO2-e) que deixou de ser
emitida em relacdo as ER-REDD em ra-
zao de acodes implementadas no contex-
to do Sistema Nacional de REDD+.

Certificado de REDD
(CREDD)

E umtitulode direito sobre bemintangivel e
incorpéreo, transacionavel, apds o devido
registro junto ao érgao competente.

Manejo e
Desenvolvimento
Florestal Sustentavel

Administracao da floresta para a obten-
c¢ao de beneficios econdbmicos, sociais
e ambientais, respeitando-se os meca-
nismos de sustentagcdo do ecossistema
objeto do manejo e a conservagao da
biodiversidade, mediante a utilizagao de
multiplas espécies e o desenvolvimento
de produtos e subprodutos madeireiros e
nao-madeireiros, bem como a utilizacéo
de bens e servigcos de natureza florestal.
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presas vém apontando solugdes para tal cenario, sendo a

principal a formagéo de um mercado de ativos ambientais,
dentro de um “novo” paradigma econOmico, a economia verde.
Dentre os instrumentos econdmicos motores dessa economia
esta o REDD+, que é apenas um capitulo no desmonte realizado
no sistema de protecao e preservagdo do meio ambiente e bens
comuns.

D iante da crise ambiental e climatica, os governos e as em-

Assim, proteger os bens comuns passa a ndo contar mais com a
acgao do Estado na fiscalizagédo e regulagdo dos usos e manejos
das areas territoriais protegidas. Ha sim um processo de prioriza-
¢ao da protegao ambiental através de mecanismos de compensa-
¢édo ambiental, onde o uso de ativos financeiros e a valoragéo dos
bens comuns através do mercado seguem uma légica que busca
torna-los lucrativos para as empresas.

Dessa forma é que se estrutura o sistema geral de compensa-
¢ao ambiental, baseado no “Cap and Trade” (captura e comércio),
transformado no chamado Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA). A conservagao, a manutengao e o aumento do estoque
e a diminuigao do fluxo de carbono viabilizado pelos projetos de
REDD+ se situa como um PSA-Carbono. Isso esta no Novo Co-
digo Florestal, em seu art. 41, ao estabelecer a possibilidade de
instituicdo de programas de PSA, sendo uma das suas modalida-
des os servigos ambientais relacionados as emissdes de carbo-
no, como também esta presente nos debates do PL REDD+ e no
PL 792/2007, que busca regulamentar o PSA no Brasil.

Entretanto, diferente da regulamentagéo proposta para o PSA, o
PL REDD+ propde um sistema nacional de REDD+ com natureza
de um programa ambiental estatal, envolvendo em sua execugao
e coordenagéao os trés ambitos federais (Unido, estados e muni-
cipios). E importante destacar essa diferenga porque o PL PSA
prevé a criagdo de mecanismos privados de transagdes de titulos
derivados da prestagédo de servicos ambientais e contratos, os
quais seriam fiscalizados pelo Estado, bem como o Estado entra
como um agente econémico na negociacao e realizacao também
desses contratos de PSA e no apoio a eles — tudo através de um
Programa Federal de PSA.

Dessa forma, ha uma quase total entrega ao mercado na opera-
cionalizagéo do sistema de PSA, tendo o Estado um papel secun-
dario, diferente no caso do REDD+, onde como se vera o Esta-
do tem uma atuagédo mais proativa na criagdo e consolidagcéo do
mesmo, a fim de dar garantias aos investimentos privados.

Ja no caso do REDD+, tem-se a previsdo do Mercado Brasilei-
ro de Redugdes de Emissdes ja criado na Politica de Mudancas
Climaticas e prevé-se também interfaces com mercados que ve-
nham a ser criados no ambito internacional nas Conferéncias de
Mudangas Climaticas. Aqui, o controle e destinagdo das unidades
de reducéo de emissdes de carbono decorrentes dos projetos de
REDD+ é toda feita segundo avaliagées, estudos e decisdes to-
madas por uma Comissao Nacional, que teria amplas atribuigcdes
de coordenagéo, gestao e implementagdo do Sistema Nacional
de REDD+, conforme apontado no inicio deste encarte.

Tudo pela necessidade do Estado garantir a credibilidade e valida-
de desse sistema e dos ativos de carbono a serem negociados no
mercado de créditos de carbono, para evitar a criagao de novas “bo-
Ihas” nesse mercado financeiro nascente com praticas desleais e
especulativas de duplas ou triplas sobreposicdes de contagem de
redugéo de emissdes de carbono. Vé-se ai uma busca de fugir dos
mecanismos de certificagao do proprio mercado (autorregulagao pri-
vada), como acontece na certificagdo da madeira feita por empresas
de auditoria privada como a FSC, por diversas vezes apontado pu-
blicamente como falho. Colocar o Estado nesse papel garantiria uma
maior seguranga e credibilidade frente a abstracao e fluidez desses
titulos e certificados derivados do aumento ou redugéo dos GEE.

Outra questdo também preocupante € o impacto dos projetos
REDD+ sobre a questéo fundiaria no Brasil, ou seja, a real prote-
¢ao dos direitos intrinsecos ao acesso e uso da terra e territérios
por agricultores familiares e camponeses, comunidades e povos
tradicionais, quilombolas e indigenas. Ao participar desse mercado
de compensagdes das emissoes, as florestas e os territorios pas-
sam a ser “o lastro”, ou seja, a garantia que autoriza a emissao de
novos titulos de propriedade, os chamados “titulos verdes”.

Assim, é fundamental ficarmos atentos para as previsdes especiais
que venham a constar no Sistema Nacional de REDD+ sobre terras
indigenas, unidades de conservagéo, assentamentos da reforma
agraria e também propriedades privadas. Um elemento geral a se
atentar € que ndo se exige a plena regularizagéo e seguranga quan-
to a situagdo fundiaria da area que servira ao projeto de REDD+,
seja nas propriedades privadas, seja nos territérios tradicionais (ndo
se exige a titulagao do territorio quilombola ou da terra indigena). Ou
seja, para aqueles que sempre tiveram seu direito a terra e ao terri-
tério negado frente aos interesses por terra do agronegocio e outros
grandes projetos, continuaram com tais direitos humanos essenciais
negados ou sem precisarem ser reconhecidos a fim de suas terras
beneficiarem esse novo grande projeto econémico verde, onde se
situa os projetos de REDD.
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Para mais informac¢des www.grupocartadebelem.wordpress.com
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