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Apresentacao

O mito do planejamento urbano democratico: reflexdes a partir
de Curitiba ¢ uma obra coletiva que se propoe, através da narrativa de par-
ticipagao da sociedade civil no processo revisor do Plano Diretor de Curitiba,
questionar os limites do planejamento urbano participativo.

O esfor¢o da Frente Mobiliza Curitiba em incidir no debate do planeja-
mento da “cidade-modelo” a partir de suas contradigoes, coloca em confronto
a realidade (pratica urbana) e o urbanismo tecnocrata. Esse ultimo, enquanto
discurso técnico, encobre seu contetdo ideolégico e politico.

Apesar das reflexoes partirem de Curitiba, o processo aqui narrado e as criticas
apontadas nao sao exclusividade de Curitiba. A similaridade das dinamicas da
“pseudo” democracia urbana pode ser lida pelo didlogo que se deu com a cidade
de Sao Paulo que, tendo o processo revisor de seu planejamento urbano um
ano antes de Curitiba, forneceu elementos importantes para o debate. Razao
pela qual esta obra comega com textos dos colaboradores Paula Santoro e Kazuo
Nakano, que permitem tragar o paralelo entre os desafios postos para a partici-
pagao popular dos debates sobre os rumos das cidades.

Em seguida, Clarice Metzner, Andréa Braga e Maria Eugenia Trombini abor-
dam, por meio da narrativa analitica dos espagos de participagao promovidos
pela Prefeitura, os limites e os desafios das instdncias democrdticas existentes
para o debate da politica urbana. Enfrenta-se a dicotomia entre quantidade e
qualidade dos espagos de debate publico, a0 mostrar como esses podem ser
esvaziados de sentido. Esse esvaziamento se da justamente porque o local do
poder decisério encontra-se deslocado, estd nos gabinetes e corredores e nao
nas audiéncias e conselhos paritdrios.

A disputa central dos debates do Plano Diretor ¢ aqui compreendida pela dis-
puta em torno do acesso a terra urbana, em suas diferentes dimensoes: desde
o reconhecimento das moradias autoconstruidas, como colocado por Bruno
Meirinho, Libina Rocha e Mariana Auler, até a realizagao de politicas publicas
para combater o uso especulativo da propriedade privada, como abordado
por Thiago Hoshino e Laura Bertol.

Na disputa pela cidade, o direito a mobilidade urbana ganha destaque, pois
significa também uma disputa por espago, entre os usudrios dos transportes
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publicos e nao motorizados e o usudrio do automével; entre as periferias e as
centralidades. Novamente se confronta o coletivo versus o individual. Na pers-
pectiva do planejamento urbano a redugao de tais desigualdades deveria ser o
rumo. Essa ¢ a critica apresentada por Lucas Prates ¢ Bruno Meirinho.

Qual o balango do processo? A reflexao vem por duas vias: a critica ao pro-
cesso participativo vivido em 2014 em Curitiba e os limites dos planos urba-
nos, como coloca Alexandre Pedroso; e a limitagao propria da invisibilidade,
ou seja, a cidade que ¢ uma metropole, como provocam Lorreine Vaccari e
Rosa Moura.

O registro do processo participativo pelo olhar da sociedade civil através da
apresentagao das campanhas produzidas, das oficinas e todas as demais formas
de incidéncia e mobilizagio, além de ter como finalidade o registro histérico,
objetiva visibilizar o esforgo coletivo empreendido pelo conjunto de entidades
e movimentos sociais em garantir a qualidade do debate, trazendo conflitos
reais para o enfrentamento publico. Empreender um esforgo de trazer luz aos
campos cegos do planejamento urbano de Curitiba.

Apresentagdo




Por que
disputar o
Plano
Diretor?

“O espago concreto € do
habitar: gestos e pevcursos,
corpo e memoria, simbolos e
sentidos, dificil maturagio do
imaturo-prematuro (do ‘ser
humano’), contradicoes

e conflitos entre desejos e
necessidndes.”

Henri Lefebvre




urbaniza¢ao desigual, incompleta e fragmentada prépria das cidades

brasileiras provoca um constante refletir, um movimento em diregao

a um direito a cidade, cuja utopia deseja revoluciondrio. De um lado,
a cidade vivida pelas pessoas tem longas viagens no transporte coletivo, o sono
intranquilo pelo habitar criminalizado, o desejo de consumir a cidade espeta-
culo, o medo da violéncia propagandeada. O territério comporta, ainda, as
relagoes, a memoria, os sentidos, o sonho.

De outro lado, esse mesmo territério ¢ apropriado pela logica capitalista, que
mercantiliza a vida e naturaliza as desigualdades, as injustigas. O territério, ao
invés de ser lugar do habitar, de realizagao da vida, transforma-se em proprie-
dade privada, em mercadoria negociada pelo seu valor de troca. Essa subversao
de sentido ¢ agravada pelo processo especulativo que, somado a regulagao se-
letiva, garantem ganhos também seletivos.

A cidade-empresa, vendida como mercadoria e que se apropria de todas as di-
mensoes da vida urbana, jd ¢ uma realidade na economia global. Uma oposi¢ao
possivel ¢ reivindicar a cidade de direitos: moradia digna ¢ um direito; dgua
tratada ¢ um direito; mobilidade é um direito; lazer e cultura sao direitos.

O direito a cidade comporta, prioritariamente, a disputa pela gestaio demo-
crdtica, pelo planejamento partilhado. A utopia aqui, no sentido préprio da
palavra, ¢ crer na aproximagao entre a cidade vivida e a cidade planejada, ou
seja, entre as necessidades reais e a projegao futura que “des-invisibiliza”.

Nao se disputa o Plano Diretor com a ilusao de que o planejamento tem o
poder de superar os males urbanos, mas na crenga de que ¢ preciso tornar vi-
siveis os invisiveis histdricos do planejamento moderno e disputar também
ali, mas nao somente, a cidade de direitos ¢ o direito a cidade.

A reforma urbana encontra-se incompleta e tem no proprio Plano Diretor um
entrave diabdlico — que retira a autoaplicabilidade dos instrumentos constitu-
cionais de realizagao da fungao social da propriedade —, mas ¢ este justamente
o ponto que nos comanda a disputar o Plano Diretor: somente através dele ¢
definido o contetdo da fungao social da propriedade urbana.

Propriedade urbana, antes simplesmente “terra”, ¢ um bem essencial a vida
humana. Sobre a terra moramos, da terra retiramos o sustento, na terra ficam
nossas memorias e simbologias, individuais e coletivas. Uma vez transformada
em propriedade, conceito por si s6 reducionista, reivindicar sua fungao social
, . -~ . . z 4

¢ reconhecer sua dimensao coletiva, disputd-la ¢ resgatar o elemento humano,
hoje colonizado pela logica expropriatéria do capitalismo rentista.
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contradigoes, iluminar os conflitos ignorados e fazer a contraposi¢ao de ideias
e ideologias, este ¢ um exercicio democratico do qual nao ¢ possivel se furtar.

O Plano Diretor de Curitiba'

A interpretagao parcial da realidade urbana presente nas instituigoes respon-
sdveis pela gestao do territério, derivada, dentre outros fatores, da veiculagao
da prépria imagem de “cidade modelo”, ¢ responsavel por encobrir o quadro
de desigualdade socioespacial intraurbano em Curitiba e entre os municipios
que compoem a Regiao Metropolitana. Esse “modelo” de planejamento e ges-
tao urbana em Curitiba tem sido responsavel por impossibilitar a participagao
social na concepgao e na execugao da politica urbana, de forma a dificultar a
inclusao da discussao publica e social em qualquer atividade relativa as decisoes
de planejamento e gestao.

Ha4 ainda a percepgao de que ocorre sistematicamente um esvaziamento dos
espagos institucionalizados de debate publico. Os conselhos da cidade — mu-
nicipal e estadual — sao meramente consultivos e, ainda sim, nao conseguem
estruturar uma participagao efetiva nas politicas que vém sendo executadas,
fazendo com que muitas vezes questoes sejam decididas a revelia da consulta
¢ das decisoes dos conselheiros. As audiéncias publicas em geral tém carater
meramente formal, hd ampla dificuldade de participagao popular no formato
em que vém sendo efetivadas e, em alguns casos, as decisoes tomadas em au-
diéncias nao sao respeitadas pelos 6rgaos publicos.

O elevado déficit habitacional da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC)
e os problemas associados ao elevado indice de informalidade urbana nao
fazem parte da agenda estratégica dos poderes publicos. A politica habitacional
do municipio de Curitiba ¢ levada a cabo pela Companhia de Habitagao
(Cohab), 6rgao que deveria apenas executar e promover e nao gerir ¢ formular
as politicas publicas habitacionais, haja vista o esvaziamento politico da Se-
cretaria de Habitagao e sua ulterior extingao. Os municipios da RMC nio tém
um programa estruturado para habitagao de interesse social e os instrumentos
juridico-politicos previstos no marco regulatério nacional para regularizagao
fundidria, como o Estatuto da Cidade, nao sao aplicdveis por auséncia de re-
gulamentagao.

Embora grande parte dos problemas associados a desigualdade socioespacial,

I Texto parcialmente adaptado da convocatoria para a 12 Oficina do Plano Diretor
e Participacdo Popular, construido coletivamente com os parceiros Leandro
Gorsdorf, Rosa Moura, Thiago Hoshino, Sara Gorsdorf e Andréa Braga.
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a informalidade urbana, aos conflitos fundidrios e a implementagao dos pro-
gramas habitacionais de interesse social tenham dimensao metropolitana, nao
ha normativas consolidadas e os 6rgaos atuantes na dimensao metropolitana
nao operam de forma consorciada ou democraticamente compartilhada.

Nacionalmente, contudo, houve uma grande mudanga de entendimento sobre
o planejamento urbano com o advento do Estatuto da Cidade em 2001. A
partir dai, o Plano Diretor passa a ser o principal instrumento de politica ur-
bana e deve, obrigatoriamente, ser discutido com a populagao. Essa mudanga
paradigmadtica no urbanismo brasileiro impoe desafios as cidades de tradigao
de planejamento tecnocratico e centralizado.

Em 2004, o Plano Diretor de Curitiba (originariamente de 1966) foi revisado
a fim de ser adaptado a essa nova diretriz. Contudo, apesar de um pequeno
esforgo participativo naquele momento, a construgao do Plano de 2004 foi
cheia de criticas. O Plano era muito vago e principiolégico, os instrumentos
de politica urbana, apesar de previstos, nao eram autoaplicaveis. Ao longo dos
10 anos da ultima revisao, somente os instrumentos gerenciais foram regula-
mentados, ainda assim de forma fragmentada (operagao urbana consorciada
e transferéncia de direito de construir), deixando aqueles de indugao do de-
senvolvimento e combate a especulagiao imobilidria sem efetividade.

Em 2014, momento de revisao obrigatdria pela diretriz do Estatuto da Ci-
dade, a sociedade civil organizada em torno do debate sabia que, para ga-
rantir maior abertura para participagao, a mobiliza¢ao e a articulagao eram
fundamentais. Alguns diagnosticos ja existiam, em especial pela experiéncia
do proéprio Observatério de Politicas Publicas do Parand e das diferentes en-
tidades que o compunham. A avaliagao era que o processo de revisao nao
poderia ser encarado como uma necessidade formal, mas que havia necessi-
dades reais que fundamentavam alteragoes radicais no planejamento urbano
€ sua gestao.

Lancamento da Frente Mobiliza Curitiba

Em novembro de 2013, a organizagao Terra de Direitos realiza uma oficina,
contando com a participagao de mais de 60 pessoas, sendo quase 30 repre-
sentantes de diversas organizagoes e entidades (dentre movimentos sociais por
moradia, academia, ONGs, sindicatos, conselhos profissionais, associagoes de
moradores), com o objetivo de debater a estratégia da sociedade civil para
participar do momento de revisao do Plano Diretor e, ainda, refletir sobre os
diagnosticos iniciais e as problemadticas sobre as quais o planejamento deveria

Por que disputar o Plano Diretor? 13 .
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Naquele momento nao havia, ainda, nenhuma indicagao por parte do poder
publico de como o processo de revisao se daria, nem como seria a participagao
da sociedade civil. Esse momento inicial foi central para o levantamento das
questoes prioritdrias que o debate sobre o planejamento urbano deveria abor-
dar, na perspectiva dos participantes, como restou sistematizado no Quadro 1.

A experiéncia recente de revisao do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
toi trazida para a primeira oficina, com a compreensao de que a mobilizagao
da sociedade civil na capital paulista tinha sido responsavel por mudangas his-
tdrias no planejamento da cidade. Por outro lado, a experiéncia da gestao mu-
nicipal também havia sido diferencial, pela forma como compreendeu a
importincia da participagiao no processo e como buscou solugoes metodolo-
gicas que dessem conta de uma escuta mais qualificada.

Do evento organizado pela Terra de Direitos sai formada a Frente pelo Plano
Diretor Participativo: Mobiliza Curitiba. A Frente se estruturou em quatro
eixos centrais para posterior debate e aprofundamento: habitagao e regulari-
zagao fundidria; mobilidade urbana; espago publico-privado e participagao

popular.

As diferentes entidades que se engajaram nos debates iniciais mobilizaram-se
em torno das necessidades de capacitagao e aprofundamento do dialogo nos
diferentes temas, ao longo do ano de 2014 ¢ inicio de 2015.

Entidades de compuseram a Frente Mobiliza Curitiba:

Assembleia Popular - Associacdo Comunitaria Vila 7 de Setembro - Asso-
ciacdo Comunitaria Vilas Esperanca e Nova Conquista - Associacdo Comu-
nitaria Jardim Eldorado - Associacdo de Moradores Amiga das Vilas -
Camara Regional Bogueirdo (CRB) - Cicloiguacu - Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR) - Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) - Movimento Popular por Moradia (MPM) - Mov. de Mora-
dia Minha Casa Minha Vida Nossa Luta Nossa Historia - Sindicato dos Ar-
quitetos e Urbanistas/PR (Sindarg/PR) - Sindicato dos Trabalhadores em
Urbanizacdo/PR (Sindiurbano) - Associacdo dos Professores da Universi-
dade Federal do Parana ( ApufPR/S. Sind. do Andes-SN) - Nucleo Curitiba
do Observatoério das Metropoles/UFPR - Ambiens Cooperativa - Centro de
Formacao Urbano Rural Irma Araujo (Cefuria) - Centro de Estudos, Defesa
e Educacdo Ambiental (Cedea) - Coletivo Praxis - Conselho Regional de
Servico Social (Cress/PR) - Instituto Democracia Popular - Terra de Direitos
- Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)- Relatoria do Direito Humano a Ci-
dade da Plataforma Dhesca Brasil - Forum de Extensao Universitaria/UFPR
-Unido Brasileira de Mulheres (UBM).

O mito do planejamento urbano democratico: reflexées a partir de Curitiba



Quadro 1 - Sistematizacao das propostas debatidas
na 12 Oficina Revisao do Plano Diretor de Curitiba e
Participacao Popular, 29 a 30 de novembro de 2013

PARTICIPACAO
Ampliar participa¢ado popular:
i) Coletivizar processos participativos;

ii) Descentralizacdo das audiéncias publicas, espalhar pelos bairros, com
a participacdo das liderancas na organizacdo dessas audiéncias;

iii) Diversificacdo dos espacos (comunidades, escolas, universidades, mo-
vimentos sociais, etc.);

iv) Garantir a publicidade ao Plano Diretor e as audiéncias.
Formacao:

i) Realizacdo de debates e seminarios em escolas (ensino fundamental e
médio) e universidades;

ii) Realizacdo de oficina de formacdo nas comunidades.
Processo:

i) Populacdo participando do planejamento do processo de realizacdo das
audiéncias e das outras atividades referentes a participacdo popular
(pensar metodologia, estrutura, horarios);

ii) Transparéncia do processo de forma a garantir o controle social da par-
ticipacao popular;

iii) Disponibilizar plataforma para consulta online, material informativo im-
presso, televisivo, etc.;

iv) O site da Prefeitura deveria ter um link para que se colocassem as su-
gestdes para a revisdo do Plano Diretor, devendo também ter caixas de
sugestdes em prédios publicos;

v) Articular movimentos e RMC para revisdo do plano.
Estrutural:

i) Conselho da Cidade de Curitiba (Concitiba) como conselho delibera-
tivo;

ii) Pensar na efetividade dos espacos de gestdo democratica (audiéncias,
Concitiba);

iii) Aplicacdo das prerrogativas do Estatuto da Cidade e da legislacéo.

Por que disputar o Plano Diretor? 15 .



MOBILIDADE

Deslocamento “moradia-trabalho” - Mobilidade inclusiva - planejamento
habitacdo e mobilidade devem estar associados e coordenados;

Acessibilidade: adequacdo aos portadores de necessidades;
Ciclomobilidade: necessidade de integracdo ao transporte publico;

Revisdo do alto custo do transporte publico coletivo: o custo de morar
na periferia inclui custo maior de deslocamento; acesso aos pargues,
pois quem consegue chegar a eles consegue pagar transporte;

Transporte escolar;

Deve ter transporte nas localizacdes dos conjuntos habitacionais - se-
gregacao por dificuldade de locomocao.

MORADIA

Levantamento de vazios urbanos, de forma a ser dada destinacao ade-
guada aos imoveis;

Moradia adequada/ producdo de moradia a partir da necessidade local
das familias;

Revisdo da lei de zoneamento para adequar a realidade e favorecer a
habitacdo de interesse social;

Instrumentos para garantia de acesso a terra urbanizada e a funcao so-
cial da propriedade (IPTU Progressivo, etc.);

Regulamentacdo do aluguel social;
Eliminar condominios horizontais/ Politica de habitacdo vertical;

Moradia para juventude;- Foco na regularizacdo fundiaria para perma-
néncia das familias;

Combater impactos negativos de periferizacdo, como falta de acesso a
servicos e equipamentos publicos;

Aplicacdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social);
Articulacdo da politica de habitacdo com demais politicas publicas;
Estruturacdo da Secretaria de Habitacdo;

Relocacdo sé quando tiver necessidade extrema e locais e areas proxi-
mMos a serem desapropriados;

Excesso de burocracia que interfere no direito a cidade e viola direitos
(formato pronto da politica da habitacdo);

Desconstrucdo da Cohab como agéncia de politica de habitacdo
de/para gquem pode pagar;
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Auditoria da fila da Cohab;
Urbanizacdo das favelas (qualidade da habitacdo);
Zoneamento - cotas de solidariedade;

Apontar como o potencial construtivo tem sido utilizado para especu-
lacdo imobiliaria;

Particularidade dos aspectos: discurso “Lei ambiental x direito a cidade
e moradia” - adequacao das exigéncias ambientais as necessidades de
habitacdo de interesse social através de planejamento e participacdo
das comunidades.

REGULACAO PUBLICO-PRIVADA
Descriminalizar o uso do espaco publico;
Contra privatizacdo de espacos publicos;
Seguranca;

Regulacdo do espaco e ocupacdo do solo;
Acesso aos parques;

Cultura na periferia e também acesso a cultura do centro - levar os equi-
pamentos de cultura e lazer para as periferias.

DEMAIS PAUTAS

Didlogo com populacdo rural;- Economia Solidaria - articulacdo com
Plano Diretor;

Restaurante Popular Universitario;

Gestao do lixo;

Lei ambiental x direito a cidade e moradia;
Seguranca;

Questdo metropolitana: os limites de Curitiba ja ndo s&o suficientes, a
cidade real @ muito maior. Reforcar e criar as subcentralidades também
no entorno curitibano, que tem multifuncdes, para que as pessoas cada
vez tenham gue se deslocar menos. Que os servicos sejam também ofe-
recidos nas periferias.
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A persisténcia da participacao
cidada no planejamento
e na gestao urbana

Kazuo Nakano*

A ntes de tudo, vale fazer um esclarecimento a respeito do titulo que
abre este breve texto. Trata-se de um claro posicionamento em
prol da persisténcia nos processos de participagao cidada como base ¢
como parte importante dos métodos para a formulagao e a implemen-
tagao dos instrumentos de planejamento, regulagao, intervengao e gestao
das nossas cidades.

Esse posicionamento se faz necessdrio porque o Brasil vive uma contra-
digao bastante grave. De um lado, temos uma realidade na qual 84,36%
da populagao vive em domicilios localizados nos vérios tipos de dreas
urbanizadas (Censo Demografico IBGE de 2010) e, de outro lado, ve-
rificamos a auséncia quase total e absoluta de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano que seja capaz de enfrentar os graves proble-
mas urbanos, sociais ¢ ambientais existentes nas diversas cidades brasi-
leiras. Eles sao inimeros e tendem a se agravar com o tempo caso nada
seja feito. Por serem estruturais, muitos desses problemas persistem nas
realidades urbanas do pais e exigem a persisténcia da participagao do ci-
dadao no planejamento e na gestao urbana na busca por solugoes ade-
quadas e de longo prazo.

Dentre os problemas estruturais que persistem ao longo de séculos nas
cidades brasileiras, merecem destaque, em primeiro lugar, as desigual-
dades socioespaciais que continuam a produzir e reproduzir profundas
clivagens entre os grupos sociais e seus respectivos territorios. Nessas
desigualdades socioespaciais se enraiza toda uma cadeia de problemas
urbanos que prejudicam diretamente a qualidade de vida cotidiana das
pessoas. Os sinais dessas desigualdades aparecem de varias maneiras nos
espagos das cidades.

* Arquiteto urbanista, professor do FIAM FAAM Centro Universitario.
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A maneira mais candente de aparecimento das desigualdades socioes-
paciais encontra-se nas desigualdades entre as condi¢oes habitacionais
das populagoes de baixa, média e alta renda. Tais desigualdades estao
diretamente associadas com as injustigas sociais na distribui¢ao dos ca-
nais de acesso a terra urbana adequada e bem localizada no interior das
cidades. O acesso ¢ determinado principalmente pela estrutura de pregos
das terras urbanas definida segundo as légicas dos diferentes segmentos
dos mercados fundidrios. Obviamente, tais l6gicas mercantis favorecem
0s grupos com maiores poderes aquisitivos cujos altos rendimentos e
boas capacidades de endividamento sustentam o pagamento dos altos
precos de terrenos e edificagoes bem localizadas, proximas aos centros
de empregos e consumo, e em dreas dotadas de servigos, equipamentos
e infraestruturas urbanas.

As desigualdades no acesso as terras urbanas adequadas e bem localizadas
expressam injustigas sociais porque a urbanizagao dessas terras ¢ produto
de grandes investimentos sociais para os quais contribuem nao somente
aqueles que tém médios e altos poderes aquisitivos, mas aqueles que, ape-
sar de possuirem baixos rendimentos, também dao suas contribuigoes.
As populagbes de baixa renda contribuem para a produgao de espagos ur-
banos por meio dos pagamentos de impostos, em especial aqueles que
estao embutidos nos precos de produtos consumidos regularmente, in-
clusive aqueles de primeira necessidade como alimentos, remédios, ves-
tudrios, dentre outros itens. Portanto, os espagos urbanos que compoem
nossas cidades sao riquezas sociais frutos dos investimentos de todos, sem
excegao. Nada mais justo que todos participem dos beneficios dessas ri-
quezas chamadas terras urbanas.

As principais consequéncias das desigualdades socioespaciais e entre as
condigoes habitacionais das populagoes de baixa, média e alta renda apa-
recem nas necessidades habitacionais existentes nas cidades brasileiras.
Tais necessidades sao quantificadas pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP),
de Belo Horizonte (MG), por meio dos calculos do déficit e da inade-
quagao habitacional. Segundo estimativa para 2012, o déficit habita-
cional total do Brasil era de 5,430 milhoes de domicilios. O déficit em
dreas urbanas era de 4,664 milhoes de domicilios, dos quais 82,5% cor-
respondia a demandas de familias com renda até¢ 3 saldrios minimos.
Naquele mesmo ano, o numero de domicilios urbanos carentes de pelo
menos um tipo de infraestrutura urbana (energia elétrica, abastecimento
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de dgua, esgotamento sanitdrio ¢ banheiro exclusivo) era de 10,323 mi-
lhoes.

O universo daqueles domicilios urbanos carentes de pelo menos um tipo
de infraestrutura urbana certamente inclui os 3,224 milhoes de domici-
lios em aglomerados subnormais (onde viviam 11,426 milhoes de mo-
radores) levantados pelo Censo Demogrifico IBGE de 2010. Esse
nimero representa uma aproximagao em relagao ao universo dos domi-
cilios em assentamentos precdrios ocupados pela populagao de baixa
renda, apesar do seu conhecido subdimensionamento, pois o IBGE con-
sidera somente os aglomerados subnormais com mais de 50 domicilios.
Portanto, nao ¢ errado dizer que o total de domicilios em assentamentos
precarios existentes nas nossas cidades, os quais apresentam as situagoes
mais dramdticas e com maiores vulnerabilidades dentre o universo habi-
tacional urbano brasileiro, supera largamente aquele nimero de 3,224
milhoes.

Vale dizer que, dada a persisténcia e o aprofundamento das desigualdades
socloespaciais que marcam principalmente as maiores cidades brasileiras,
a maioria dos assentamentos precarios ocupados pela populagao de baixa
renda localiza-se nas periferias das grandes metropoles, que sao as mais
atingidas pela auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento ur-
bano. Em que pese a recente aprovagao da lei federal 13.089/2015, co-
nhecida como Estatuto da Metrépole, ainda hd um vacuo no que diz
respeito a formulagao e implementagao de politicas interfederativas ca-
pazes de enderegar propostas articuladas que lidem com os complexos
problemas metropolitanos.

Em meio a esses problemas, percebe-se, nas grandes metrépoles brasi-
leiras, uma intensificagao nas tendéncias segregatorias, excludentes e dis-
criminatdrias entre os grupos mais pobres e os mais endinheirados. E
cada vez mais comum perceber manifestagoes e atos que buscam evitar
a proximidade e a convivéncia, em espagos proximos, de grupos com
diferentes modos de vida, niveis socioeconémicos e padroes culturais.
As consequéncias mais diretas disso sao o acirramento de disputas so-
ciais por terras e localizagoes urbanas, jd visiveis nos dados que mostram
aumentos nos conflitos fundidrios ocorridos nas grandes metrépoles, e
o aprofundamento das desigualdades socioespaciais.
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Nesse vacuo, as periferias metropolitanas nao raro continuam se expan-
dindo, se dispersando e se fragmentando segundo os padroes periféricos
de urbanizagao que continuam vigentes e se baseiam, dentre outros fa-
tores, na implantagao de loteamentos populares e assentamentos preca-
rios. Por conta da persisténcia das desigualdades sociais no acesso as
terras urbanizadas, tais padroes continuam vigorosos desde meados do
século XX, quando o Brasil iniciou acelerado processo de transigao rural-
urbana.

As conhecidas precariedades urbanisticas, ambientais e habitacionais,
dentre outras, que acompanharam e continuam acompanhando a ex-
pansao periférica das grandes metrépoles se repetem atualmente nas ci-
dades médias (com mais de 100 mil habitantes) que, segundo
estimativas recentes do IBGE, apresentam as maiores taxas de cresci-
mento populacional no conjunto de cidades brasileiras. Certamente,
esse crescimento populacional acelerado acompanha a expansao urbana
periférica que ja se faz notar nessas cidades médias que parecem repisar
os caminhos equivocados e problematicos trilhados pelas grandes me-
tropoles.

Afora aquelas precariedades jd bastante conhecidas, essa expansao urbana
periférica das grandes metropoles e das cidades médias, associada a con-
centragao das oportunidades de trabalho e consumo nas por¢oes urbanas
mais centrais, também contribui para o aprofundamento da evidente crise
de mobilidade urbana. Diariamente, os moradores daquelas metrépoles
e cidades médias se desgastam nos congestionamentos de veiculos que
entopem ruas ¢ avenidas nos hordrios de pico da manha e da tarde e so-
frem com as insuficiéncias, ineficiéncias e superlotagoes dos sistemas de
transporte coletivo. E sabido que, de um modo geral, a populagao de
baixa renda ¢ a mais dependente desses sistemas de transporte coletivo
utilizado regularmente para acessar, com dificuldades, algumas das opor-
tunidades da vida urbana.

Outro aspecto relativo a contradigao gritante entre, de um lado, o acu-
mulo e o agravamento de uma série de problemas urbanos, sociais, am-
bientais ¢ humanos e, de outro lado, a auséncia de politicas efetivas e
intersetoriais de desenvolvimento urbano, manifesta-se na existéncia de
um ordenamento juridico relativo a essa matéria que, apesar de amplo e
avangado, encontra-se totalmente adormecido sobre o papel.

Por que disputar o Plano Diretor?
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E ficil elencar o ordenamento juridico aprovado nesse inicio de século
XXI. Trata-se, por exemplo, das leis federais 10.257/2001, que regula-
menta os artigos 182 e 183 da Constituigao Federal e estabelece dire-
trizes para a politica urbana; 11.124/2005, que institui o Sistema e o
Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social; 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; 11.888/2008,
que trata da assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a cons-
trugao de habitagao de interesse social; 11.977/2009 (alterada pela lei
tederal 12.424/2011), que dispoe sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida e a regularizagao fundidria de assentamentos localizados em dreas
urbanas; 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos S6-
lidos; 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protegao e Defesa Civil e dispoe sobre o Sistema e Conselho Nacional
de Protegao e Defesa Civil.

Tudo se torna mais grave ainda quando se considera a existéncia de um
Ministério das Cidades e de um Conselho Nacional das Cidades que,
assim como os marcos juridicos elencados no pardgrafo anterior, ainda
nao mostrou plenamente a que veio.

A urgéncia de solugoes para os problemas urbanos estruturais que a
cada dia dificultam a vida cotidiana dos habitantes das cidades ¢ a ne-
cessidade de superar as contradi¢oes absurdas mencionadas anterior-
mente reforgam a preméncia em persistir na participagao cidada a fim
de se ter processos continuos e cada vez mais aperfeicoados de planeja-
mento e gestao urbana. As cidades brasileiras estao se tornando verda-
deiras camaras de ar comprimido que apertam e esgar¢am os limites de
tolerancia das pessoas. As multidoes parecem estar se movimentando
para ganhar impulsos cada vez mais fortes para exigir aquelas solugoes
para os problemas urbanos estruturais de modo a melhorar as condigoes
de vida urbana e promover o desenvolvimento humano, social e terri-
torial. No entanto, no atual contexto recessivo ¢ de crise econdmica,
nao se vé o despontar de respostas consistentes. E a histéria das cidades
na era moderna mostra que essa situagao ¢ o prenuncio de uma explosao
que pode ganhar contornos descontrolados.

Assim, continua sendo necessario persistir em processos de participagao
cidada e democratica na realizagdo de intervengoes nos espagos urbanos,
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especialmente aquelas que sao mais impactantes, ¢ na elaboragao, imple-
mentagao e revisao dos instrumentos de planejamento urbano como o
Plano Diretor e as legislagdes urbanisticas. Esses processos sao necessarios
porque uma cidade, qualquer cidade, ¢, como ja dito, fruto da criagao co-
letiva, produto dos trabalhos, energias e investimentos coletivos. Portanto,
nada mais coerente do que envolver a coletividade nos processos e agoes
que afetem diretamente o cotidiano, as condigoes de vida, os interesses e
o futuro dessa coletividade.

E por isso que a recente revisao do PDE-MSP (Plano Diretor Estraté-
gico do Municipio de Sao Paulo) procurou realizar os trabalhos com
base no processo participativo viavel de ser realizado em uma cidade do
porte de Sao Paulo, com pouco mais de 11 milhoes de habitantes, e no
tempo exiguo de nove meses (na fase coordenada pelo poder executivo,
que abrangeu o periodo entre janeiro e setembro de 2013) determinado
pelo interesse do governo municipal em ter o novo PDE-MSP aprovado
antes da metade do mandato que havia comegado em 2013, com tér-
mino em 2016.

Apesar de insuficiéncias nesse processo participativo, principalmente em
relagao as atividades de capacitagao cidada que deveriam ter sido reali-
zadas de modo mais inovador, realizaram-se atividades presenciais (ofi-
cinas) importantes e utilizou-se uma plataforma digital na internet que
possibilitou o recebimento de subsidios dos participantes para elaborar
a versao preliminar de propostas a serem incorporadas no novo PDE-
MSP.

Portanto, o processo participativo comegou sem que houvesse uma pro-
posta preliminar pronta. A proposta foi construida a partir de um
grande conjunto de contetdos captados nas discussoes sobre a avaliagao
do PDE-MSP anterior (de 2002), nas oficinas presenciais realizadas em
todas as subprefeituras do municipio de Sao Paulo e através da plata-
torma digital.

A opgao pela realizagao de oficinas, com trabalhos em grupos de parti-
cipantes coordenados por técnicos do poder publico segundo um mé-
todo padrio estabelecido previamente, partiu de uma visao critica sobre
o formato tradicional utilizado em audiéncias publicas no qual predo-
mina o tédio e a baixa produtividade.
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Em geral, naquele formato tradicional de audiéncia publica, uma série
de participantes fazem uso da palavra, colocam suas queixas, comenta-
rios, observagoes, posicionamentos e propostas perante a mesa coorde-
nadora dos trabalhos e de uma plendria que pode estar repleta de outros
participantes que permanecem em posi¢ao passiva, COmo Meros ouvin-
tes, sem ter como fazer suas colocagoes. Esse modo de realizagao de au-
diéncias publicas precisa ser superado porque as colocagoes daqueles
que fazem uso da palavra podem ser gravadas e transcritas, mas sao fei-
tas de maneira a tornar dificil o aproveitamento dos seus conteudos para
a formulagao de propostas.

Por isso, o processo participativo utilizado na revisao do PDE-MSP lan-
gou mao de um método simples e corriqueiro baseado nos trabalhos
em grupo, cujos participantes tiveram que discutir suas propostas com
os demais membros do grupo, eleger as propostas mais relevantes para
serem consideradas no novo PDE-MSP, escrevé-las em fichas padroni-
zadas, elenca-las segundo o seu grau de importincia e apresenta-las pe-
rante os demais participantes de outros grupos e na plendria final da
oficina.

Com isso se obteve um clima mais dindmico e menos mondtono na ati-
vidade participativa que, desse modo, abriu possibilidades para um
maior nimero de participantes fazerem suas colocagoes e encaminharem
suas propostas discutindo-as com os demais. Foi possivel também rece-
ber as propostas dos participantes dos grupos registradas por escrito nas
tichas padronizadas, possibilitando uma sistematizagao mais produtiva
que permitiu maior aproveitamento na formulagao do novo PDE-MSP.
Essa ¢ s6 uma pequena parte da histéria. A parte mais importante ainda
esta por Vir. E a histéria da implementagao daquele PDE-MSP na rea-
lidade da cidade. Essa historia ¢ o que dd sentido para a persisténcia da
participagao cidada no planejamento e na gestao urbana.
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O lugar da participacao
democratica na construcao
de planos diretores:

a experiéncia de Sao Paulo
para iniciar um dialogo com
Curitiba

Paula Freire Santoro*

»
enorme a dificuldade de se criar um ambiente democritico no Am-

bito das discussoes que envolvem a formulagao, a aprovagao e a
implementagao de planos diretores participativos municipais, ¢ os de-
safios encontram-se no cerne da construgao da democracia no pais. Os
planos diretores tradicionalmente foram concebidos a partir de contet-
dos muito técnicos, nascidos e disseminados em um contexto de gover-
nos centralizadores e pouco democriticos, como foi a leva de planos no
ambito do SERFAU (Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo), nos
anos 1960 e 1970. A dificuldade ¢ ainda maior em municipios onde
nao hd uma tecnicidade tio desenvolvida. Mas, na grande maioria dos
casos, a entrada nesse ambiente da-se principalmente a partir das exi-
géncias legais e normativas.

O Estatuto da Cidade (lei federal n® 10.257/01) traz em seu bojo a ideia
da gestao democritica como diretriz, afirmando que deve ser feita por
meio da participagao da populagao e de associagoes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagao, execugao e acompa-
nhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento. Trouxe
também instrumentos para que seja feita a gestao participativa, como
orgaos colegiados de politica urbana, conselhos, conferéncias, debates,
audiéncias e consultas publicas, iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (art. 43, I a

*  Arquiteta urbanista, professora da Faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU/USP).

Por que disputar o Plano Diretor? 25 .



V). Mas a verdade ¢ que nao disciplinou em detalhes o que seria essa
gestao democratica, nem com critérios minimos.

A sua aprovagao, em 2001, compoe o momento de avangos legais e insti-
tucionais: san¢io do Estatuto da Cidade, criagao do Ministério das Cidades,
do Conselho das Cidades, do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social e respectivo fundo, normativas de regularizagao, entre outros. Estava
claro que o novo modelo de politica urbana pressupunha capacitagao dos
cidadios, dos técnicos e de liderangas sobre o contetdo do Estatuto, mas
também sobre como se faz um processo ser participativo. Capacitar espe-
cialmente os conselheiros que ocupariam os espagos representativos criados
nas esferas (municipal, estadual e federal) que comporiam o Sistema Na-
cional de Desenvolvimento Urbano, estruturado pela triade politica, gestao
democritica (pelas secretarias das cidades e instancias representativas, ex.
conselhos, e ndo representativas, ex. conferéncias) e pelos fundos. Dentro
dessa estratégia, o Conselho Nacional das Cidades soltou resolugoes para
orientar, minimamente, como deve ser um processo participativo na ela-
boragao de planos diretores (Resolucao ConCidades n® 25/05), cujo check
list provoca alguma organizagao e formalizagao dos processos democrdticos.
Mas nao garante.

Assistiu-se entao a uma disseminagao de interpretagoes sobre como deve
ser um processo participativo que, apesar de ter ficado conhecido mais
pela critica — que afirmou constantemente que “participagao nao serve
para nada” —, era informativo, capacitou entidades para usar os espagos
publicos de participagiao como instancias de discussao e de pressao para
mudangas nas politicas, entre outros avangos que considero positivos.
O caso do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo de 2002 ¢ emblema-
tico no tema, fez emergir grupos sociais discutindo a cidade em audién-
cias regionais. Mas, ainda assim, a critica ¢ legitima e Villaga resume
bem ao questionar o processo participativo e dizer que se restringiu,
principalmente, a elites defendendo suas reservas de terra e de concen-
tra¢ao de renda, e movimentos por moradia pedindo Zonas Especiais
de Interesse Social, escamoteando o conflito pela terra e as decisoes to-
madas pela légica do mercado.?

2 Para saber mais, basta ler A jlusdo do Plano Diretor, do Prof. Flavio Villaca,
disponivel em http://www.flaviovillaca.arg.br/pdf/ilusaoc_pd.pdf. Acesso
em: 04/07/2015.
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A sintese de Villaga poderia se aplicar ao Plano Diretor Estratégico de
2014, se utilizarmos apenas os grandes veiculos de comunicagao de Sao
Paulo, ou se ouvirmos muito do conteudo das audiéncias publicas na
Camara de Vereadores. Mas ha que se aprofundar nessa leitura. Deixo
aqui algumas hipoteses que permeiam as reflexdes que temos tido no
projeto observaSP em Sao Paulo.?

Uma delas ¢ que aqui em Sao Paulo ainda se aplica “a grande narra-
tiva” baseada na ideia que a gestao publica tem tido um papel cen-
tral ao criar um ambiente propicio aos investimentos,
principalmente aos vinculados aos setores do capital imobiliario,
das empreiteiras de obras publicas, das construtoras, do setor hoteleiro,
de transportes, de entretenimento e de comunicagoes.

Nessa perspectiva, o poder publico adotou diversas medidas que privi-
legiaram esses setores, como transferéncia de patrimoénio imobilidrio e,
no caso dos planos diretores, trouxe instrumentos que privilegiam esses
interesses, abrindo possibilidades para flexibilizagao de parametros de
uso e ocupagao do solo e diversos formatos de parcerias publico-priva-
das (PPPs), traduzidas em Operagoes Urbanas, entre outros instrumen-
tos similares. Esses interesses nao se utilizam das audiéncias publicas
para se manifestarem. Utilizam-se de espagos privilegiados com o poder
publico e vereadores, ou até mesmo de Manifestagoes de Interesse Pu-
blico (MIDPs), em que podem oficializar seu interesse em determinados
projetos.

No caso de Sao Paulo, para esses setores foi recortado um espago da ci-
dade, ainda com regras de uso e ocupagao do solo a serem definidas, que
corresponde a cerca de 15% do espago da cidade voltado para Projetos
de Interven¢ao Urbana, a Macrodrea de Estruturagao Metropolitana.

Ao mesmo tempo, assiste-se, historicamente, a um aumento de agoes
publicas que vao na diregao de remogoes de comunidades de baixa renda
das dreas a serem reestruturadas. De fato, a existéncia das classes popu-
lares em areas de interesse desses agentes econdmicos se torna um obs-
taculo ao processo de apropriagao desses espagos aos circuitos de
valorizagao do capital vinculados a produgao e a gestao da cidade. Os

3 Para saber mais, ver https://observasp.wordpress.com/
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mecanismos de despossessao adotados, assim como os lugares reservados
para as familias de baixa renda na cidade, sofrem constantes ameagas, que
dificilmente encontram solugoes cordiais no debate publico.

Paralelamente ao cendrio dessa “grande narrativa”, a discussao do Plano
Diretor Estratégico em Sao Paulo foi tida como participativa. Trata-se
de um governo que sinaliza querer ouvir a sociedade politicamente or-
ganizada: criou o Conselho com representantes em cada subprefeitura
(eleitos diretamente pela populagao), criou o Conselho da Cidade com
representantes notaveis indicados pelo prefeito. No entanto, fazer uma
gestao democratica foi um desafio no processo de discussao do
Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

E preciso colocar a participagao no seu devido lugar. Por um lado, po-
deria aqui fazer a narrativa das vitdrias: (i) foram criados formatos
inéditos de participagao, como a inser¢ao de comentdrios no projeto de
lei disponibilizado em internet; (ii) ampliou-se o nimero de audiéncias
publicas — foram contabilizadas 58 delas promovidas pelos vereadores;
(ii1) a mobilizagao para os debates deu-se em diversas midias, inclusive
por propaganda na TV aberta, em horario nobre; (iv) as emendas de
vereadores foram publicizadas antecipadamente a cada votagao, com de-
cisoes sendo tomadas em plendrio geralmente transmitido online, pro-
curando evitar as emendas na calada da noite que ameagaram o Plano
anterior. Mesmo assim, a dissolu¢ao dos conflitos se deu novamente em
espagos privados, no ambito do Executivo e Legislativo (a privatizagao
do conflito?).

Preferivel fazer a narrativa dos desafios, estes que permanecem e
podem ser inspiradores para outras experiéncias municipais, como Cu-
ritiba.

Houve um esvaziamento do campo do conflito. Alguns falam tam-
bém de deslocamento do campo do conflito. Para onde teria ido?

Segundo a Prefeitura, o Plano chegou a receber mais de 6 mil contri-
bui¢oes. Como se discute e delibera sobre essa quantidade de contri-
buigoes? Como se discute sobre uma cidade com 12 milhoes de
habitantes, onde cada subprefeitura ¢ uma cidade de populagao média,
com cerca de 100 mil, 300 mil habitantes?
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Nas mais de mil insergoes no texto de lei pela internet, geralmente con-
flituosas (quero ZEIS/ nao quero ZEIS, quero corredor comercial / nao
quero corredor comercial, entre outras), quem deliberou sobre qual
op¢ao aceitar foi o poder publico. E ainda, ja houve um filtro: quantos
e quais cidadaos estdo aptos a inserir contribui¢bes em uma minuta de
lei pela internet? Este método ¢ muito diferente de conferéncias de apro-
vagao de planos diretores onde hd votagao de ponto por ponto em um
processo mais democrdtico e com participagao ampliada. Ha que se re-
visitar o conjunto de instrumentos de participagao elencado pelo
Estatuto da Cidade e pensd-lo em cada tempo, na constru¢ao de um
Sistema de Participagao Democratica, com instincias representativas
e também mais amplas.

O desejo democritico do periodo Constituinte, da década de 1980,
estava inspirado no desenvolvimento local, com discussoes em uma
escala menor, em uma pactuagao que envolvesse os diversos atores
presentes no territorio. Seria nessa escala que experiéncias pedago-
gicas de capacitagao e formagao seriam desenvolvidas para que a
populacao pudesse tomar decisoes de forma qualificada e equili-
brada, considerando as diversas formas de aprendizado (visual, oral,
auditivo, vivencial, escrito), a progressividade no aprendizado, a diver-
sidade de atores. Diferentes metodologias seriam construidas e criadas,
garantindo dar voz aos diversos participantes, em ambientes sem hie-
rarquias, que incluam e nao inibam os que tradicionalmente nao tém
VOZ Ou N0 se sentem seguros para se expressar, como mulheres, ne-
gros/as, entre outros tantos. Mas o Plano foi discutido em escalas mais
amplas, municipais ¢ metropolitanas que, em tese, envolveriam quase
12 milh6es de habitantes apenas na cidade de Sao Paulo. Como fazer
formagao nessa escala? Como capacitar em um processo que deve ser
lento, mas esta pressionado pelos tempos politicos? Por isso que se de-
tende que essas atividades devem ser permanentes.

Instalou-se a crise dos processos, simbolizada pela crise da audién-
cia publica como espago de discussao e pactuagao de conflitos. Uma
audiéncia publica nao consegue capacitar e discutir os conflitos, assim,
termina tendo uma fungio informativa e, a0 mesmo tempo, receptora
das reclamagoes sobre as mazelas da cidade. Mesmo que sistematizada,
o retorno nao ¢ informado para quem participa dela, esvaziando o seu
papel de discutir conflitos, que sao transferidos para reunides com os

Por que disputar o Plano Diretor?
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grupos especificos, fragmentando o debate e os interesses. Ouvem-se
os desejos, mas as tradugoes destes ja estao plotadas — fachada ativa,
frui¢ao publica, entre outras —, mas alguém discutiu se este seria o for-
mato da cidade que queremos? Quais outros seriam possiveis? A apro-
ximagao dd-se para legitimar ideias preconcebidas, ou mesmo
localiza-las no territorio, transformando os espagos de desejos genéricos,
desvinculados do lugar e, principalmente, de quem ocupa este lugar.

Acompanha o esvaziamento do campo do conflito, a fragmentagao
do conflito. Os conflitos e posicionamentos sao identificados, reunioes
com cada grupo sao realizadas, fragmentando o conflito, cuja orques-
tragao ¢ feita pelo poder publico. Os espagos publicos de debate nao
sa0 o lugar da discussao, da argumentagao, e os grupos desconhecem
os posicionamentos dos demais atores, ficando fragilizados ao serem in-
dividualizados. Apenas com muita articulagiao prévia dos diversos atores
ha algum fortalecimento ou lago entre estes. Os espagos publicos, como
as audiéncias publicas, ndo mais representam o lugar da pactuagao do
conflito. Ha um apaziguamento dos conflitos que vai na dire¢ao con-
trdria da construgao da democracia, embora soe como uma parte de sua
construgao.

E tudo isso perpassa uma crise de representagao. Os governos de
base popular, que anunciam sinais de valorizagao da participagao social,
como ¢ o caso do de Sao Paulo, trazem velhas contradigoes entre o go-
verno e sua base. Ao invés de fazer oposi¢ao quando em conflito, acre-
dita-se que conversando por dentro, com velhos colegas, seria a veia
mais ficil de se conseguir as mudangas. E quando elas nao acontecem,
o que fazer? Fazer oposi¢ao daria muni¢ao a real oposigao, cujos ideais
nem sempre estao alinhados com as pressoes que a base faz ao governo.
H4 uma névoa sobre a oposigao critica, apaziguando os posicionamen-
tos internos, sem chegar as mudangas almejadas. E nao estd se falando
aqui de cooptagao, mas das crises de representagao.

Em uma publicagao sobre Conselhos Participativos, Ana Claudia Tei-
xeira e Luciana Tatagiba (2006)* trazem algumas questoes: no caso em

4 TATAGIBA, L.; TEIXEIRA, A. C. C. Participacdo e democracia - velhos e
novos desafios. Civitas, Porto Alegre, v. 6, n2 1, jan./jun. 2006. Disponivel
em <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view-
File/30/1594>. Acesso 04/07/2015.
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que os canais participativos se mostram muitas vezes espagos destituidos
de poder e que outros canais, como os abertos pelas relagoes clientelis-
tas, continuam fortes e economicamente vidveis, por que nao mobilizar
as redes de apoio pessoal para disputar recursos também nesses espagos?
Em que medida estaria em jogo uma redefini¢ao da dinamica cliente-
lista, em que os espagos de participagao passam a integrar — ao invés de
confrontar — a légica das relagoes privadas?

A mobilizagao social ainda ¢ a melhor veia de pressao do poder pu-
blico, e é quantitativa, exige muitos. A necessdria forte pressio pela
aprovagao do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo necessitou de uma
mobilizagao grande dos movimentos de moradia. Dormiram na Camara
de Vereadores, viveram um dia de luta e conflitos violentos com a Policia
Militar Estadual na porta. Exigiram a votagao e a aprovagao, ¢ conse-
guiram.

Nao ha espago para o pensamento critico. No mar de 6 mil contri-
bui¢bes, escutou-se que, para emplacar alguma delas, ¢ preciso lotar a
Camara de Vereadores. No processo democritico, qual o lugar dos mo-
vimentos que nao sao de massa, que nao tém muitos, que trabalham a
qualidade do Plano?

A midia precisa “vender” e as tradicionais oposigoes entre elite ¢ mais
pobres ¢ refor¢ada, bem como as velhas expressoes de classe retomam
seus lugares. Gente diferenciada virou uma expressao que incita a dife-
renga ¢ a intolerancia de ambos os lados. Nao hd espago para debates
mais qualificados, como os que criticam a “grande narrativa”, a instru-
mentalizagao dos planos para que a mercantilizagao do territério seja
exacerbada. E novamente, a “grande narrativa” aqui apresentada parece
passar paralela a tudo isso, em um campo teérico, quando na verdade,
estrutura toda a narrativa do desafio, perpassando o campo das decisoes
e tomando o seu lugar no cerne da produgao do espago capitalista.

Por que disputar o Plano Diretor?
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s desafios da participagao popular em qualquer instancia sao varios:
falta de cultura de participagao, seja por parte dos gestores publicos,
seja por parte dos técnicos e da propria populagao; falta de compreen-
sao da necessidade de compartilhamento de decisoes, a partir do novo modelo
de democracia participativa inaugurado pela Constituigao de 1988; distancia-
mento entre a linguagem tecnocéntrica e a linguagem leiga; inexperiéncia no
tocante a metodologias adequadas a promogao da escuta, debate e deliberagao.

Os desafios da cogestao ou da gestao partilhada através da participagao popular
sao realidade em todo o pais ¢ nao particularidade de Curitiba. O que ¢ especial-
mente particular a Curitiba ¢ o primado do planejamento técnico, representado
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). A ins-
titucionalizagao do planejamento pela criagao de um 6rgao de planejamento, mas
também controle e monitoramento, tem seus méritos em permitir a continuidade
do planejamento para além das constantes mudangas de gestao. Por outro lado,
torna-se um érgao mais rigido e pouco aberto a mudangas, como aquelas intro-
duzidas pelo Estatuto da Cidade pautadas na gestao democratica da cidade.

A introdugao de mudangas na forma de planejar, portanto, nao viria dos téc-
nicos, mas deveria vir da gestao. Coincidentemente, 2013 era ano de inicio
de uma nova gestao municipal, que se elegeu com bandeiras como mobilidade
integrada e ampliagao dos processos de regularizagao fundidria®.

A revisao do Plano Diretor, que ocorre a cada 10 anos, coloca na mao de uma
gestao a oportunidade de introduzir mudangas e colocar o nome na histdria
da cidade. Foi entdo entregue ao prefeito de Curitiba, Gustavo Fruet, em 13
de fevereiro de 2014, a carta de apresentagao da Frente Mobiliza Curitiba, de-
monstrando o interesse desta articulagao da sociedade civil em participar ati-
vamente na discussao do planejamento urbano e requerendo uma audiéncia
com ele para saber seus projetos e intengoes para a revisao do Plano Diretor.

A resposta a este pedido de conversa com o prefeito nao foi a esperada,
quando, ao invés de confirmada uma audiéncia com ele, fomos encaminhados
diretamente a uma conversa com o presidente do IPPUC, a quem o prefeito,
segundo ele, “deu carta branca” para tocar o processo revisor do Plano Diretor.

Foi naquele momento que soubemos que a gestao nao tinha nenhum pro-
jeto para a revisio do Plano Diretor, nao faria nenhum enfrentamento, o que
logo se confirmou na fala do proprio prefeito, publicado na Gazeta do Povo
em 14/03/2014: “E uma etapa importante na evolugao, mas nao ha espago

5 Plano de governo de Gustavo Fruet disponivel em http://www.fruet.com.br
/plano-de-governo/ acesso em 22/07/2015.
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para grandes mudangas. Queremos ouvir diferentes setores sobre questoes
como ocupagao do solo, zoneamento, mobilidade™.

O langamento por parte da Prefeitura se deu sem muita publicidade, em margo
de 2014, quando o prefeito langa o Projeto Urbanista Mirim em uma escola
da rede publica municipal.

Como entrar num jogo sem
conhecer suas regras?

A primeira batalha travada foi sobre o préprio processo de participagao. A
Prefeitura inaugura o processo revisor do Plano Diretor sem ter clareza sobre
quantas audiéncias publicas seriam feitas, como o cidadao faria suas propostas,
como seria feita a avaliagao e julgamento das propostas, qual o papel do Con-
citiba no processo.

Em cada momento foi necessdrio fazer criticas e exigir condi¢des minimas de
participagao, tais como: audiéncias em locais e horarios acessiveis, disponibi-
lizagao de material antes das audiéncias, ampla divulgagao, disponibilizagao
de uma plataforma virtual para monitoramento e acompanhamento das pro-
postas (apds sua proposi¢ao), explicitagdo sobre as propostas da gestao para
essa revisao € o que guiaria o julgamento das propostas.

Assim, o ponto central da incidéncia da Frente no primeiro momento foi para a ga-
rantia da participagao em si, sabendo da necessidade de ter as regras do jogo claras,
sendo haveria um desgaste grande de investimento de tempo sem retorno efetivo.

Apesar de ainda termos muitas criticas sobre como o processo se deu, ¢ possivel
ver que pequenos avangos foram conquistados sobre a qualidade dos espagos. Foi
possivel reverter o historico das audiéncias centralizadas, de dificil acesso ¢ em ho-
rario incompativel para participagao dos trabalhadores, sem disponibiliza¢ao de
material anteriormente. Foi feito, mesmo que de forma tardia e com falhas, um
portal para recebimento e acompanhamento das propostas da populagao.

Alguns avangos minimos foram resultado dessa grande mobilizagao em torno
da qualidade da participagiao e da amplitude dos espagos de discussao. Por
outro lado, quantidade de audiéncias e reunioes estao longe de garantir qua-
lidade dos debates e uma escuta sincera e interessada por parte do poder pu-
blico sobre as demandas trazidas para os mesmos espagos.

6  Disponivel em http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/modelo-
de-revisao-do-plano-diretor-nao-agrada-especialistas-1vjgdv9erx|12b6
wgpya2hs9a, acesso em 01/07/2015.
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O discurso da participacao
no processo de revisao do
Plano Diretor de Curitiba:
pontos para reflexao

Clarice Metzner*

Pretende-se aqui descrever brevemente a dinamica de alguns espagos
participativos da revisao do Plano Diretor de Curitiba, aliando aos
pontos que foram considerados primordiais para que ocorresse a parti-
cipagao social efetiva. Ou seja, um processo em que todos os sujeitos
envolvidos sao protagonistas das decisoes desde o momento que as
agoes sao pensadas, resultando em um processo deliberativo construido
coletivamente.

O que se viu em Curitiba foi 0 monopdlio da condugao pelo IPPUC,
com inicio ainda em 2013, com técnicos das regionais da Prefeitura Mu-
nicipal, sem participagao da sociedade civil. As demais estratégias que
poderiam ampliar o debate e oportunizar a vocaliza¢ao de outros atores
da sociedade civil, como no Conselho da Cidade de Curitiba, audiéncias
publicas e nas contribui¢oes em geral, foi delegado cardter consultivo e
restritivo, vez que nao puderam intervir nas decisdes da metodologia a
ser utilizada.

Evidenciou-se a auséncia de diagnosticos durante o processo participa-
tivo em todos os espagos de discussao. Se existiram, foram monopoli-
zados pelos representantes da Prefeitura e suas equipes técnicas,
ocasionando assimetria de informagao entre os participantes nos debates
quando eram apresentados argumentos técnicos até entao desconheci-
dos pelos demais.

* Assistente social, integra a Camara Tematica do Direito a Cidade do Con-
selho Regional de Servico Social/112 Regido-Parand e compde a gestdo
2014-2017 do Conselho.
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Concitiba

O Concitiba foi noticiado sobre a programagao quando ja havia ativi-
dades em andamento, convidado para participar da audiéncia inaugural
apenas na véspera e a abertura oficial, tinico evento que contou com a
presenca do prefeito municipal, se deu com o langamento do Projeto
Urbanista Mirim voltado para a comunidade escolar no dia 14 de margo
de 2014.

Nas reunioes, conselheiros que integravam a Frente Mobiliza Curitiba
manifestaram-se para que houvesse a constituigao formal de um grupo
de planejamento, regulamentagao e acompanhamento com representa-
Gao eleita pela sociedade civil. Técnicos do IPPUC justificavam que o
Conselho teria uma atuagao destacada; entretanto, este nao participou
do planejamento da metodologia, das a¢oes e dos cronogramas, tam-
pouco conheceu os grupos técnicos que realizaram os diagnosticos e re-
cepcionaram as propostas e sugestoes enviadas nos mais diversos
formatos (audiéncias publicas, seminarios, documentos, contribui¢oes
via web).

A discussao ocorreu em quatro Camaras Temdticas (CT5): 1) de Estru-
turagao Urbana e Ambiental, 2) de Politica Econémica e Social, 3) de
Mobilidade e Transporte e 4) de Habitagao, integradas por conselheiros,
técnicos do IPPUC e convidados, dentre os quais integrantes da Frente
Mobiliza. Tomou-se como ponto de partida o contetido do Plano Dire-
tor de 2004 e alguns temas priorizados pela Frente foram recepcionados
pela proposta final, como a inclusao de artigos sobre a regularizagao fun-
didria e a utilizagao de vazios urbanos para habita¢ao de interesse social.
O detalhamento dos instrumentos de indugao e regulamentagao da po-
litica urbana, entretanto, nao foi acolhido, sob a justificativa que seria
objeto de legislagao especifica.

Com o mesmo argumento, a composi¢ao e as atribuigoes do Concitiba
e de outros mecanismos da gestao democratica, como 0 monitoramento
e a transparéncia das informagoes, nao foram aprofundados em ne-

nhuma CT.

O relatério final das Camaras passou por ajustes em plenaria do Con-
selho, mas vdrios conteudos nao foram incluidos na proposta de projeto
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de lei apresentada na Plendria Expandida. Dentre esses, cita-se a am-
pliagao do bilhete temporal como forma de diversificagao da politica ta-
rifiria (CT Mobilidade) e a destinagao anual ao Fundo Municipal de
Halbitagdo de Intevesse Social, de pelo menos, 1% (um por cento) do produto
dn arvecadagdo dos impostos a que se refeve o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea “b” e § 3°, da Constituicio Federal
(CT Habitagio).

Aqui vai se delineando quem de fato direcionou e decidiu sobre o for-
mato e o conteudo do Plano. Tratando-se de proposigoes que ainda se-
guiriam para validagdo em conferéncia municipal, nao deveriam
permanecer todas as propostas discutidas em iniimeros encontros e apro-
vadas pela instincia colegiada responsavel pelo controle social da politica
urbana do municipio? Se em todas as CTs havia a presenga de técnicos,
por que nao justificaram ou se posicionaram desfavoravelmente nessas
ocasioes? Quem tomou a iniciativa de desconsiderar essas decisoes? Tal-
vez a resposta esteja na concepgao de participagao no formato de con-
sulta, que sobrevaloriza o conhecimento dos técnicos da gestao publica
em detrimento dos demais setores da sociedade e a conveniéncia com
grupos de interesse que nao desejam a alteragdo da construgao e justa
distribui¢ao do espago urbano.

A participagao do Concitiba, como representagao legitimada e paritdria
dos segmentos que vém construindo a participagao social no tema da
questao urbana e da cidade em Curitiba foi coadjuvante em todo pro-
cesso, tendo o seu relatorio final o mesmo tratamento que contribuigdes
de empresarios, outras entidades da sociedade civil e até de particulares.

Audiéncias publicas

O cronograma previa a realizagao de 20 audiéncias publicas distribuidas
nas nove regionais administrativas da Prefeitura e uma de ambito mu-
nicipal, em duas rodadas. No més de margo de 2014 aconteceu a au-
diéncia inaugural, que teve por objetivo a divulgagao de informagoes,
tais como: a metodologia adotada, os trabalhos que envolviam as ana-
lises técnicas, os temas abordados, as oportunidades de participagao da
comunidade, as datas dos principais eventos internos e externos. Em
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seguida aconteceram as audiéncias regionais, com o proposito do rece-
bimento, compilagdo e andlise das contribui¢oes da sociedade, sendo
apresentado também o diagndstico perceptivo, resultado das oficinas
realizadas anteriormente, ¢ o diagndstico técnico com a exibi¢ao da ci-
dade e da respectiva regional por intermédio de mapas e dados estatis-
ticos, ambos exibindo a realidade ¢ os desafios existentes do local.

A participagao da populagao nessa rodada se deu por meio de perguntas
ou sugestoes, respondidas no momento ou publicizadas posteriormente
no site. A despeito de terem sido realizados varios eventos para esclareci-
mento e subsidios sobre o processo de revisao do Plano Diretor, apenas
as oficinas prévias foram regionalizadas, e tiveram baixa adesao da popu-
lagao. Houve a disponibilizagao de uma cartilha na internet, mas em lin-
guagem pouco acessivel e nao aconteceram campanhas na midia ou em
outros formatos participativos com a finalidade de mediagao do cotidiano
das comunidades com a importancia do Plano Diretor para desenhar a
cidade que queremos. Talvez por esses motivos, muitas intervengoes nas
audiéncias se referiam a demandas por servigos ou equipamentos muni-
cipais que foram direcionados aos setores responsdveis para respostas pon-
tuais, nao se fazendo a conexao da demanda com o contexto maior do
planejamento.

Em algumas audiéncias, o formuldrio entregue continha espago para per-
gunta, resposta ¢ avaliagao da metodologia e, em outras, era solicitada a
avaliagao do grau de importancia de temas predefinidos com o indicativo
de que estes eram desafios encontrados no diagndstico (realizado por
quem?) do Plano Diretor: ampliar o acesso e a qualidade dos servigos
publicos; viabilizar a habitagao de interesse social em varias dreas da ci-
dade; cidade mais verde e rios limpos, aproveitar melhor a infraestrutura
urbana existente; ampliar a integragao metropolitana; valorizar o patri-
monio cultural; cidade mais segura; centro vivo e atrativo; menos carros
nas ruas; veiculos, pedestres, bicicletas e transporte convivendo harmo-
niosamente; desenvolvimento econdémico e oportunidade de renda para
todos; cidade mais humana, participativa e inovadora. Nao houve publi-
cizagao sobre o nimero de questiondrios preenchidos, se foram conside-
rados para a elaboragao do diagnéstico final, nem como foi realizada a
compilagao.

Quando da apresentagao na segunda rodada, foram apresentados grafi-
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cos demonstrativos sobre a incidéncia dos temas em cada audiéncia.
Ora, se houve indugao tematica nos questiondrios das audiéncias, o re-
sultado nao estaria influenciado pela metodologia?

A segunda rodada de audiéncias aconteceu em novembro de 2014, com
apresentagao das propostas para a revisao do Plano Diretor coletadas
nas audiéncias publicas, debates, semindrios e demais eventos realizados
ao longo do processo. No intervalo entre o primeiro e o segundo mo-
mento nao houve publicidade em relagao as contribuigoes segundo os
critérios e indicadores divulgados em cartilha e nem h4 atas publicadas.

Diagnodstico

Na primeira fase das audiéncias publicas, houve apresentagao do “Diag-
nostico Perceptivo das Comunidades”, resultado das Oficinas Regionais
prévias as audiéncias e do diagnédstico do Projeto Urbanista Mirim que
aconteceu com a divulgacao de questiondrios virtuais por escolares. Res-
salva-se que, além do baixo nimero de participantes nas oficinas (média
de 78 por regional), quase metade dos participantes eram servidores
municipais’. Se os resultados apresentados tiveram sua origem nas fon-
tes citadas, pode-se afirmar que o Diagndstico Perceptivo foi construido
por aproximadamente 400 cidadaos moradores das diversas regioes da
cidade, por 400 servidores municipais e 3.221 pessoas da comunidade
escolar, das quais 90,5% da faixa etdria de 6 a 11 anos.

A base de dados a partir desses formatos nao reflete a pluralidade de
atores sociais da cidade, ou seja, ndo corresponde as percepgoes do
ponto de vista territorial ou da populagao nos diversos ciclos de vida,
nos recortes de género, etnia, vulnerabilidades, da academia, ou ainda,
dos grupos, entidades e movimentos sociais organizados por finalidades
de preservagao do meio ambiente, defesa da cidade, da mobilidade ur-
bana, da moradia, entre outros tantos.

7 Os dados aqui comentados encontram-se no Procedimento Adminis-
trativo n2 MPPR 0046.13.012464 - instaurado pela Promotoria de Justica
de Habitacdo e Urbanismo de Curitiba que visa o acompanhamento da
revisao do Plano Diretor de Curitiba.
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No site constaram os seguintes documentos: Retrato das Regionais (es-
tudo diagndstico preparado para o processo de revisao do Plano Dire-
tor), Oficinas Regionais (diagnéstico/propostas perceptivas 2013) e
Monitoragao do Plano Diretor-Indicadores. Os materiais, de contetido
denso e com linguagem demasiadamente técnica, dificultando o debate
publico, ndo faziam correlagao com a implementagao do Plano vigente
nem continham avaliagao de resultados, mesmo que parciais.

Em oficio ao Ministério Publico foi informado pela coordenagao que “os
grupos tecnicos da Prefeitura Municipal de Curitiba/PR de revisido do Plano
Diretor estio elabovando wm diagmdstico vefevente aos objetivos e usos dos instru-
mentos urbanisticos explicitados na Lei Municipal 11.266/2004, diagnostico
este que sevd posteriormente disponibilizado na internet”. Adicionalmente cons-
tou que “tambem esta sendo elaborado nos mesmos grupos técnicos um diagnos-
tico complementay;, perceptivo, baseado no modelo CDP (condicionantes,
deficiéncias/fragilidades, potencialidades) que vesultara em planilhas e mapas
sobre temas abarcados pelo Plano Divetor: Esse material estava disponivel na in-
ternet em sucessivas versoes, cadp vez mais completas, conforme sen desenvoli-
mento nos grupos técnicos de revisdo”. Em nenhum momento os materiais
foram apresentados, tampouco inseridos no site.

Contribuic¢coes

Como jd mencionado, as contribui¢oes da populagao nas audiéncias pu-
blicas, em sua maioria, foram respondidas pontualmente e com posi-
cionamentos dos representantes governamentais que se encontravam
presentes sobre pertinéncia ou nao no conteido do Plano Diretor. De
igual forma, o canal via web ficou aberto para a inclusio de sugestoes
de qualquer cidadao ou entidade, sendo todas agregadas no /ink “acom-
panhe sua contribui¢ao”, contendo nome do proponente, numeragao e
resposta. Nao hd mengao em nenhum local sobre como aconteceu o
procedimento da triagem ou selegao das perguntas para inclusao ou ex-
clusao na proposta do Plano Diretor tendo por referéncia os indicadores
e critérios divulgados.
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Metodologia de andlise e sistematizacao
das propostas

Na descrigao divulgada da metodologia da andlise das contribui¢des foi
explicitado que elas seriam encaminhadas para grupo técnico especifico,
conforme o assunto, e entao verificada a pertinéncia. Se pertinentes,
“poderdo ser escolbidas para integravem o corpo do texto da revisido, seja na
Lei do Plano Diretoy, seja nos detalhamentos nos Planos Setoriais”. Os crité-
rios citados foram:

| compatibilidade e pertinéncias da contribui¢ao com a revisao do
Plano Diretor de Curitiba;

Il melhoria de indicadores: do sistema de monitoramento do Plano
Diretor, de sustentabilidade, sustentabilidade urbana, propostas que
potencializem investimentos ja definidos para Curitiba/PR (metro,
plano de drenagem, PC2- transporte, entre outros);

Il parecer técnico aberto do grupo técnico de revisao.

O trabalho foi efetuado exclusivamente por técnicos do IPPUC e da Pre-
feitura Municipal, sem colaboragao ou acompanhamento do Concitiba
ou outro grupo com integrantes da sociedade civil. O grupo técnico
tomou para si a decisao de quais indicadores seriam utilizados e decisao
sobre o pertencimento ou exclusao da contribuigao ao tema.

Se a falta de diagndstico claro e acessivel restringiu a qualidade das con-
tribui¢oes da sociedade civil, esta foi alijada na sistematizagao das con-
tribuigoes, que ficou a mercé do julgamento por um corpo técnico.
Além disso, ha que se considerar que os gestores também tém interesses
e contribuem com os contetidos do novo Plano, logo, conclui-se pelo
risco do comprometimento da parcialidade quando se delega a atribui-
Gao do julgamento para 0 mesmo grupo que apresenta propostas. Veri-
ficou-se que vdrias contribuigoes, apesar de terem comparecido
simultaneamente nas audiéncias, no relatdrio final do Concitiba e nos
documentos apresentados pela sociedade civil, nao compuseram a pro-
posta apresentada a Plendria Final.

Para garantir a participagao da sociedade e o controle social ¢ desejavel
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que a sistematizagao seja realizada por um grupo paritdrio ou terceiro
nao interessado, o que nao ocorreu.

Publicidade, documentos e informac¢oes

Desde o inicio foram verificados problemas relacionados a publicidade
e denunciados pela Frente Mobiliza Curitiba em diversas manifestagoes
ou ao Ministério Publico, ocasionando orientagdes aos coordenadores
para adequagoes, como melhoria do acesso ao site, insergao de mais in-
tormagoes com subsidios para debate, utilizagao da midia formal e ou-
tros meios de divulgagao, entre outras.

Durante o processo de revisao nao ficou evidenciado como ocorreria a
metodologia da selegao de contribuigoes nos espagos de debates e no
site. A auséncia de informagoes também aconteceu em relagao as tabu-
lagoes ou sistematizagoes que demonstrassem claramente os critérios
utilizados para a formatagao do texto final da proposta do projeto apre-
sentado na plendria expandida.

Conferéncia do Plano Diretor
transformada em Plendria Expandida
do Concitiba

No final de 2014, o IPPUC apresentou ao Concitiba proposta de reali-
zagao de uma conferéncia da cidade para deliberagao final do texto do
Plano Diretor a ser apresentado como projeto de lei a Camara Municipal,
restrita apenas aos conselheiros titulares e suplentes (64 pessoas) e 18 de-
legados regionais. Novamente a Frente Mobiliza Curitiba posicionou-se
contra uma conferéncia desse porte, alegando retrocesso da participagao,
pois na Conferéncia da Cidade de 2013 participaram 500 delegados. Re-
presentantes da gestao municipal langaram mao de uma manobra casuis-
tica, alterando o nome da conferéncia para Plenaria Expandida do
Concitiba, conseguindo larga expressao de votos.

A Plendria aconteceu nos dias 6 e 7 de fevereiro de 2015, com a previsao
de 82 delegados, negando-se mais uma vez a oportunidade de partici-
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pagao de virias entidades e movimentos sociais tradicionalmente inse-
ridos no debate da questao urbana em Curitiba e que nao compoem a
atual gestao do Conselho.

Apesar disso, a Frente Mobiliza Curitiba reuniu-se para retomar as suas
propostas excluidas do texto final, compilando-as em um caderno en-
tregue aos participantes da Plendria. O formato do evento nao favoreceu
a correlagao de forgas que pudesse modificar o texto original, pois, além
do reduzido nimero de participantes, foram observadas outras fragili-
dades na organizagao da Plendria Expandida, refletindo na baixa densi-
dade democrética, como:

B assimetria entre os interlocutores nos debates, uma vez que a discus-
sao se concentrou nos grupos de trabalho e, nestes, havia apenas a
garantia minima de um representante de cada segmento do Conse-
lho, contrariando a composigao proporcional, na contramao das re-
comendagoes de composi¢ao de conselhos e conferéncias;

B participagao de observadores, mas sem direito a voz;

B falha do regulamento que nao previu delegados suplentes. Se o nu-
mero previsto ja era reduzido, a auséncia sem possibilidade de subs-
titui¢ao diminuiu ainda mais o quérum;

B inexisténcia de comissao organizadora paritdria formada por conse-
lheiros do Concitiba, vez que se tratava de plenaria propria, com atri-
buicao de solucionar eventuais problemas de conducao dos
trabalhos. O regimento delegava ao presidente da plendria a resolu-
Gao de casos omissos, o que concentra poder, observando-se que na
pratica a secretaria executiva e servidores do IPPUC centralizaram
da organizagao da plendria para dirimir dividas e solucionar proble-
mas ocorridos durante a mesma;

B grande incidéncia das assessorias técnicas, que por vezes confundi-
ram esclarecimento técnico com posicionamentos preconcebidos
acerca de temas emblematicos e nao consensuados tedrica ou juridi-
camente.

Em alguns momentos, sob o discurso do conhecimento especializado,
aconteceram situagoes de intransigéncia para aceitar inovagoes, inclusoes
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de novos argumentos, por vezes engessando a discussao de alguns as-
suntos polémicos, porém emergentes no ambito nacional. Como exem-
plo, aconteceram casos de convencimentos para que os proponentes
desistissem da defesa de suas propostas, dando a impressao de que
pouco poderia ser modificado, inclusive com argumentos como “nao
passard na Camara Municipal”. O fato de observadores nao poderem se
manifestar contribuiu para esse desfecho, pois a plendria se estruturou
com apenas quatro grupos, com numero reduzido de participantes; em
cada um havia assessoria especializada da Prefeitura ou do IPPUC, o
mesmo nao acontecendo em relagao a sociedade civil. Esse problema
seria minimizado se as propostas controversas permanecessem para o
referendo da Plendria final que entao poderia decidir em levar tais de-
bates a Camara Municipal, local onde justamente se debruga na analise
constitucional e legal dos projetos de lei.

Para reflexao

Os documentos oficiais anunciam o sucesso do processo de revisao do
Plano Diretor pelo nimero expressivo de eventos e de participantes e
pelo advento de novas proposigoes. Com base nas observagoes postas,
afirmamos que, apesar de algumas propostas da sociedade civil terem
sido incluidas no texto final, a gestao democritica restringiu-se a meras
consultas, ficando a decisao de como todo o processo de revisao acon-
teceria concentrada num grupo técnico e politico vinculado a gestao
municipal, especialmente ao IPPUC. Em relagao ao conteudo, resta-
ram sem esclarecimento e transparéncia as metodologias que relacio-
naram os indicadores sugeridos com as proposigoes ¢ os critérios de

elegibilidade.

A realizagao de uma plendria expandida em detrimento de uma confe-
réncia ampla corroborou com esta visao reducionista e consultiva acerca
da participagao social. O entendimento da participagido apenas como
ato formal ficou também evidenciado no produto, ou seja, quando se
tratou de definir como ocorrera o monitoramento do novo Plano Di-
retor. Se no Plano de 2004 cabiam virias atribuigoes ao Concitiba en-
quanto 6rgao colegiado municipal de politica urbana, neste houve mera
mengao da sua existéncia. Perdeu-se a oportunidade, conforme suges-
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toes insistentemente ressaltadas pela Frente Mobiliza, de se dar um salto
de qualidade nas atribui¢oes do Conselho, tornando-o deliberativo e re-
cepcionando atribui¢oes do Conselho de Urbanismo (atualmente com
membros nomeados por decreto municipal), como por exemplo: julgar
questoes referentes a matéria urbanistica, debater e propor diretrizes
para dreas publicas municipais e propor resolugoes sobre questoes postas
ao Conselho em caso de reiteradas decisoes sobre o assunto.

Destaca-se que varios setores da sociedade civil tentaram incluir essas e
outras propostas sobre a participagao social e atribui¢des do Concitiba
no texto do Plano Diretor, em todos os espagos de debate: nas audién-
cias publicas, nas contribui¢oes via web, nos semindrios, no relatério
final do Concitiba e finalmente, na Plendria Expandida. O resultado ¢
que, em termos de gestao democrdtica, houve um retrocesso também
em relagao ao contetido do tema em relagao ao Plano Diretor de 2004.
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Reflexoes sobre o Conselho Municipal da
Cidade de Curitiba: dilemas e desafios da
participacao e do planejamento urbano

Andréa Luiza Curralinho Braga*

s Conselhos, como novos modelos de gestao publica brasileira,

toram delineados pela reforma constitucional de 1988 e apontam
para a construgao dos arranjos institucionais de interagao entre governo
e sociedade, na possibilidade de a¢ao conjunta na elaboragao, imple-
mentagao e fiscalizagao das politicas publicas.

Destaca-se que os conselhos podem ser materializados como espagos de
fortalecimento da gestaio democritica, mas também podem se
transformar em estruturas burocraticas de aprovagao de politicas,
reforcando caracteristicas de uma “pseudodemocracia”, na qual nao
vigora a materializagao da participagao direta. E ainda, como espagos
que nao incidem no planejamento e em decisdes mais amplas que
pudessem ter impactos significativos na possibilidade de dar vez e voz
para atores que historicamente foram alijados dos processos decisorios
das politicas publicas.

Especificamente no ambito da politica urbana, os conselhos das cidades
caracterizam-se pela implementagiao tardia em relagdo aos demais
conselhos, que tiveram a proliferagao na década de 1990. Ocorre a
propagac¢ao dos conselhos das cidades somente apds a formagao do
Ministério das Cidades em 2003, sendo regulamentado no Estatuto da
Cidade (Lei 10.270/2001) o capitulo da politica urbana com a previsao
da gestao democritica das cidades como instrumento de ampliagao e
aprofundamento da democracia.

Os conselhos das cidades institucionalizam-se com a proposta de garantir
a participagao dos atores sociais, por meio de representagao de diversos
segmentos da sociedade civil (movimentos sociais, empresarios,
trabalhadores, entidades académicas, profissionais e de pesquisa, ONGs)

*  Assistente social, mestre em Politicas Publicas, especialista em
Servico Social e Direitos Sociais.
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e Estado (poder executivo e legislativo). A Resolugao n® 25 do
Concidades Nacional, de 18 de margo de 2005, apresenta
recomendagoes para a constitui¢ao dos conselhos das cidades com a
propositura de instancias permanentes, consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras, de ampla participagao popular e articulagao permanente
entre as politicas de desenvolvimento urbano.

Em Curitiba, a implementagao do Conselho Municipal (Concitiba)
ocorreu por meio da Lei n® 12.579, de 18 de dezembro de 2007, sendo
realizada a primeira reuniao em julho de 2008 e atualmente esta na
terceira gestao. O Concitiba ¢ um 6rgao colegiado, fiscalizador e
consultivo, vinculado por linha de tutela e subordinagao ao IPPUC e
tem como prerrogativa legal promover maior integragao entre iniciativas
no ambito da politica urbana no municipio.

O Concitiba foi implantado com cardter consultivo e fiscalizatdrio,
sendo aprovada na 3%, 4* e 5* Conferéncia Municipal da Cidade de
Curitiba (Comcuritiba) a previsao para que o Conselho tenha também
o cardter deliberativo. No caso de ser deliberativo, ha a possibilidade de
se ampliar o seu poder decisorio e determinar o cumprimento das
resolugoes emitidas no Conselho. Tal defini¢ao para seu carater
deliberatério nao foi implementada até o momento.

Ainda ¢ importante frisar que, apesar do Concitiba prever a integragao
das agoes relacionadas a politica urbana, permanecem diversos conselhos
que atuam com tematicas semelhantes e envolvem diretamente a politica
¢ o planejamento urbano municipal.

Em levantamento sobre os conselhos com relagio a tematica do
Concitiba no site da Prefeitura Municipal da cidade, identificaram-se os
seguintes conselhos: (1) Conselho Municipal de Urbanismo; (ii)
Conselho do Meio Ambiente; (iii) Conselho Deliberativo do Instituto
de Planejamento e Pesquisa de Curitiba (IPPUC); (iv) Conselho
Administrativo do Instituto de Planejamento e Pesquisa de Curitiba
(IPPUC); (v) Conselho Municipal de Servicos de Transporte
Remunerado; (vi) Conselho Municipal de Transporte; (vii) Conselho
Municipal de Servigos de Tdxi de Curitiba; (viii) Conselho Municipal
de Transporte e Sinalizagao; (ix) Conselho do Fundo Gestor de
Habitagao de Interesse Social; (x) Conselho de Administragao da Urbs;
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(xi) Conselho Fiscal da Urbs; (xii) Conselho de Administragao da
Cohab; (xii1) Conselho Fiscal da Cohab.

Na pesquisa realizada sobre a relagao dos conselhos com tematicas
semelhantes e o Concitiba, foi identificado em apenas uma reuniao a
apresentagao preliminar das atividades do Conselho Gestor de
Habitagao de Interesse Social, sem ter mais nenhuma discussao de
planejamento conjunto com os demais conselhos.®

Constata-se que esses diversos espagos semelhantes envolvem: (i) a
fragmentacdo no planejamento das politicas urbanas; (ii) a
fragmentagao das instituigoes democraticas e de controle social; e, ainda,
(ii1) o desperdicio de recursos no processo organizativo dessas multiplas
instancias.®

H4 um movimento nacional de unificagao de conselhos com praticas
analogas ¢ no Concidades Estadual do Parana foi designado um grupo
de trabalho para o processo de unificagao dos conselhos no estado, nao
sendo encontrado nenhum debate ou agao sobre esse processo no
ambito do Concitiba.

Também ¢ importante frisar sobre o que tem sido priorizado na pauta
do Conselho Municipal da Cidade. Na defini¢ao das pautas do
Concitiba, comprova-se que as discussoes estao mais voltadas ao
funcionamento interno do Conselho e a temas pontuais da politica
urbana, com varias repetigoes de assuntos nos dois primeiros mandatos.
Tal constatagao explicita que o Concitiba ocupa um lugar periférico no
ciclo decisério no tocante a elaboragio e a implementagao da politica
urbana no municipio. Isso se manifesta no tempo dispensado nas
discussoes dos conselhos a temas secunddrios como a defini¢ao de pautas
das reunioes e questoes procedimentais.

Em andlise de todas as atas da primeira e segunda gestao do Concitiba,
sao categorizadas as principais pautas discutidas no Conselho.

& BRAGA, A. L. C. Governanca democratica no Conselho Municipal da Ci-
dade de Curitiba: presenca de voz dos atores sociais. Dissertacao (mes-
trado) - Universidade Federal do Parana, Setor de Programa de
Pos-Graduacao em Politicas Publicas 2015

° CYMBALISTA, SANTORO, Planos diretores: processos e aprendizados,
Sdo Paulo: Instituto Polis, 2009, p. 08
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Tabela 1
Distribuicao das categorias de itens de pauta
nas duas gestoes

Categoria Frequéncia %
Organizacao do Conselho 48 475
Planejamento Urbano 28 277
Grandes Projetos 13 12,9
Habitacao 5 50
Mobilidade 3 3,0
Outros 4 4,0
TOTAL 101 100,0

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes
do Concitiba.

As pautas mais indicadas no Concitiba relacionam-se a organizagao
interna do Conselho (47%), seguido de agoes alistadas ao planejamento
urbano (27%). Ou seja, a realidade do Concitiba se encaixa no que se
detecta como: “[...] o principal tema sobre o qual os conselheiros se
debrugam diz respeito a sua propria dindmica interna”.'® Os itens mais
arrolados ao controle social, ao desenho da politica publica ou as
prioridades de investimento publico, apesar de serem a maior
prerrogativa ¢ finalidade do Conselho, estio menos presentes nos
pontos de discussoes.

Quanto a presenga de participantes no Conselho, coloca-se como
reflexdo relevante para evidenciar de fato quem sao os atores que
participam das reunides? Em pesquisa sobre o Concitiba, identificou-
se a desconexao quanto ao numero de conselheiros representantes do
poder publico e da sociedade civil, bem como o grande quantitativo de
auséncia dos conselheiros. Na discrepancia referente ao poder publico,
o destaque ¢ para o IPPUC, que tem maior nimero de representantes
nas duas primeiras gestoes do Concitiba, bem como a presidéncia do
Consclho, por designagao legal. Além do quantitativo maior de

0 ALMEIDA, C.; TATAGIBA, L. Os conselhos gestores sob o crivo da poli-
tica: balancos e perspectivas. Servico Social e Sociedade, mar. 2012, n2
109, p. 84-85
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representagio do Instituto e da presidéncia do Concitiba estar
relacionada a presidéncia do IPPUC, poderia ser revista a partir de agoes
que envolvem o processo eleitoral para tal escolha no ambito da plenaria
do Conselho e na mudanga legislativa na Camara sobre a presidéncia. A
designagao do presidente do IPPUC ser obrigatoriamente o presidente
do Concitiba contrapoe-se aos preceitos da gestio democratica, nos
principios da isonomia dos participantes nas instituigoes participativas.

Quanto as faltas dos conselheiros, tanto na primeira como na segunda
gestao do Concitiba, comprova-se um percentual significativo de
representantes da sociedade civil com presenga em apenas duas ou trés
reunioes em todo o mandato, o que indica o desinteresse, ou nao
prioridade, por este espago participativo.

Em pesquisa realizada pelo Observatério das Metropoles com os
conselheiros do Concitiba, os representantes advertem como obstaculos
¢ bloqueios sobre seu funcionamento, os principais problemas: 1) falta de
capacitagao dos membros do Conselho acerca de seu papel e temas mais
especificos da politica urbana relacionados a gestao publica; ii) o nao
cumprimento das decisoes indicadas no Conselho pelo poder executivo;
e 1) a falta de articulagao com o poder legislativo nas questoes referentes
a0 arcabougo legal necessario a implementagao das deliberagoes.!!

Ao se verificar a composigao da terceira gestao do Concitiba, constata-se
0 avango na alteragao da lei do Conselho quanto a sua composi¢ao, de 16
para 32 representantes. Diminuiu a diferenga de paridade entre as
organizagoes e equiparou-se aos indicativos de proporcionalidade do
Concidades Nacional. Mesmo com a ampliagao das representagoes no
Concitiba, expressa-se como fundamental a criagdo de mecanismos para
disponibilizar informagoes do Conselho de forma abrangente para a
populagao e na prestagao de contas de suas atividades. Um dos espagos
em que poderia ser realizada essa prestagao de contas ¢ a Conferéncia

T BRAGA, GORSDOREF, L. F. METZNER. C. Reflexdes sobre o Conselho
Municipal da Cidade de Curitiba: dilemas e desafios da participacdo de-
mocratica na construcdo da politica urbana. Anais VIl Congresso Brasi-
leiro de Direito Urbanistico. Democracia Participativa e Planejamento
Urbano. Sao Paulo: 2013.
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Municipal da Cidade de Curitiba (Comcuritiba), sendo 1a divulgado o que
o Conselho propos e se a gestao municipal planificou tais proposituras.

Em 2015, foi criada a iniciativa do Portal dos Conselhos
(bttp://portaldosconselhos.curitiba.prgov.br/) com o intuito de compilar em
um unico site informagoes sobre os conselhos municipais de Curitiba e
dar visibilidade as agoes desses espagos. Tal iniciativa caracteriza um
avango na sistematizagao de informagoes entre os conselhos, mas o
portal deve estar atrelado a outras formas de divulgagao, bem como a
necessidade de acompanhamento continuo da populagao e inclusao de
informagoes atualizadas sobre os conselhos e seus impactos no
planejamento das politicas municipais.

Outro ponto relevante a ser enfatizado no ambito do Concitiba sao
discussoes que integrem Curitiba com a Regiao Metropolitana, jd que hd
poucas iniciativas de discussao sobre a RMC no Conselho Municipal da
Cidade. Com a promulgagao da recente Lei 13.089/2015 (Estatuto da
Metrépole), tal norma incide em novos formatos de planejamento e
participagao territorial. Assim, deve-se ampliar a promogao de discussoes
publicas com a participagao da sociedade civil nas instancias do executivo e
do legislativo dos entes integrantes da RMC, com o objetivo de definir agoes
de compartilhamento de responsabilidades em termos de organizagao,
planejamento e execugao de fungoes publicas de interesse comum (FPIC),
conforme indica o pardgrafo IV, art. 2° do Estatuto da Metrépole.

As agbes pautadas nas fungoes publicas de interesse comum (FPIC)
colocam-se como mais um desafio da governanga, em agregar as discussoes
que envolvem o Concitiba e sua abrangéncia com a RMC. O que demanda
uma estrutura propria, articulada permanentemente ao Concitiba ¢ a
definicao de principios da governanga interfederativa das regioes
metropolitanas, que abarque, obrigatoriamente, mecanismos de controle
social e um espago de participagao articulado entre os municipios.

Consideracoes

Como uma primeira aproximagao sobre os dilemas e desafios do
Concitiba, urge, a partir das avaliagoes apresentadas, repensar quais os
caminhos a serem trilhados para a construgao de uma agenda publica
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de ampla participagio dos atores sociais, que abranja processos
deliberativos pautados na vontade coletiva da populagao e no direito a
cidade em seu sentido pleno.

Curitiba, como as demais cidades brasileiras, ainda apresenta em sua
realidade uma parcela significativa da populagao que tem seus direitos
violados cotidianamente no acesso a moradia e a cidade. Assim,
necessita de um planejamento urbano que promova a equidade social e
territorial, a vasta participagiao popular nos espagos decisérios, em que
a populagao tenha de fato voz, forga e poder para decidir sobre o futuro
da cidade, que promova a integragao das politicas publicas e dos servigos
publicos em suas mais diversas dreas.

Desse modo, a deliberagao publica consolida-se, se houver convergéncia
para o interesse publico, fortemente articulado a féruns, em rede, e de
redes de movimentos sociais que deem conta de fazer as pressoes
necessdrias para a implantagao das politicas urbanas de forma inclusiva,
justa, ampliada e que fortalegam os preceitos da reforma urbana e de
uma cidade para o acesso de todos e todas.
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Saber técnico e saber popular

Outro desafio relacionado ao processo participativo em si era garantir a tra-
dugao entre as demandas populares e a abstragao propria de um projeto de
planejamento, associado a tradi¢ao de hierarquia do conhecimento, ou seja, o
técnico sobre o popular.

Por parte da sociedade civil articulada no Mobiliza Curitiba havia a necessidade
de debater com os técnicos responsaveis pelo processamento das demandas co-
locadas nas audiéncias publicas ou em outros espagos que era preciso realizar esse
processo de tradugao. Especialmente se as demandas chegassem em uma lingua-
gem leiga ou tivessem uma concretude que, destoante com o processo de plane-
jamento, pudesse levar ao seu completo “descarte” no momento da avaliagao.

Com o intuito de garantir que os processos de formagao fossem para além de
capacitar a propria sociedade civil para o debate, foi pensada uma oficina que
pudesse trazer aos técnicos da Prefeitura de Curitiba o debate sobre a relevan-
cia do conhecimento popular no processo participativo. Os servidores foram
chamados para participar da oficina “Planejamento Urbano: saberes técnicos
¢ demandas populares”, realizada em parceria com o Instituto Municipal de
Administra¢ao Publica (IMAP), na tentativa de sensibilizar sobre a necessi-
dade de traduzir as demandas concretas (colocadas nos espagos de escuta) com
as diretrizes do planejamento.

1 rtiu xperiénci I I ICi-
A oficina partiu de experiéncias concretas dos debatedores!? sobre a partici
pagao popular e a relevancia do conhecimento popular sobre o territério para,
em seguida, desdobrar-se em uma dinamica em que os participantes iriam
azer o exercicio de “avaliar” algumas propostas que ja tinham sido colocadas
f: de “avaliar” al t tinh do colocad
para o processo de revisao do Plano Diretor em Curitiba.

Os casos escolhidos eram conflitos claros e reais, colocados pela populagao de
forma leiga e concreta — ao espelho das percepgoes e da necessidade —, que
poderiam ter solugoes sob a perspectiva do planejamento.

A dinamica nos grupos demonstrou o apego de muitos técnicos, em especial aque-
les com muitos anos de carreira, ao preciosismo da informagao contida na proposta
(certo ou errado), ou por outro lado, receberem as propostas como criticas diretas
ao trabalho que vem sendo desenvolvido. Quando a proposta era trazida com in-
formagoes incorretas, era automaticamente descartada. Da mesma forma, propos-
tas muito concretas ou relacionadas a dreas especificas (como satde ou educagao)
eram imediatamente eliminadas por nao serem afetas ao Plano Diretor.

2 Participaram do debate Paula Santoro, Kazuo Nakano e Alexandre Mendes.
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Isso ficou muito nitido quando o debate versou sobre uma proposta assim colocada:
Proposta: alteragao do zoneamento, de zona industrial para residencial

Justificativa: Hoje cerca de 200 mil familias do bairro Boqueirao en-
contram-se em processo irregular perante a Prefeitura, pois ocupam o
lote além do limite permitido — o lote minimo ¢ 800 m?—, através de
subdivisoes, condominios de até 4 casas. O zoneamento da drea é um
zoneamento industrial, contudo a ocupagao dos lotes ¢é residencial. Ind-
meras familias estao sendo processadas pela Prefeitura pela irregulari-
dade da construgao e algumas ja estao condenadas, com pagamento de
multa didria para a demoli¢ao das casas, tudo porque se quer manter o
zoneamento previsto, mas que nao se conformou na pratica. A revisio
do zoneamento do local é urgente, sob pena de grave impacto no direito
a moradia de milhares de pessoas.

A proposta apresentada ¢ uma demanda concreta, conhecida ja de muitos téc-
nicos da Prefeitura. A rea¢ao imediata foi a desconsideragao dessa proposta por
estar errada por dois motivos: 1) o zoneamento ¢ de servigos e nao industrial;
o lote minimo nao ¢ de 800 m?, ¢ menos que isso, apesar de comportar varia-
¢oes. Como justificativa, um dos técnicos mencionou que o presente caso ¢ um
exemplo de sucesso da fiscalizagao municipal no tocante a obras irregulares.

A proposta foi colocada no debate da oficina por trazer um conflito real, por
conter uma demanda histérica de movimentos organizados no bairro'. Ape-
sar da regido estar marcada no zoneamento como zona de servigo, visando a
constru¢ao de barracdes em especial, sua ocupagao se deu de forma majoritaria
como residencial. Se esse conflito existe simplesmente pela incompatibilidade
das regras com a realidade, nao ¢ justamente o momento da revisao do Plano
Diretor a oportunidade para refletir sobre os impactos do “previsto” na dina-
mica real de desenvolvimento da cidade? Porque ignorar a proposta e se man-
terem agarrados as premissas iniciais (de 20 ou 30 anos atrds) que levaram a
considerar toda a drea uma zona de servigos?

Apesar das claras divergéncias de opiniao entre os proprios técnicos, em especial
entre os técnicos da Secretaria de Urbanismo e os do IPPUC, os debates na ofi-
cina demonstraram a pouca abertura para compreender os conflitos reais sobre
o territorio e sua relagdo com a oportunidade colocada pela revisao do planeja-
mento urbano. Ficou claro, portanto, que apesar da gestao democratica da ci-
dade e do planejamento participativo ser uma realidade legislativa, esta se
encontra longe de ser uma realidade concreta na tradi¢ao tecnocratica, dissociada
da realidade e abstrata, que vigora no planejamento urbano ainda nos dias atuais.

3 Diversos videos denunciam a situacdo. Vide: https://www.youtube.com/
watch?v=wH4msfe3YCO, acesso em 07/08/2015.
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A cidade que eles querem

Maria Eugenia Trombini*

m margo de 2014, na audiéncia publica que inaugurou o processo

de revisao do Plano Diretor de Curitiba, o IPPUC disse pretender
“a formula¢ao de um Plano Diretor vidvel, sustentdvel e condizente com
os anseios da sociedade”. Sujeitar a elaboragao do Plano que disciplina o
planejamento urbano da cidade nos préximos 10 anos ao controle social
nao reflete uma preferéncia do Instituto, mas uma exigéncia legal imposta
a revisao do Plano Diretor. O Estatuto da Cidade ¢ a lei federal que esta-
belece, em seu artigo 40, paragrafo 4°, a obrigatoriedade do Executivo e
Legislativo municipais garantirem os seguintes pontos no processo de
elaboragao do Plano Diretor e na fiscalizagao de sua implementagao:

I - a promogao de audiéncias publicas e debates com a partici-
pacao da populagao e de associagoes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagoes produ-
zidos;

II - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informa-
¢oes produzidos.

Esse artigo foi mencionado na apresentagao de slides do IPPUC exibida
na audiéncia inaugural. Nessa oportunidade, o Instituto nomeou o modelo
para elaboragao do Plano Diretor de “A Cidade que Queremos”, idealizado
como um “projeto criado a partir da visao conjunta da comunidade”.

Ainda sobre a exigéncia da participagao popular, outra legislagao incluida
no documento exibido na primeira audiéncia publica do processo de revi-
sao foi o artigo 79 da lei organica de Curitiba, o qual prevé que o muni-
cipio, na sua atuagao, atenderd aos principios da democracia participativa.

*  Graduada em Ciéncias Sociais pela UFPR, académica do curso de Direito
da Faculdade de Direito de Curitiba, estagiaria na Organizacéo de Direi-
tos Humanos Terra de Direitos e integrante da Frente Mobiliza Curitiba.
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Para alcangar o objetivo de tornar a revisao do Plano Diretor mais par-
ticipativa, na mesma audiéncia publica foi langada uma “plataforma di-
gital de participagao” dentro do site do IPPUC. Nela, a sociedade
encontraria um espago para apresentar propostas e receberia um retorno
dos técnicos responsaveis pela condugao do processo. As contribuigoes
toram divididas por temas, sendo eles: 1) Cultura; 2) Desenvolvimento
Econdmico; 3) Desenvolvimento Social; 4) Estrutura Urbana; 5) Ges-
tao Democritica; 6) Habita¢do; 7) Instrumentos Politica Urbana; 8)
Meio Ambiente; 9) Metodologia da Revisao do Plano Diretor 2014;
10) Mobilidade e Transporte; 11) Regiao Metropolitana; 12) Segu-
ranga; ¢ 13) Zoneamento ¢ Uso do Solo. Ao final, foram registradas
1.056 contribuigoes da sociedade civil, exibidas na pagina web com o
nome do proponente, a sugestao ¢ a resposta do orgao.

A iniciativa foi elogiada pelo prefeito, conforme consta do material ela-
borado pelo IPPUC e exibido na audiéncia inaugural:

Durante esse periodo, as pessoas poderdao encaminhar ideias, cri-
ticas, davidas e sugestoes de acordo com os temas que estao em
andlise na Revisao do Plano Diretor. “As contribui¢oes dos cida-
daos estarao disponiveis para consulta e poderao ser visualizadas
por todos que acessarem o hotsite. E todas as participages serao
analisadas e respondidas pelos técnicos.”*

Apesar do periodo de elaboragao do Plano Diretor pela Prefeitura ter se
encerrado com a entrega do projeto de lei a Camara Municipal, a plata-
forma continua no ar e pode ser acessada no seguinte link: stzp://www.cu-
ritiba.pr.gov.br/conteudo/acompanhe-sua-contribuicao/1927.  Um  dos
defeitos do site ¢ a auséncia de referéncia a metodologia adotada para a
andlise das contribuigoes. A pagina se limita a dividi-las de acordo com
o0s eixos tematicos, deixando de esclarecer como seria feito o processa-
mento das propostas apresentadas.

Recorrendo a outra fonte, a Cartilha disponibilizada pelo IPPUC, as
contribuigoes da sociedade civil seriam analisadas de acordo com a se-
guinte metodologia:

4 |PPUC. Revisdo/2074 Plano Diretor de Curitiba. Disponivel em: <http:/
www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/material-de-apoio-plano-
diretor/1756>. Acesso em 15 de junho de 2015.
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Analise das contribuicoes

As contribui¢des apresentadas serdo analisadas de acordo
com o seguinte procedimento:

> Os critérios considerados pelos Grupos Técnicos para
Apresentacao avaliagdo das contribuigbes sdo os seguintes:
da contribuicdo

B Indicadores do Plano Diretor do sistema de

& monitoramento do PD (www.ippuc.org.br > indicadores
> sustentabilidade);

B Indicadores de sustentabilidade de Curitiba
(www.ippuc.org.br > indicadores > sustentabilidade);

B Indicadores de sustentabilidade urbana (Fundagdo
Dom Cabral);

B Avaliagdo do grupo técnico de revisdo.

Encaminhamento
ao Grupo Técnico,
conforme o tema

Tem relagdo com
a revisdo do
Plano Diretor

Incluida na pauta
de discussao
do Grupo Técnico

Nao tem relagao
com a revisdo do
Plano Diretor

Encaminhada
ao orgdo da PMC,
para analise

Em nenhum momento foi esclarecido qual o critério da composigao dos
grupos de trabalho, ou a metodologia adotada dentro deles, apenas se
soube que técnicos da Prefeitura se encarregariam das avaliagoes.

De todos os temas abertos as propostas, a presente pesquisa se detém
aquele da gestao democratica. Antes de analisar o conteudo das contri-
buigoes, ¢ importante resgatar o que o IPPUC entende por “gestao de-
mocrdtica”. Na audiéncia publica inaugural do processo de revisao do
Plano Diretor, a apresentagao oficial continha a seguinte defini¢ao para
o conceito em aprego: “Estabelecer uma relagao entre a Administragao
Publica e a populagao, construida com base na democracia participativa
e na cidadania, assegurando o controle social, em busca da cidade sus-
tentdvel.” Ainda sobre o mesmo tema, a cartilha elaborada pelo IPPUC
indicava como desafio:

Como construir um processo de gestao democritica no planeja-
mento da cidade, tendo como base a revisao do Plano Diretor, que
se encontra em andamento, considerando as organizagoes existen-
tes em todas as instdncias de participagdo da sociedade civil e dos
segmentos da sociedade?

Quando o processo de revisao coordenado pela Prefeitura estava quase
concluido, o IPPUC apresentou o projeto de lei do Plano Diretor a Ple-
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ndria Expandida do Concitiba. Nesse momento, o Instituto elogiou a
participagao popular, apresentando, para tanto, os seguintes principios
da gestao democritica de Curitiba:

B Transparéncia no acesso a informagao de interesse publico;
B Incentivo a participagao popular;

B Integragao entre poder publico municipal e populagao na ges-
tao da cidade.

Esses trés principios se desdobrariam nas diretrizes gerais da gestao de-
mocrdtica abaixo transcritas:

B Valorizar o papel da sociedade civil organizada e do cidadao
como participes ativos e colaboradores, cogestores e fiscaliza-
dores das atividades da administragio publica;

B Ampliar e promover a interagao da sociedade com o poder
publico;

B Garantir o funcionamento das estruturas de controle social;

B Promover formas de participagao e organizagao, ampliando a
representatividade social.

A partir dessa exposi¢ao, ¢ possivel estudar as 71 contribui¢bes regis-
tradas no tema da Gestao democritica da plataforma digital do hotsite
do Plano Diretor.

A escolha dessas contribuigdes como amostra se deve ao fato de que as
respostas dadas pelo IPPUC contrariam a afirmagao do mesmo Instituto
de que o processo de revisio do Plano Diretor de 2014 teria sido am-
plamente participativo. Isso porque, embora assegurar espagos de par-
ticipagdo represente um avango relativamente a um periodo no qual
nem o espago era viabilizado, criar uma plataforma digital de participa-
¢do e geri-la da forma como o fizeram nio ¢ suficiente para a efetivagao
da gestao democritica.

Conforme serd demonstrado, a metodologia aplicada ¢ tal que o obje-
tivo dos técnicos ¢ convencer o contribuinte de que sua sugestao ora ja
estd contemplada ora nao merece ser considerada no “Plano do
IPPUC”. Esse ¢ o caso da contribuigao a seguir:
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Contribuicao (Cod: 784):

Portal Publico da Gestao Urbana

As informacdes sobre os limites permitidos para a construcao,
as autorizacdes de obras, as questdes fundiarias e as obras pu-
blicas deveriam ser disponibilizadas a populacdo em um portal
sobre a gestdo urbana do Municipio.

B Tal disposicdo deve constar na lei do Plano Diretor de maneira
gue se torne autoaplicavel sem a necessidade de posterior re-
gulamentacdo; caso contrario, inserir prazo maximo de 01
(um) ano para a sua regulamentacao.

Resposta:

B A Prefeitura Municipal de Curitiba possui um portdo de transpa-
réncia em http://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/#, assim
como uma grande guantidade de informacdes valiosas para a ges-
tao urbana estado disponiveis no site do IPPUC www.ippuc.org.br

B Os portais devem ser ampliados e complementados conforme
se aperfeicoam os sistemas de informacdes da Prefeitura.

A mera referéncia ao portal de transparéncia da Prefeitura nao resolve a
proposta de criagao de um portal sobre a gestao urbana, informando
sobre as questoes fundidrias e obras publicas tal qual sugerido. Também
nao foi respondido o questionamento sobre a autoaplicabilidade do
Plano e a necessidade de se estabelecerem prazos para eventual regula-
mentagao.

Nessa visao bipartida entre o certo e o errado, os técnicos da Prefeitura
se mantém na defensiva e tratam o conteudo do Plano Diretor como
algo rigido, sem margem para flexibilizagao. A contribui¢ao abaixo
transcrita € a resposta mostram a interpretagao excessivamente restrita
dada pelo 6rgao técnico:

Contribuicao (Cod: 538):
B O Plano prevé um mecanismo de autogestao e autofiscalizacdo?
B Quem fiscaliza e o que acontece se ndo for cumprido?
Resposta:

B Sim, o IPPUC é o gestor do Plano Diretor e o Conselho da Ci-
dade de Curitiba (Concitiba) exerce o controle social do pla-
nejamento da cidade.
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Note-se que nao foi perguntado quem seria o responsavel pela gestao
do Plano Diretor, mas se essa lei municipal contempla um mecanismo
de autogestao; entretanto, a resposta nomeou o proprio IPPUC como
o “gestor do Plano Diretor”. A afirmagao acima se distancia da postura
da audiéncia inaugural, quando um dos destaques exibidos na apresen-
tagao dizia:

E competéncia do Poder Executivo desenvolver a politica urbana,
coordenando, entre outros fatores, as agoes de elaboragao ou re-
visao do Plano Diretor Municipal, de forma compartilhada, en-
caminhando, ao final, o respectivo Projeto de Lei que o aprova.

Ainda sobre a resposta a contribui¢do acima transcrita, os técnicos apon-
tam o Concitiba como o unico responsavel pelo controle social do pla-
nejamento da cidade. A tltima pergunta, sobre as consequéncias caso o
Plano nao seja cumprido, nao ¢ aderegada. Em suma, a resposta do
IPPUC ¢ objetiva demais, da conta do quem — embora nao explique
por que — e ignora o como funciona a fiscalizagao.

Na percepgao do IPPUC, manter o conflito dentro de limites adminis-
traveis significa anular qualquer margem de didlogo. Impondo o saber
técnico sobre o saber popular e reproduzindo a hierarquia verticalizada
tal qual fez nas respostas as contribui¢oes da sociedade no processo de
revisao do Plano Diretor.

Contribuicao (Cod: 1083):

B Desenvolver mecanismos € estratégias gue incentivem a partici-
pacao da sociedade nos debates do Plano Diretor.

B Procurar desenvolver mecanismos para melhor divulgar as pro-
postas aceitas no Plano Diretor.

Resposta:

B Mais de 522 reunides, oficinas, audiéncias publicas foram rea-
lizadas para os debates do Plano Diretor.
B Ampla divulgacao esta sendo dada as propostas.

Note que o cidadao pede que se desenvolvam mecanismos e estratégias
capazes de incentivar a participagao, isso ¢ dizer que a metodologia atual
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nao lhe parecia satisfatéria, ou, minimamente, nao seria evidente. O pe-
dido encaminhado pelo ator ao afirmar “para melhor divulgar as pro-
postas aceitas no PD” significa que nao ficou claro quais contribui¢oes
seriam contempladas na proposta de lei, divida essa que nao foi sanada
no decorrer do processo. O IPPUC, porém, se limita a apontar a reali-
zagao das oficinas e outros fatos pretéritos, sem considerar o comentario
como propositivo. No mesmo tom, a sugestao sobre a publicidade os
técnicos contrapoem apresentando sua versao de “ampla divulgagao”,
reagindo ao que parecem ter recebido como critica.

Em alguns casos, o IPPUC d4 uma resposta padrao as contribuigoes,
coisa que no tema da Gestao Democrdtica aconteceu em cerca da metade
dos casos (34 das 71). Uma das respostas repetidas ¢ a que segue:

Contribui¢cao (Cod: 892):

B Permitir a autoconvocacao de audiéncias publicas pela popula-
¢ao0, incluindo no texto do Plano Diretor um mecanismo por meio
do gual uma comunidade pode coletar assinaturas para realizar
uma audiéncia publica em seu bairro ou regido, organizada pela
propria comunidade, que definira a forma e o procedimento do
evento. A audiéncia publica convocada pela comunidade tam-
bém exigira a presenca das autoridades no evento.

Resposta:

B A participacdo popular na gestdo democratica da cidade néo
se restringe a participacdo ou organizacdo de audiéncias pu-
blicas. Nesse raciocinio, a participacdo popular em conjunto
com o poder publico municipal no planejamento da cidade ga-
nhou grande importancia na proposta de revisdo. Houve um
fortalecimento da gestdo democratica da cidade, que foi ele-
vada a categoria de principio da politica de desenvolvimento
urbano. Foi prevista a possibilidade de utilizacdo das Adminis-
tracdes Regionais como espaco de participacao popular para
discussdes de questdes inerentes ao desenvolvimento urbano.

Essa resposta se repetiu nove vezes, replicando o entendimento do
IPPUC sobre participagao. O texto considera que gragas ao processo de
revisao teria se operado um fortalecimento da gestao democratica da ci-
dade e, em consequéncia disso, descarta a necessidade de avaliar o mé-
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rito da contribuigao apresentada. Talvez a indicagao da participagao em
conjunto com o poder publico signifique para o IPPUC que ¢ possivel
deslegitimar a vontade coletiva se os quadros técnicos, sob um argu-
mento de autoridade, entenderem por bem faze-lo.

Além de contribuigoes solicitando a autoconvocagao de audiéncias pu-
blicas, a seguinte solicitagao recebeu a mesma resposta padrao das an-
teriores:

Contribuicao (Cod: 571):

B O atual Plano Diretor precisa ser aperfeicoado, para gue a lei
nao seja genérica, e para que os assuntos importantes ndo
sejam desviados para fora do Plano. Por isso, toda a regula-
mentacao do Plano Diretor, dos planos setoriais e do zonea-
mento da cidade precisa ser debatida com a populacédo e
aprovada por lei municipal.

Nesse caso a resposta do IPPUC fica fora de contexto, vez que a pergunta
p > VEZ que a pergun
pede pela aplicabilidade do Plano Diretor e por planos setoriais na forma de
lei, enquanto a resposta fala nos avangos ja conquistados para a participagao
> €Nq P O8] q para a participag
popular. O tempo, mais uma vez, ¢ outro: a contribuigao se preocupa com o
futuro ao passo que o IPPUC indica o passado como resposta.

Sobre 0 mesmo tema da forma de lei dos planos setoriais, outra contri-
buic¢ao foi registrada no portal participativo, recebendo outra resposta
que nao a supracitada:

Contribuicao (Cod: 834):

B O Plano Diretor, os planos setoriais, o zoneamento da cidade e
todas as regras complementares precisam ser apresentadas e
debatidas com a populacdo, e devem ser aprovadas pela Camara
de Vereadores, para que sejam lei.

Resposta:

B Concordamos com a colaboracao. Os procedimentos citados
ja seguem este tramite.
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Aqui o encaminhamento do IPPUC ¢ ainda mais unilateral. Primeiro
porque a contribui¢ao nao se constitui em um elogio a metodologia do
Plano Diretor, mas em uma proposta que deveria ter sido considerada.
Os técnicos poderiam, pelo menos, ter feito referéncia ao dispositivo
de lei que determina o tramite do procedimento para embasar a afir-
mativa. Em segundo lugar, a resposta torna-se ainda mais antidemocra-
tica na medida em que o projeto de lei apresentado pelo IPPUC e
entregue a Camara Municipal prevé os planos setoriais como atos ad-
ministrativos, nao como lei, contrariando a promessa feita pelo Insti-
tuto.

Essa resposta voltou a aparecer em outras quatro contribuigoes. Outra
demonstragao da atitude do IPPUC semelhante a essa foram as cinco
aparigoes da resposta “A ideia central da sua contribuigao foi contem-
plada na proposta de revisao”, revelando uma maneira de se desvencilhar
do enfrentamento dos indicadores tal qual previsto na cartilha.

Outro exemplo de redagao repetida em 10 respostas do IPPUC ¢ a rea-
¢ao ao pedido de unificagao do Concitiba e do Conselho Municipal de
Urbanismo (CMU):

Contribuicao (Cod: 837):

B Unificar o Concitiba e o CMU, e garantir que os membros do Con-
selho sejam eleitos pela populacio.

Resposta:

B O Concitiba e o Conselho de Urbanismo possuem atribuicdes
distintas. Eles representam uma evolucéo da gestdo democra-
tica da cidade, de forma que a fusdo dos conselhos represen-
taria um retrocesso a cidade.

Aumentar as atribuigoes do Concitiba era uma das propostas defendidas
pela Frente Mobiliza Curitiba para fazer face ao Conselho de Urba-
nismo, cujos membros sao nomeados por decreto municipal. A resposta
insiste no formato escolar sem considerar a sugestao proposta, revelando
a concepgao formalista de participagao do IPPUC.
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Quando o projeto de lei foi entregue a Cadmara Municipal de Curitiba,
o IPPUC apresentou dados numéricos, enfatizando a quantidade de au-
diéncias realizadas, de contribui¢des apresentadas; porém, os nimeros
ignoram a baixa qualidade da interagao entre sociedade e poder publico.
Nesse movimento, o resultado fica muito aquém da diretriz da gestao
democratica de “valorizar o papel da sociedade civil organizada e do ci-
dadao como participes ativos e colaboradores, cogestores”. Faltou se-
riedade para que o processo fosse, na pratica, a altura do pluralismo que
no ambito do discurso se pretendia.

Se o controle social ¢ algo artificial, socialmente construido, entao a ver-
sao de didlogo unilateral na qual basta registrar a interferéncia do ator
sem analisar ou responder proativamente nao da conta dessa exigéncia
estabelecida pelo Estatuto da Cidade. Para tornar o Plano Diretor par-
ticipativo, os participantes deveriam ter sido levados a sério, diferente-
mente do que fez o IPPUC ao repetir respostas-padrao aos seus
interlocutores. No que diz respeito a plataforma digital de participagao,
o modelo “A Cidade que Queremos” nao se concretizou. Nesse espago,
o processo de revisao do Plano reflete, em grande medida, a cidade que
o orgao técnico da Prefeitura, e nao a sociedade, quer.
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Producao, divulgagao
e mobilizac¢ao:

o impulsionamento dos debates
atraveés das midias sociais

Franciele Petry Schramm*

s debates realizados pela Frente Mobiliza Curitiba logo

demandaram um espaco onde as discussdes e encami-

nhamentos relacionados a construcdo da proposta do
Plano Diretor da cidade estivessem reunidos. O site mobilizacuri-
tiba.org.br passou a ser entdo um portal de grande utilidade para
as pessoas gque buscassem encontrar mais informacdes em rela-
cdo a revisdo da lei, sob a perspectiva da participacdo popular.
Noticias, reflexdes e artigos foram produzidos e centralizados
nesse espaco, que abriga a trajetdria de criacdo, desenvolvimento
e incidéncia da articulacdo nas reflexdes do Plano Diretor.

€ | [ www.mobilizacuritiba.org.br a5

Apps M B & Bl Pane. [Y Ters [ Jaiminho ) Cartografia Social m...

Inicio Quem somos Acervo» Mapeando Curitiba» Agenda» Contato

Noticias

Seminario destaca necessidade
de participagéo social e
equilibrio de poderes na
implementagao do Estatuto da
Metropole

* Assessora de Comunicacdo Social da Terra de Direitos.
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Desde a identidade visual até a producdo de conteldos, o site foi
pensado de forma a abranger a complexidade do planejamento
de uma cidade: moradia, transporte e cidadania sdo retratados
com a utilizacao de formas e cores que dao dimensdo da diversi-
dade que deve estar contemplada na urbe.

Divulgar e produzir informacdes relativas ao Plano Diretor da ci-
dade foi de grande importancia para garantir a participacao po-
pular durante o processo. As atividades relacionadas a discussao
da revisdo do Plano e os espacos de participacdo disponiveis
foram pouco divulgados pelos érgaos publicos. Dessa forma, o
site da Frente Mobiliza Curitiba se propds a publicar - entre outras
coisas - o calendario de atividades e debates promovidos pela ar-
ticulacdo e também pelas instituicdes municipais.

Ao mesmo tempo, a divulgacdo de eventos ou de materiais por parte
da gestao de Curitiba - que em alguns casos devem ser disponibili-
zados com antecedéncia minima, conforme recomendacdes do Con-
selho Nacional das Cidades - deu-se apds pressao publica, em que a
articulacdo emitiu nota no site cobrando o cumprimento da resolucao.

Debate nas redes sociais

A criacdo de uma fanpage no Facebook, rede social mais utilizada
no Brasil e no mundo, também foi fundamental para a divulgacao
das propostas e debates realizados pela Frente Mobiliza Curitiba.
Utilizada para compartilhamento e publicacdo das campanhas,
textos, fotos, videos, noticias e materiais relacionados a discussao
de uma cidade mais democratica, a pagina conta hoje com mais
de mil curtidas. Apesar do aparente baixo niumero de pessoas que
acompanham a fanpage, suas publicacdes chegaram a atingir o
quadruplo desse nimero - mesmo quando a pagina ainda tinha
um numero reduzido de seguidores.

Pensando na possibilidade de ampliar o alcance dos debates pro-
porcionados pela Mobiliza Curitiba, uma campanha de divulgacao
voltada as redes sociais foi lancada a partir de 11 temas considera-
dos centrais pelos integrantes da Frente. Tal campanha foi produ-
zida e pensada de forma a ser impulsionada através do Facebook,
levando em consideracdo as especificidades e variedade de pu-
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ﬂ Mabiliza Curitiba ¥ Mobiliza Curitiba  Pdgina inicial

Pagina Mensagens Motificagdes Informagdes Ferramentas de publicacdo Configuragbes Ajuda -

Promover .

ESTA SEMANA

29
Aeance das
publicag des

12
Envelvimento com a
publicag o
I Recente

Criar chamada para agio wi{ = Compartihar

2014

Linha do Tempo Sobre Fotos Curtidas Mais

IS aREL e Raiang B status [ Foto!video [ + ofertas e eventos

| Q que vocé tem feito?
Alcance de publicagdo de 99 esta m
Conguiste mais fas & aumente as suas
oportunidades de nagdcios

blico presente nessa rede social. Para isso, foram publicados cards
com as tematicas propostas, de forma a atrair a atencéo para tex-
tos de apresentacdo da campanha. Boletins eletrénicos também
foram enviados via e-mail. O resultado desse processo de divulga-
cdo foi bastante satisfatorio: em média, 1.700 pessoas visualizaram
cada card-campanha no Facebook®™. Com altos indices de compar-
tilhamento, as publicacdes com as diferentes tematicas foram re-
produzidas nas paginas de movimentos, grupos e entidades
parceiras, além do perfil de interessados e apoiadores.

IMostrar drea de trabal

Ao longo desse processo, pdde-se identificar que algumas tema-
ticas despertavam maior interesse entre os fas da pagina e gera-
ram maior mobilizac&o. E o caso da campanha “Ciclovia ao longo
das canaletas”, que alcancou mais de 2.600 pessoas e gerou
grande interacdo entre os usuarios da rede.

A receptividade do publico em relacdo as propostas também foi
bastante interessante, com manifestacdes de apoio e concordan-
cia com o tema. O comentario “Desingessa Curitiba” é exemplo
dessas situacoes.

15 Nesse caso, € preciso destacar que esse alcance deve ser maior, em razao da
baixa confiabilidade das estatisticas indicadas na ferramenta, pelo fato de
essa rede ser mantida por publicidade e pagamento para impulsionamento
de publicacdes.
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2.683 pessoas alcan cadas
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. Desingessa Curitiba !
Curfir - Responder - 13 de junho de 2014 33 72:44
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Influenciando o debate

Em razdo das propostas ousadas e do carater de construcdo co-
letivo, a Frente acabou se transformando em referéncia para de-
bater questdes relacionadas ao Plano Diretor da cidade. O maior
jornal de circulacdo de Curitiba e do estado, por exemplo, trouxe
a participacao de integrantes da articulacdo em praticamente
todas as matérias relacionadas ao tema. Foram ao menos 16 con-
tribuicbes em reportagens do jornal.

Da mesma forma, a Mobiliza Curitiba também pautou alguns as-
suntos especificos abordados no periddico. Exemplo disso é a ma-
téria “21ideias para uma Curitiba melhor”, publicada em novembro
de 2014. Nela, todas as propostas da articulacdo presentes em
uma cartilha didatica foram abordadas.

gora | Clube Gazeta do Pova Entrar (login)  Crie sua conta gratis

Assir
BAZFTADOPOWD  vioccibapamia VIDAPUBLICA ECONOMIA MUNDO ESPORTES CADERNOG WIVERBEM OPINIAO +SegBes G - enkonbracom -
Vida e Cidadania

HISTORIA MEIO AMBIENTE EDUCAGAO SAUDE CONSUMIDOR COLUNISTAS ESPECIAIS

= Leia também » Obitudric Inverno Série Perfis  Geada Negra: 40 anos Guerra do Paragual Ferrovia 130 anos  Guia de Feiras

Alexandre Silveira cochicha
) com amigo em festa.

CURITIBA MAIS PARTICIPATIVA _
Divididas em quatro eixos tematicos, as propostas
da Mobiliza Curitiba foram ampliadas e PUBLICIDADE

transformadas em uma cartilha para ajudar a LEGAL
populacédo a opinar na revisdo do Plano Diretor. u

anuncie no

enkontra.com

Integrantes da Frente também deram sua contribuicdo em artigos
e entrevistas para veiculos de outros grupos de comunicacao.

Essas matérias tiveram importante influéncia no didlogo com o poder
publico e na sua postura em relacdo a diversas questdes. A proposta
de lei apresentada pelo prefeito a Camara Municipal incorpora algu-
mas das propostas da Frente, ainda que nao indique prazos para exe-
cucao ou tire da lei a responsabilidade de regulamentacéao.

ACESSE
www.mobilizacuritiba.org.br - facebook.com/mobilizacuritiba
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Por uma politica publica de participacao popular

romover a participacao popular € um desafio, principalmente uma

participacdo que seja efetiva e de qualidade, e ndo apenas aquela

que visa cumprir formalidades legais. Para ser efetiva, a participagao
da sociedade ndo pode ser pontual, mas sim parte de um processo conti-
nuo, e ainda, coordenado.

Para que as solucdes saiam do papel, a coordenacdo entre planejamento e
financas publicas é primordial. A discussdo do Plano Diretor deve guiar as
prioridades em termos de obras publicas, fornecimento de servicos publicos
e infraestrutura. Assim, as definicdes orcamentdarias devem estar coorde-
nadas com os debates e planejamentos sobre a cidade. A obrigatoriedade
dessa coordenacao esta presente em nossa legislacéo (art. 40 do Estatuto
da Cidade).

Contudo, ndo € isso que ocorre em nossa cidade. Os processos participativos
que debatem o orcamento sdo completamente dissociados dos debates
sobre o Plano Diretor. No mesmo sentido, os principais debates sobre gran-
des obras publicas também ocorrem isolados e desconectados das dire-
trizes presentes nos planos.

Outro grande entrave ao jogo democratico é que o debate sobre o Plano
Diretor em si esta fragmentado, o que torna mais dificil saber como a par-
ticipacao da populagao vai chegar até as propostas de revisdao. Contudo, o
Plano Diretor tem um contetido minimo determinado por lei, que inclui o
debate dos planos setoriais (habitacao, mobilidade, meio ambiente, entre
outros), zoneamento e uso do solo, o regime juridico da fun¢do social da pro-
priedade urbana e instrumentos urbanisticos.Tal contetido minimo deveria
ser revisto de forma conjunta, em um processo unico.

O debate sobre a cidade ndo pode ser dividido, fragmentado, dificultando o
entendimento do cidadao sobre como participar do processo. Os debates
sobre todas as leis que contemplem o contetido minimo do Plano Diretor
devem prever a mesma forma de participagdo popular, transparéncia e
controle social.

Mais do que uma discussdo acerca do processo de revisdo do Plano Dire-
tor, € necessario pensar para Curitiba uma politica publica de participacao
popular que incorpore a gestdo democratica de forma concreta e ndo
seja, simplesmente, mero cumprimento de formalidade.
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e com competéncias relevantes
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Por um conselho deliberativo e com competéncias relevantes

tualmente, as demandas sobre divergéncias da legislacao, questdes

omissas ou casos denominados permissiveis, quanto ao zonea-

mento do solo, licenciamento de construcdes e parcelamento do
solo, sao direcionados ao Conselho Municipal de Urbanismo (CMU). De outro
lado, o Conselho da Cidade de Curitiba (Concitiba), que é eleito na Confe-
réncia Municipal de Curitiba e que tem participacao relevante da sociedade
civil, tem sido um espaco para palestras e propaganda do municipio.

Ainda que atualmente o Concitiba esteja envolvido na revisao do Plano Di-
retor, € muito claro que os assuntos mais relevantes da gestdao urbana da
cidade sdao delegados ao Conselho Municipal de Urbanismo (CMU), ca-
bendo ao Concitiba discussoes alheias a decisdo e ao julgamento de casos
concretos.

Nao ha que se falar em reducdo das competéncias do Concitiba, que deve
continuar e se fortalecer na posi¢cao de forum de debate e visdo estratégica
sobre o Plano Diretor de Curitiba. Entretanto, é essencial que se resolva a
fragmentacdo de competéncias tdo relevantes, tais como o julgamento de
casos concretos, que estdo hoje delegadas ao CMU.

O Conselho Municipal de Urbanismo em Curitiba tem uma histdria contur-
bada. Desde os anos 50, todos os prefeitos se preocuparam em fazer mu-
dancas de ocasido na sua composicdo, sempre procurando garantir o
controle politico sobre o Conselho. Em 2013, o prefeito Gustavo Fruet tam-
bém fez mudancas na composicdo do Conselho, incluindo membros da so-
ciedade civil. Porém, as organizacdes da sociedade civil foram escolhidas
por decreto, enquanto o correto seria que fossem eleitas pelos segmentos
sociais durante a conferéncia da cidade, a exemplo do que ocorre com o
Concitiba.

Assim, propomos que as competéncias do CMU sejam integralmente trans-
feridas ao Concitiba, cuja composicao é escolhida democraticamente e de
forma transparente.
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Morar é um direito! Contra as remogoes!

promocao da regularizacao fundidria é a forma de garantir o direito

a moradia as populacdes que vivem em ocupacdes consolidadas,

evitando processos de remoc¢ao, que sao traumaticos e violentos. As
familias de baixa renda sdo muitas vezes excluidas no processo de urbani-
Zagao e ndo conseguem acessar sua moradia pelo mercado imobiliario. Os
terrenos e apartamentos custam cada vez mais caro, a terra na cidade esta
hipervalorizada, fruto da grande especulacédo imobilidria. Diante dessa reali-
dade, a ocupacdo &, muitas vezes, a Unica saida.

A politica urbana nacional aponta a regularizacao fundiaria para a popula-
¢do de baixa renda como um de seus objetivos prioritarios. A Lei Federal
n211.977/99 traz o conceito legal de regularizacao fundiaria, indicando as di-
ferentes dimensdes que compreendem o processo: “medidas juridicas, ur-
banisticas, ambientais e sociais”.

A regularizacado fundiaria em Curitiba tem sido considerada competéncia da
Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (Cohab-CT). Porém, atuando
como uma empresa privada, a Cohab-CT nao tem dedicado a atencao de-
vida para o assunto da regularizacdo fundiaria, que se mistura com as outras
atividades da companhia, especialmente a construcdo de casas. Além disso,
na légica de sustentabilidade financeira, a Cohab-CT considera a regulariza-
¢do fundidria um “mau negdcio”, porque dd menos retorno financeiro que a
construcado de casas. Para compensar, propde cobrar valores dos moradores
para promover a titulacdo de suas terras.

Entendemos que a regularizacao fundiaria, sendo diretriz central da politica
urbana nacional, devido a sua importancia na garantia do acesso a moradia
de milhares de familias, ndo pode ficar a cargo da ldgica privatista de uma
empresa de economia mista. A regularizagao fundiaria deve ser politica de
governo e, portanto, realizada pela Secretaria de Habita¢gao ou Urbanismo
da Prefeitura de Curitiba.
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Moradia popular em

Porque direito a moradia e a cidade
€ mais do que construcao de casas.
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Porque direito a moradia e a cidade é mais do que
construcdo de casas

grande especulacdo imobilidria em areas que possuem melhor in-

fraestrutura urbana faz com que os precos dos terrenos ou dos

imoveis se elevem, provocando um processo de periferizacao ou
de expulsdo da populacdo de baixa renda dos centros ou locais com me-
Ihor estrutura e servicos publicos. Esse processo leva a segregacdo so-
cioespacial de populacbées e uma oferta desigual de servicos e
equipamentos publicos entre as diferentes regides da cidade. Por isso, Cu-
ritiba é vista de um jeito pelos visitantes e turistas que circulam em bairros
centrais, e de outro pelos proprios moradores.

Para evitar esse tipo de desenvolvimento urbano discriminatério e exclu-
dente, o Estatuto da Cidade prevé uma série de instrumentos que podem
ser utilizados para garantir acesso a terra urbanizada e bem localizada a po-
pulacdes de baixa renda. Uma dessas ferramentas € a criacao de “Zonas de
Especial Interesse Social (ZEIS)”, que é a indicacdo no mapa do zoneamento
de areas onde somente pode ser construida habitacdo de interesse social. A
demarcacdo de ZEIS garante a protecdo de partes da cidade contra a espe-
culacdo imobilidria, e controla o preco da terra.

O planejamento de Curitiba ndo fez previsdo de zonas de interesse social
proximas aos grandes eixos de transporte publico ou em areas centrais, le-
vando a um grande processo de periferizacdo da cidade. Ironicamente, onde
tem mais oferta de transporte publico concentram-se populagcdes com faixa
de renda elevada e que ndo se utilizam deste meio de transporte.

Para termos um planejamento inclusivo, uma Curitiba mais justa, € necessario
garantir zonas de interesse social em areas centrais da cidade e ao longo
os eixos estruturais do transporte publico da cidade.
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olitica Publica de Moradia ndo é somente a construcdo de unidades
habitacionais. Garantir o direito fundamental a moradia aos cidadaos
é um esforco que exige planejamento, recursos proprios e vontade
de transformar a cidade em um espag¢o mais justo e de todos.
Algumas razdes da necessidade de Curitiba ter uma Politica Publica de Mo-
radia Popular:

i) O planejamento urbano deve contemplar as necessidades de moradia
dos habitantes, e por isso deve estar articulado com as demais politicas
publicas, tais como mobilidade, cultura, lazer, trabalho, saide, educacéo;

ii) Curitiba ndo possui alternativas de acesso ao direito a moradia do que
esperar na fila da Cohab, que tem hoje mais de 80.000 inscritos. Mesmo
com a producéo de unidades habitacionais para a populacdo de baixa
renda, nos ultimos anos, cerca de metade dessa producao se destina a
reassentamento, ou seja, para atender familias que foram removidas. A pro-
ducdo da Cohab-CT, por outro lado, ndo atende as necessidades dos gru-
pos mais vulneraveis, que ficam desassistidos pela falta de alternativas;

iii) E necessario diversificar a oferta de moradia. Para isso, a politica habi-
tacional tem que contemplar alternativas como a regulamentacdo do
aluguel social, que pode garantir moradia a familias que se encontram
temporariamente sem acesso a esse direito fundamental; programa sis-
tematico de regularizacdo fundiaria plena e gratuita para a populacéo
de baixa renda; campanhas de despejo zero; producao de unidades ha-
bitacionais bem localizadas;

iv) A destinagdo adequada aos vazios urbanos e terrenos subutilizados
deve fazer parte da politica habitacional, visando garantir a oferta de ha-
bitacdo de interesse social em areas urbanizadas da cidade;

v) Uma politica habitacional adequada somente se realiza com a previsao
de recursos orcamentarios. Em 2013, o municipio de Curitiba investiu
do orcamento proprio R$ 28 milhdes em politica habitacional, valor in-
ferior ao investido nos anos anteriores, ja que, s6 em 2008, o0 orcamento
da habitacdo chegou a R$ 31 milhdes. Se for calculada a participacao da
habitacdo no orcamento do municipio, fica claro que os valores estdo
sendo reduzidos ano a ano: em 2010, 0,98% do orcamento foi investido
em habitacdo, enquanto em 2013 correspondeu a 0,54% do total. Em
todos os casos, investir menos de 1% dos recursos publicos nessa area
tdo importante para a estrutura da cidade representa um grande descaso
com os problemas sociais.

Campanha Mobiliza Curitiba 81 .



82

Contrapartida social
OBRIGATORIA em novos
empreendimentos imobiliarios

Pela justa distribuicao dos 6nus e bonus
da urbanizacao

O mito do planejamento urbano democratico: reflexdes a partir de Curitiba




Contrapartida social
em hovos
empreendimentos imobiliarios

Campanha Mobiliza Curitiba 83




Foto: Doug Oliveira

MOBILIZA

= " |Bilhete mensal

Para facilitar o transporte e definir o
limite de gastos dos cidadaos com o
servigo

. 84 O mito do planejamento urbano democratico: reflexdes a partir de Curitiba



Para facilitar o transporte e definir o limite de gastos
dos cidadaos com o servico

proposta do bilhete Unico mensal é composta por todas as medidas

de integracdo temporal no transporte coletivo. Ou seja, dentro de

um programa de bilhete Unico mensal é possivel adotar, além do
bilhete mensal, os bilhetes Unicos quinzenais, semanais e didrios e a livre
integracdo da passagem individual em duas horas. E o conjunto dessas pro-
postas que chamamos de bilhete Unico mensal.

O bilhete Unico mensal representa o estabelecimento do valor maximo de
despesas para os usuarios no sistema de transporte, representando uma im-
portante garantia para o orcamento das familias. Com o bilhete Gnico mensal,
por meio do pagamento de um valor Unico correspondente a, por exemplo,
44 deslocamentos individuais, o usuario podera usar livremente o trans-
porte coletivo no periodo de um més.

Com a medida, é possivel superar a no¢ao de que cada deslocamento cor-
responde, hecessariamente, a uma passagem, permitindo a sociedade per-
ceber os custos gerais do transporte e a possibilidade de outras formas de
remunerac¢ao do servigo. O bilhete Unico mensal pode incentivar o uso do
transporte coletivo, sobretudo em horarios com pouca demanda, e inserir
usudrios que hoje deixam de optar por esse meio de transporte, atraidos pela
modalidade do transporte livre. Com essas caracteristicas, o bilhete Unico
mensal pode resultar até mesmo na reducado da tarifa e na adogao de medi-
das adicionais em busca da tarifa zero.

A implantacdo do bilhete Unico mensal e das demais formas de integracdo
temporal pode depender da realizacdo de estudos especificos que permitam
a sua operacado. Nesse sentido, o Plano Diretor deve incluir em suas diretri-
zes de mobilidade a implantacdo do bilhete Unico mensal, o que determi-
nard ao poder publico que adote as medidas necessdrias para a sua
realizacdo.
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Mobilidade é direito, ndo mercadoria.
Transparéncia e reducao da tarifa.

gestdo do transporte publico de Curitiba ha muito tempo se mostra

desgastada. Desde a década de 1980 nao eram realizadas licitacoes,

estando, desde entdo, as mesmas empresas administrando o ser-
vico. Uma licitacdo do sistema foi feita em 2010, contudo, ha sérios indicios
de fraude na recente disputa publica.

Relatdrios elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), pela CPI dos Transportes da Camara Municipal, pela OAB/PR e
por sindicatos da area indicam a necessidade de anular a Ultima licitacdo de-
vido as irregularidades. Ainda mais, o relatério do TCE/PR comprovou que
pelo menos 43 centavos da tarifa técnica (o valor pago pelo municipio aos
empresarios) estariam sendo pagos indevidamente.

Toda essa situacao ocorre por falta de transparéncia na gestao do transporte
publico municipal. E direito da sociedade controlar os precos que sdo
pagos por servigos publicos e evitar lucros imorais aos exploradores dos
servicos. Nesse sentido, é essencial a participagao democratica na gestao
do transporte, através de Controle Social e Participacdo Popular na gestdo
do transporte publico.

O Conselho Municipal de Transporte (Comut-CT) e o Conselho de Adminis-
tracdo da Urbs devem garantir a participacéo da sociedade. O Comut-CT foi
instalado em 2009 e tem carater meramente “consultivo” - ou seja, ndo pode
tomar decisdes que efetivamente influenciem na gestdo do transporte pu-
blico. Além disso, o Decreto n® 397/09, que instituiu o Comut-CT, aponta que
apenas uma das dez cadeiras do Conselho pertence, de fato, a sociedade
civil. Por outro lado, o Conselho de Administracdo da Urbs também nao ga-
rante o controle social pela participacao direta da sociedade.

Assim, é fundamental democratizar os 6rgaos de gestdo com: 1) Controle
social na gestao do transporte coletivo de Curitiba e Regido Metropolitana;
2) Participacdao do movimento sindical, popular e estudantil no Conselho Mu-
nicipal de Transporte e no Conselho de Administracdo da Urbs.
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Porque a mobilidade é um direito!

discussao acerca do Plano Diretor também inclui o tema da mobili-

dade urbana, ou seja, a forma como as pessoas se locomovem na

cidade ou entre cidades. Uma politica publica que compreende a
mobilidade como direito deve ajustar os investimentos publicos de forma a
garantir que todos tenham a mesma possibilidade de acesso a bens e servi-
cos publicos.

Ha varias formas de integracdo de transporte. Uma delas é a integracao ta-
rifaria, voltada para o transporte coletivo, como a proposta de implementa-
¢do do bilhete unico. Outra forma de integracdo é a dos diferentes modais,
ou meios de transporte, sejam eles publicos ou privados, motorizados ou
ndo motorizados (trens, metrds, onibus, bicicleta e taxi). Ha ainda a integra-
cdo metropolitana.

A integracado é hoje um dos objetivos da Politica de Mobilidade Urbana (Lei
n212.587/2012) e garante que a gestdo da mobilidade urbana priorize o trans-
porte ndo motorizado sobre o motorizado e o transporte coletivo sobre o
individual, permitindo que as pessoas utilizem diferentes meios com segu-
ranca e custo acessivel, reduzindo os custos ambientais.

Hoje ha uma enorme desigualdade na distribuicdo dos investimentos publi-
cos se comparados a percentagem que cada modo de transporte usa do sis-
tema vidrio. Dados da Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP,
2014) indicam que o transporte coletivo é responsavel por 57% das distancias
percorridas nas cidades brasileiras, mas é o transporte individual motori-
zado (carros e motos) que recebe 77% dos gastos publicos. Todos esses
gastos sdo dirigidos para apenas 23% da populagdo - que ¢ a porcentagem
de pessoas que utiliza o carro diariamente como meio de transporte no Brasil
(IPEA, 2011).

Em Curitiba, a integracdo do transporte coletivo com a bicicleta pode ser fa-
cilmente implementada nas linhas de 6nibus ja existentes, tanto pela via dos
estacionamentos gratuitos dentro ou ao lado dos terminais como autori-
zando o ingresso de bicicletas nos ultimos vagdes/carros dos biarticulados.

A integracdao modal deve ser objetivo da politica de mobilidade de Curi-
tiba, pois somente assim os investimentos em infraestrutura garantirdo qua-
lidade aos usuarios, incentivardo o uso de modais coletivos ou nao
motorizados, e havera realmente a efetivacdo da mobilidade como um di-
reito fundamental do cidadao.
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debate sobre o Plano Diretor tem, inevitavelmente, uma centrali-

dade: o acesso igualitdrio a propriedade urbana e aos bonus do pro-

cesso de urbanizagao. A questao aponta dois grandes desafios ao
debate do planejamento: como garantir um desenvolvimento equitativo das
regioes (centro-periferia) e como combater a especulagao imobilidria e seus
efeitos no mercado de terras.

O tema da moradia, portanto, nao tem como ser debatido descolado da refle-
x20 sobre ocupagao do territorio. Por que do déficit habitacional? Por que do
discurso governamental que terra em drea central ¢ cara? Por que se constroi
habitagao popular em locais distantes? Por que nao se regulariza as moradias
existentes?

Essas sao perguntas e, a0 mesmo tempo, desejos possiveis de serem refletidos
no ambito do processo revisor do planejamento municipal. Afinal, ¢ o Plano
Diretor que define a fungao social da propriedade urbana. E, por sua vez,
¢ esta definigdo que permite regulamentar os inimeros instrumentos dispo-
niveis para tanto. Como ficou conhecido, o Estatuto da Cidade ¢ uma caixa
de ferramentas, bastaria saber usa-lo. Contudo, aquela normativa nacional
também nao ¢ autoaplicavel, ¢ necessdrio que as questoes sejam espacializadas,
assim como o uso dos diferentes instrumentos de indugao do desenvolvimento
ou combate a especulagao.

O debate da moradia, nessa perspectiva, vai muito além do pedido de cons-
tru¢ao de unidades habitacionais pelo poder publico. E essa compreensao per-
correu os diferentes debates realizados nas oficinas pela Frente Mobiliza
Curitiba, que teve propostas direcionadas ao melhor acesso as dreas centrais e
infraestruturadas pela populagao de baixa renda e o que necessariamente exigia
uma reflexao sobre o modelo de gestao municipal, entre a Companhia de Ha-
bita¢ao de um lado, com a légica de produgao dentro das regras de mercado,
e de outro lado o IPPUC, planejando uma cidade descolado das necessidades
da produgao habitacional de todos os habitantes da cidade.

Quando as propostas para moradia foram consolidadas jd na oficina “Plano
Diretor e Direito a Moradia”, ficou claro para todos que o problema habita-
cional da cidade de Curitiba estava mais relacionado a falta de politicas de
controle do mercado do solo, além do reconhecimento sistemadtico e nao one-
roso das moradias jd existentes.

J4 na primeira rodada de audiéncias publicas, os integrantes da Frente Mobi-
liza Curitiba apresentaram as propostas nas diferentes temdticas. Uma delas
era sobre a demarcagao de ZEIS em dreas centrais, visando o controle do prego
da terra, a regularizagao fundidria e, ainda, a construgao de moradia popular
bem localizada. Em resposta a nossa proposta, o presidente da Companhia de
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Habitagao, ja em um julgamento antecipado, “respondeu”, a fim de indicar a
inadequagao da demanda:

[Proposta de um participante]: “[...] a proposta seria nesse sen-
tido de aproveitando o Plano Diretor determinar essas dreas de SEHIS
[ZEIS] pra regioes no Centro da cidade que poderiam contribuir pra
que [...] seja mais facil determinar moradia especial de interesse social
pras camadas populares da sociedade [...]”

[Resposta]: “Ubiraci Rodrigues: Entio [...] obrigado af pela
sugestdo [...] a gente s6 tem que pensar um pouquinho que quando a
legislagao das leis [ZEIS] ela ¢ uma legislagio muito rigida, entdo
quando vocé vai pra um determinado setor da cidade e vocé declara
aquele setor umas SEHIS [uma ZEIS], vocé nao pode fazer muita coisa
ali, vocé meio que bloqueia aquela regido por determinadas (inint). Eu
nao sei se necessariamente a gente pegar as regioes do Centro e trans-
formar em SEHIS [ZEIS], com essa legislagao rigida do jeito que ela é,
eu estaria matando o emprego das pessoas que vem [sic| trabalhar no
Centro, porque eu nao poderia utilizar, dar utilizagdo comercial pra essas
dreas, entdo eu bloqueio a regiao [...] td bom? Mas obrigado pela su-
gestao [...|.” [grifos no original |

As expressoes “proposta do cidadao” e “resposta do gestor” jd eram por si to-
talmente inadequadas se se pretende levar a cabo um processo sério de escuta
e debate. Mas o exemplo ilustra a dificuldade da gestao e de seus técnicos de
receber propostas da sociedade. As propostas que ousavam pensar a cidade
de outra forma, que avaliavam as normativas que temos hoje a fim de ade-
qud-las as necessidades de grande parte da populagao que nao tem acesso a
qualidade urbana, eram imediatamente bloqueadas.

No mesmo sentido foi a declaragio do coordenador do processo de revisao
em matéria publicada no jornal Gazeta do Povo em agosto de 2014, sob o ti-
tulo “Sem zonas especiais para acabar com guetos”, ficando clara a polarizagao
entre o que defendiamos e a concepgao que a gestao municipal tinha sobre
controle do solo e acesso equitativo.

“Na visao do IPPUC, a predeterminacao de zonas para moradia popular
cria guetos e contribui para a segregacao dos mais pobres. A ideia do
6rgao para o novo desenho de Curitiba, explica o arquiteto Miguel Roguski,
coordenador da revisao do Plano Diretor, ¢ integrar e diminuir a necessidade

6 Degravacao das falas da Audiéncia Publica da Regional Matriz sobre a revisao
do Plano Diretor de Curitiba, ocorrida em 02/06/2014, que consta na ata no-
tarial disponivel em: <http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/audiencias-pu-
blicas/1627 - P. 31-32>.
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de deslocamentos. ‘Queremos uma cidade mais sustentdvel, o espraiamento
nao ¢ vantajoso. Pensamos no rico convivendo com o pobre, no sentido de
prestagao de servigo. Por que a empregada nao pode morar no bairro dos pa-
troes?’, exemplifica.” (Gazeta do Povo, 16/08/2014)'7

Perceba que a fala do coordenador do processo revisor do IPPUC ¢ extrema-
mente contraditoria. Ele defende que pobres e ricos morem préximos, mas ¢
contrdrio a um zoneamento que permita o controle dos pregos da terra em
dreas mais valorizadas. Reforga a ideia, que também foi colocada pelo presi-
dente da Cohab, que a ZEIS “cria guetos de pobreza e contribui para a segre-
gagao dos pobres”. A contradi¢ao aqui ¢ que os “guetos de pobreza” ja
existem, estao por toda a periferia da cidade, mas nao ¢ por causa das ZEIS.

Essa atirma¢ao somente demonstra que os “guetos” com pobres nao podem
estar em dreas centrais, proximas aos locais de trabalho, com maior estrutura
urbana. Mesmo que pudéssemos considerar legitimo num debate democratico
a contraposigao de ideias e, neste caso, poderfamos avaliar os pontos negativos
da demarcagao de ZEIS como feito pela gestao municipal, ainda assim seria
necessario que ela explicitasse de que forma pretende aproximar ricos e pobres.
Ou seja, qual a proposta da Prefeitura de Curitiba para impedir a segregagao
e a criagao de guetos, sejam estes de ricos ou pobres? E essa resposta que nao
havia nos debates.

Havia ali também uma concepgao erronea do conceito de ZEIS, baseado na
conformagao atual da SEHIS (Setor Especial de Habitagao de Interesse So-
cial) existente na lei de zoneamento de Curitiba hd anos. O debate que que-
rfamos provocar ¢ que ¢ possivel ter mais de um tipo de zoneamento especial
para baixa renda, para servir a diferentes objetivos, fosse ele a construgao de
unidades habitacionais populares em vazios urbanos bem localizados, ou
mesmo para favorecer os processos de regularizagao fundidria, tao precdrios e
onerosos para a populagao.

Essa matéria jornalistica possibilitou um debate que no espago das audiéncias
publicas ou outro lécus participativo forjado pelo IPPUC nao foi possivel. Esta-
vam ali colocadas a visao do IPPUC, da Cohab e da Frente Mobiliza Curitiba.

A contradigao entre o modelo de gestao ficou ainda mais clara com a fala do
presidente da Cohab na mesma matéria jornalistica, indicando a dificuldade de
acesso a terra urbanizada pela propria companhia pelo alto valor dos terrenos:

7 Disponivel em <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/sem-
zonas-especiais-para-acabar-com-guetos-ec8fx3nzincOh6jekccw2udb2>.
Acesso em: 02/07/2015.
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“O presidente da Companhia de Habitagao (Cohab) de Curitiba, Ubi-
raci Rodrigues, conta que a proposta de implantar empreendimentos de
interesse social menores em vazios urbanos ja ¢ pensada pelo érgao, mas
ainda esbarra nos altos precos da terra nessas localidades. Segundo
ele, 95% da verba aplicada em moradia social vém do governo federal,
que destina 0 mesmo valor unitdrio para capitais e cidades menores. ‘Sao
R$ 64 mil por unidade, incluindo terreno, infraestrutura e construgao.
Supomos que R$ 52 mil sejam gastos em constru¢ao, R$ 6 mil em in-
fraestrutura, sobra muito pouco para o terreno.’

De acordo com Rodrigues, uma das alternativas é que o terreno nao
entre nos custos fixos dos recursos federais do Minha Casa Minha Vida,
mas seja analisado de forma diferenciada, de acordo com a realidade do
municipio. ‘Hoje, em Curitiba, dificilmente vocé encontra um terreno
com valor menor do que R$ 400 o metro quadrado. Em Londrina, vocé
chega a encontrar por R$ 70.” (Gazeta do Povo, 16/08/2014)

A critica ao modelo de planejamento de Curitiba para a tematica da habitagao
era justamente o descompasso entre a politica habitacional exercida pela
Cohab-CT, empresa de economia mista agindo pela légica de mercado, e as
potencialidades da administragao municipal em controlar o prego do solo ou
combater os processos especulativos por meio da aplica¢ao dos diversos ins-
trumentos urbanisticos que estao a sua disposigao, mas que em Curitiba nao
sao aplicados por falta de regulamentagao. Para tanto, era preciso trazer para
a administragao direta a elaboragao da politica habitacional.

Outra critica da Frente, que fica explicitada na citada fala do presidente da
Cohab, ¢ a falta de aportes municipais no financiamento da politica habita-
cional. A Cohab produz quase que unicamente com recursos do governo fe-
deral, e o restante do seu or¢amento vem da renda que aufere cobrando
altissimos valores dos moradores beneficiados com projetos de regularizagao
fundidria. Nao hd investimento do orgamento municipal nessa politica, o que
pressiona o or¢amento da empresa e limita suas possibilidades de incidéncia.
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Regularizacao fundiaria:
politica publica ou negdcio?
Como Curitiba propoe

a regularizacao de
assentamentos
autoconstruidos

Bruno Cesar Dechamps Meirinho*
Libina da Silva Rocha**
Mariana Marques Auler***

urante o processo de revisio do Plano Diretor, a Frente Mobi-

liza Curitiba pautou, entre outros assuntos referentes ao tema
da habitagao social, a questao da urbanizagao e regularizagao de as-
sentamentos autoconstruidos — regulariza¢ao fundidria —, com o ob-
jetivo de garantir a seguranga da posse e a infraestrutura urbana
adequada para esses assentamentos.

O diagnéstico da situagao da regularizagao fundidria em Curitiba ¢ dra-

matico: quase 20% da populagao do municipio vive em assentamentos

autoconstruidos, sem seguranga da posse. O municipio de Curitiba, en-

tretanto, age como se o problema nao existisse, atinal, nao existem agoes
: s . - ey .

planejadas nem politica de regularizagao fundidria.

Segundo os 6rgaos municipais, a responsabilidade por promover a
regularizagao fundidria em Curitiba reside na Companhia de Habi-
tagao Popular de Curitiba (Cohab-CT), uma sociedade de economia
mista municipal.

*  Advogado, mestre em Geografia pela UFPR e integrante do Instituto
Democracia Popular.

**  Presidenta do Instituto Democracia Popular e da Associacao de Mora-
dores Amiga das Vilas.

**x  Advogada, mestranda em Direito Publico na UFPR, integrante do nu-
cleo de estudos urbanos, ambientais e administrativos Propolis/PPGD-
UFPR e do Instituto Democracia Popular.
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Dependente de recursos federais e estaduais, a Cohab-CT atua, ma-
joritariamente, na politica de reassentamento das familias e na cons-
trugao de casas, em projetos vinculados a programas de governos
dessas outras unidades da federagao.

Mesmo atuando em projetos vinculados a programas federais, a
Cohab-CT nao possui nenhum projeto do programa “papel pas-
sado”, do Ministério das Cidades, por meio do qual poderia captar
recursos federais para a regularizagao fundidria.

Sem recursos municipais, e se recusando a solicitar recursos federais
ou estaduais para a regularizagao fundidria, a conclusao ¢ que, nessa
temadtica, a cidade de Curitiba nao tem nenhum plano de agao.

Em raras ocasioes, a Cohab-CT fala em regularizagao fundidria. Mas,
nesses casos, sua atuagao se limita a propor a compra e venda dos
terrenos ocupados entre os moradores e os proprietdrios, geralmente
com avaliagoes imobilidrias que supervalorizam os terrenos, inviabi-
lizando a negociagao, o que prejudica os moradores.

Em decorréncia disso, nas poucas situagoes em que ha proposta de
regularizagao fundidria em Curitiba, o resultado ¢ a cobranga de va-
lores dos moradores, o que inviabiliza a prépria permanéncia das fa-
milias no local em que residem ha anos e ajudaram a construir.

Consultando o texto da lei do Plano Diretor de 2004 (Lei
11.266/2004), nota-se que a regularizagao fundidria ¢ citada ocasio-
nalmente ao longo do texto, tendo sido mencionada no capitulo da
estruturagao urbana (art. 9°), nos principios da politica habitacional
(art. 27). A regularizagao fundidria ¢ colocada também como um
dos objetivos para a aplicagao do direito de preempgao (art. 55),
uma das destinagoes possiveis dos recursos auferidos com a transfe-
réncia e a outorga do direito de construir (arts. 60, 61, 65 ¢ 66) e,
por fim, uma das medidas possiveis para as operagoes urbanas con-
sorciadas. Essas meng¢oes, na maioria, sao copiadas do proprio texto
do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001.

No entanto, a mera copia do texto do Estatuto da Cidade, sem que
se proponham melhorias ou a regulamentagao dos dispositivos, re-
vela uma atitude burocrdtica, estritamente pro forma, diante de um
problema tao urgente da cidade de Curitiba. Com isso, conclui-se
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que a lei municipal 11.266/2004 apenas adotou formalidades que
permitiram que o Plano Diretor estivesse em consonancia com o Es-
tatuto da Cidade, sem, contudo, se preocupar em aperfeigoar o pla-
nejamento da cidade para que a regularizagao fundidria pudesse
avangar. Assim, durante os 11 anos de vigéncia do Plano, a regulari-
zagao fundidria continuou apenas no papel.

Além disso, o Plano Diretor de 2004 estabelece, no art. 27, inciso
XII, da lei 11.266/2004:

Art. 27 Sao diretrizes gerais da politica municipal de habitagio
de interesse social:(...)

XII - buscar a auto-suficiéncia interna dos programas habita-
cionais, propiciando o retorno dos recursos aplicados, respei-
tadas as condi¢des socio-econdmicas das familias beneficiadas.

A diretriz, redigida de forma confusa, estabelece que os programas
habitacionais deverao ter “retorno” e “autossuficiéncia interna”, ou
seja, a lei do Plano Diretor de 2004 exige que os programas habita-
cionais tenham lucro!

Com esse quadro em vista, e diante dos grandes desatios para a im-
plantagao da regulariza¢ao fundidria em Curitiba, a Frente Mobiliza
Curitiba prop6s algumas medidas para a revisao do Plano Diretor:

A adequagao do municipio aos marcos nacionais, especialmente
a Lei 11.977/2009, que estabelece novas regras para os processos
de regularizagdo e institui o instrumental necessdrio para sua efeti-
vagao.

A regularizagao fundiaria como politica publica, € nao como ne-
gocio, para que seja assegurado o direito a cidade e a plenitude da
cidadania dos moradores que moram em assentamentos autocons-
truidos. Ou seja, a politica de regularizagdo nao deve ser pautada
pelos retornos financeiros.

Mobilizacao popular

Paralelamente ao processo de revisao do Plano Diretor realizado pela
Prefeitura Municipal, a Camara de Vereadores realizou uma série de
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audiéncias publicas temdticas. Uma dessas audiéncias teve o tema da
regularizagao fundidria.

A Frente Mobiliza Curitiba trabalhou intensamente na mobilizagao
para a audiéncia publica sobre regularizagao fundidria, tendo tam-
bém participado da sua organizagao, coordenada pelo vereador

Jonny Stica (PT).

A audiéncia, com o maior numero de participantes do conjunto de
audiéncias organizadas pela Camara de Vereadores para o Plano Di-
retor, reuniu mais de 250 participantes, na maioria moradores das
comunidades que reivindicam regularizagao fundiaria.

Com a participagao de diversas liderangas de associagoes de mora-
dores e com a presenga de pessoas convidadas — a advogada Rosane
Tierno, conselheira fiscal do IBDU, e Glauco Atorre Penna, coorde-
nador técnico da Secretaria Municipal de Habitagao de Sao Paulo, o
evento pautou diversas solugoes para o impasse da regularizagao fun-
didria em Curitiba.

Na Prefeitura Municipal nao foram realizadas audiéncias publicas te-
mdticas, mas apenas audiéncias publicas por regionais, nas quais
eram discutidos todos os temas. Nessas audiéncias, foi pautado pelos
moradores, de forma recorrente, o tema da regularizagao fundidria,
problema existente em todas as regioes da cidade.

Proposta de revisao

Depois do processo de audiéncias publicas e reunides, a Prefeitura
Municipal apresentou um projeto de lei que, acreditamos, traz alguns
avangos. Dentre eles, destacamos a inclusao da defini¢ao conceitual
da regularizagao de interesse social (art. 68), a previsao das SEHIS
de regularizagao fundidria (art. 62), a indicagao da necessidade de se
rever a legisla¢ao municipal sobre a matéria (art. 69).

Igualmente, destacamos a definigao de critérios para a realizagao dos
reassentamentos e a priorizagao da permanéncia (art. 69, II e III) e
a supressao da exigéncia de lucro nos projetos habitacionais. Ou seja,
langando os olhos ao diploma normativo anterior, pode-se dizer que
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o Plano melhorou, embora as diretrizes bem intencionadas ainda de-
pendam de regulamentagao.

A proposta de revisao do Plano Diretor ainda depende de aprovagao
na Camara de Vereadores, onde, esperamos, podera ser melhorado.
Depois de vencida a etapa de revisao, resta ainda o desafio da socie-
dade civil organizada manter-se ativa para reivindicar a efetivagao do
novo diploma, bem como para reiterar pautas que, nessa revisao,
toram rejeitadas.

Nesse sentido, ¢ essencial fortalecer a ideia de que a regularizagao
fundiaria é uma politica publica, ¢ nao um negdcio ou um favor
prestado pela administragao. A visao de que a regularizagao fundidria
deve ser lucrativa, infelizmente, esta arraigada nao apenas nos agen-
tes politicos locais, mas também no corpo de técnicos do municipio
—uma posigao atrasada nao enfrentada pela proposta.

Lembremos aqui do fato de que, ainda que agindo irregularmente,
os habitantes dos assentamentos autoconstruidos foram fundamen-
tais para o desenvolvimento da cidade. Além disso, tais comunidades
toram as sementes de grandes bairros, hoje valorizados e atrativos.
Trata-se, portanto, da efetivacao de direitos.

Na condig¢ao de politica publica, a regularizagao fundidria nao deve
consistir em projetos pontuais € €scassos, como em geral ocorre em
Curitiba. Para efetivar-se, a politica publica necessita de objetivos e
planos de agoes incorporados pelo governo local em sua integrali-
dade.

Nesse sentido, as chances de sucesso da regularizagao fundidria tam-
bém dependem da articulagao de uma governanga multissetorial que
adote premissas e objetivos comuns.

No quadro atual, em que for¢as do hdbito sustentam a inércia, a ta-
refa da regularizagao fundidria que, em Curitiba,estd centralizada na
Companhia de Habitagao Popular — uma sociedade de economia
mista limitada por regras de liquidez e desempenho e afeta aos prin-
cipios de mercado e que, com frequéncia, alega a inviabilidade de al-
gumas agoes de habitagao de interesse social por nao serem lucrativas
— encontra obstaculos operacionais para a execugao de um verdadeiro
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programa de regularizagao fundidria, pelo que consideramos que essa
tarefa deve ser assumida pela administragao direta.

O amadurecimento das a¢oes de regularizagao fundidria representard
o reconhecimento de partes do territério da cidade que hoje estao
tora do mapa oficial. Mesmo nos casos em que os moradores de as-
sentamentos autoconstruidos tém algum nivel de acesso a infraes-
trutura urbana, ainda lhes falta algo essencial: a seguranga da posse,
ou seja, alguma espécie de titulo que possa prevenir que sejam reti-
rados de suas moradias contra a sua vontade e, ainda, que lhes per-
mitam a mobilidade voluntdria, necessaria para qualquer familia.
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Uma revisao subutilizada:
lacunas e incertezas

na regulamentac¢ao dos
instrumentos de politica
urbana no projeto de

lei do novo Plano Diretor de
Curitiba

Laura Esmanhoto Bertol*
Thiago A. P. Hoshino**

A primeira geragao de planos diretores, em diversos municipios do
pais, nao deu conta de regulamentar suficientemente os instru-
mentos de politica urbana presentes no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), obstando sua integral efetivagao. Essa ¢ uma das princi-
pais constatagoes de pesquisas recentes,'® tendéncia a qual Curitiba nao
parece fugir. Prova disso ¢ que, de 2004 até agora, com exclusiao dos
institutos do “solo criado” e da “transferéncia de potencial construtivo”
(os quais ja vinham sendo sistematicamente empregados desde antes de
2001, com base em legislagao local prépria), foram esparsas as inter-
vengoes do poder publico, nesse campo.

E verdade que, ao longo dessa década, levou-se a cabo a demarcagao de

*  Professora da especializacdo em Direito a Cidade e Gestdo Urbana
(UP/Ambiens) e pesquisadora do grupo “Producéo Imobiliadria e Re-
configuracdo das Cidades Contemporaneas” (PPGFAU/USP).

**  Professor da especializacdo em Direito a Cidade e Gestdo Urbana
(UP/Ambiens) e pesquisador do Propolis/PPGD-UFPR e do Nucleo Cu-
ritiba do INCT Observatorio das Metropoles.

8 SANTOS JUNIOR, O. A; MONTANDON, D. T. (Orgs.). Os planos diretores
municipais pos Estatuto da Cidade: balanco critico e perspectivas. Rio
de Janeiro: Letra Capital, 2011.
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Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nas Vilas Formosa e Parolin,
em 2007. Também se buscou aplicar a Edificagao e Utilizagao Compul-
sorias no entorno da Rua Riachuelo, a partir de 2011. Contudo, ambos
os episodios antes confirmam do que desmentem a regra: no primeiro
deles, a alteragdo se deu, ao que tudo indica, para adaptar-se as regras
do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC 1), no afa de se cap-
tarem de recursos federais; o segundo ocorreu de modo pontual e frag-
mentado, sem a edi¢ao de normas gerais para todo o territério do
municipio. O caso da Riachuelo, ainda, padece de uma série de incon-
sisténcias, seja quanto a continuidade do procedimento (nio se tem no-
ticia, por exemplo, do inicio da cobranga de IPTU Progressivo sobre os
imoveis que permaneceram ociosos), seja quanto aos resultados alcan-
gados (h4 criticas sobre uma possivel gentrificagao em curso na drea).

Por sua vez, a Operagao Urbana Consorciada da Linha Verde, aprovada
em dezembro de 2011, foi e continua sendo cercada de controvérsias:
dela, no minimo, pode-se dizer que deixou muito a desejar no que tange
a avaliagao prévia dos impactos urbanisticos e a elaboragao de um Pro-
grama de Atendimento Econémico e Social para a Populagao Afetada,
requisitos essenciais previstos em lei. Adicionalmente, os movimentos
sociais e os proprios moradores da regido denunciam um significativo
déficit de gestao democritica em todo o seu processo de planejamento
e implementagao.

Mais grave, dos demais instrumentos, como o Direito de Preempgao e
o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), nada se ouviu. Seria de se
esperar, portanto, que a revisao do Plano Diretor de Curitiba, ainda nao
encerrada, viesse sanar essas lacunas historicas e assegurar avangos de
regulamentagao. Uma das formas de se avaliar se, de fato, esse salto de
qualidade e de operacionalidade serd dado ¢ comparar os contornos do
Plano Diretor vigente (Lei 11.266/2004) com o projeto do novo Plano
Diretor enviado pelo Executivo a Camara de Vereadores, no més de fe-
vereiro de 2015, o que faremos sinteticamente por blocos, de acordo
com o estagio (grau) de utilizagao desses instrumentos pela gestao mu-
nicipal.
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Solo Criado, Transferéncia de Direito
de Construir (TDC) e Operac¢oes Urbanas
Consorciadas (OUC)

Em tese, pouca coisa muda para os trés instrumentos. Conquanto o
chamado “incentivo construtivo” fosse ensaiado em Curitiba desde a
década de 1980, seus desdobramentos, nos ultimos anos, tém demons-
trado falhas cujo equacionamento seria prudente no novo Plano Diretor.
A concessao de “potencial construtivo” para a garantia do financiamento
da reforma do estddio Joaquim Américo Guimaraes, durante as obras
da Copa do Mundo, ilustra bem esse tipo de distor¢ao’®. Além de cons-
tituir recurso publico, como bem sinalizou o Tribunal de Contas do Es-
tado do Parand, o solo criado, se liberado indiscriminadamente,
inclusive na forma de Certificados de Potencial Adicional de Construgao
(CEPAG:s) para as Operagoes Urbanas Consorciadas, concorre com a
Outorga Onerosa do Direito de Construir ofertada pelo municipio para
tinalidades sociais, como habitagao de interesse popular (quando reco-
lhidos os valores para o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse So-
cial), preservagao ambiental e protegao do patrimonio cultural.

Direito de Preempc¢ao e Estudo de
Impacto de Vizinhanc¢a (EIV)

Com respeito ao Direito de Preempgao e ao EIV, dez anos depois, se-
guimos estagnados. Eles até hoje nao sao aplicados em Curitiba e foram
infimos os movimentos esbogados pelo projeto do novo Plano Diretor
nesse sentido, relegando uma vez mais seu conteudo para futuras “leis
especificas”. O Direito de Preempgao, aparentemente, continua fora dos
horizontes do Poder Executivo, que o manteve praticamente intocado.
No caso do Estudo de Impacto de Vizinhanga, as inovagoes se restrin-
gem a tentativa, ao menos discursiva, de compatibilizd-lo com o Rela-
tério Ambiental Prévio (RAP) e com o Estudo de Impacto Ambiental

¥ FRANZONI, Julia A. e LUFT, Rosangela M. Perversao de instrumentos
urbanisticos em prol dos megaeventos esportivos: o financiamento
das obras na Arena da Baixada. Revista de Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, vol. 04, n® 01, p. 235-291.

. 110 O mito do planejamento urbano democratico: reflexdes a partir de Curitiba



(EIA). Um avango de compreensao técnica decorre da complexificagao
do filtro para as hipoteses de obrigatoriedade, que passam a combinar
critérios de porte, uso e localizagao?®. Nenhuma previsao consta, porém,
sobre uma maior abertura a participagao popular nos processos de li-
cenciamento de empreendimentos de potencial impacto, a despeito de
ter este aspecto comparecido com énfase nas contribuigoes da sociedade
civil durante a revisao, o que ja ¢ uma deficiéncia apresentada pelo proé-
prio RAP. Na mesma linha, as formas de publicidade e acesso a infor-
magao também requerem maior detalhamento.

Aproveitamento Compulsério (PEUC),
IPTU Progressivo e Setores Especiais de
Habitacao de Interesse Social (SEHIS)

Algo distinto ¢ o cendrio do PEUC, do IPTU Progressivo no Tempo e
dos SEHIS (denominagao que as Zonas Especiais de Interesse Social
recebem em Curitiba). Pela primeira vez, os Setores Especiais de Habi-
tagao de Interesse Social (SEHIS) — nao abrindo mao, diga-se de pas-
sagem, da antiga nomenclatura existente — ganharam classificagao mais
precisa, destinando-se a regularizagao fundidria, a produg¢ao habitacional
e a promogao de empreendimentos de interesse social. Todavia, na con-
tramao do novo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, perdeu-se a
oportunidade de eleger essas dreas, desde logo, as quais deverao ser de-
marcadas na sequéncia, conforme o art. 62, §2°. Aqui, o projeto ganha-
ria em consisténcia se sequer mencionasse expressamente que tal “lei
especifica” serd a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo, pro-
ximo item na fila de revisao.

O IPTU Progressivo também recebeu maior destaque, em nitida arti-
culagdao com a legislagao tributdria. Questiona-se se o tao evidente inte-
resse do Poder Executivo neste instrumento ¢ efetivamente de natureza

20 HOSHINO, Thiago A. P. et alii. Do Estudo de Impacto de Vizinhanca
e de sua impostergavel regulamentacao e implementacdo no muni-
cipio de Curitiba: andlise comparativa e recomendacdes. Curitiba:
Projeto Cidade em Debate (UFPR/UP/MPPR), 2014. Disponivel em:
http:/www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Nota_tecnica_EIV_
versao_publicacao.pdf.
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extrafiscal, ¢ dizer, se condiz com o objetivo de coibir a retengao imo-
bilidria especulativa, ou se hd risco de que o IPTU Progressivo seja des-
tigurado em um mecanismo de mera taxagao, diante da atual crise fiscal.

Para o PEUC, explicitou-se a caracterizagao dos imoveis nao edificados,
subutilizados e inutilizados, permitindo seu rastreando em determinadas
macrozonas. Os artigos 95 a 104 do projeto de lei ainda nao sao autoa-
plicaveis, como seria ideal, mas fornecem subsidios mais concretos para
posterior regulamentagao e aplicagao. Ha que destacar a timidez do art.
99, I1I, “a’: atinal, um imdvel que esteja completamente desocupado por
trés anos ininterruptos, mais do que a utilizagao compulsoria, esta su-
jeito a arrecadagao por abandono, nos termos do art. 1.276 do Cédigo
Civil de 2002. Em contraste, ¢ digna de mengao positiva o fato de se
terem conjugado o PEUC e os SEHIS de Vazios, no art. 99, I, ‘b’.

Sem embargo, nos trés casos, a auséncia, por parte do poder publico, de
divulgacao e discussio de um diagnostico sistematizado que subsidiasse
o processo de revisao como um todo (contendo os padroes urbanisticos
atuais — estrutura fundidria, tipologia das edificagoes de acordo com os
usos € a ocupagao —, a leitura critica da aplicagao dos instrumentos — com
os principais resultados, inclusive financeiros, e dificuldades encontradas
— ¢ as simulagoes de possivel enquadramento) prejudica sobremaneira a
possibilidade de se aferir a legitimidade e a efetividade dos parametros
adotados na versao final do projeto, como a limitagao dos vazios urbanos
a terrenos a partir de 2.000 m2.

Redesenvolvimento Urbano,
Concessoes Urbanisticas e Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR)

Por fim, o art. 94, VI, VII e §1° estabelece trés novos instrumentos de
politica urbana: os Planos de Desenvolvimento Regional (PDRs), o
Redesenvolvimento Urbano e as Concessoes Urbanisticas. Os dois pri-
meiros, tratados de modo bastante genérico, nao demonstram com cla-
reza a que vieram. E preocupante que ambos autorizem a flexibilizagao
de indices urbanisticos, especialmente no caso dos PDRs, que, ao revés
dos demais instrumentos, sao aprovados nao por lei especifica, mas tao
somente por ato do Poder Executivo. Essa disposi¢ao ¢, em si mesma,
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um contrassenso, na medida em que um decreto nao tem o condao de
revogar normas da lei de zoneamento.

O Redesenvolvimento Urbano, inspirado no Land Readjustment (Re-
parcelamento), tem sido recepcionado em virias localidades, sobretudo
para a reorganizagao da malha fundidria, ajustando a propriedade do
solo de maneira mais funcional, em prol do interesse publico e sob a
coordenagao estatal. Apesar disso, tanto o Redesenvolvimento como as
Concessoes Urbanisticas deverdo ser acompanhados com cautela, de-
vido as parcerias publico-privadas neles embutidas, as quais vém sendo
alvo de duras criticas da literatura?.

Uma revisao subutilizada?

Em suma, o balango preliminar do projeto do novo Plano Diretor de
Curitiba indica uma regulamentagao seletiva dos instrumentos de poli-
tica urbana: instrumentos de natureza “negocial™2, com declarado apoio
e interesse do mercado, como o solo criado, a TDC, as OUCs, as con-
cessoes urbanisticas e o redesenvolvimento urbano, foram mantidos ou
reforgados; instrumentos de combate a especulagao imobilidria, como
o PEUC e 0 IPTU Progressivo, mostram progresso parcial, embora sob
ameaga de desvirtuamento (para tornarem-se uma mola propulsora da
gentrificagdo ou um tributo convencional); instrumentos de regulari-

21 FIX, Mariana. (2000). A “férmula magica” da parceria publico-privada:

operacdes urbanas consorciadas em S&o Paulo. Versdo atualizada.
Original publicado em: Cadernos de Urbanismo, n® 3. Rio de Janeiro:
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel em: http:/www.
usp.br/fau/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/fix_formulamagica-
parceria.pdf. (Acesso em junho de 2015).

Cabe destacar que a formulacdo original desses instrumentos n&o
tinha esse viés, porém, em diversas situacdes, os mesmos vém sendo
empregados apenas para regularizar edificacdes construidas em de-
sacordo com a legislacado local ou com fins preponderantemente ar-
recadatorios. Vide: FURTADO, Fernanda; REZENDE, Vera; OLIVEIRA,
Maria Teresa; JOGENSEN, Pedro e BACELLAR, Isabela. Outorga one-
rosa do direito de construir: programa e avaliacdo de experiéncias mu-
nicipals. In: Xl ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS—GRADUACAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL, 21 a 25 de maio de 2007, Belém, Para. Disponivel em:
http://www3.ufpa.br/xiienanpur/CD/ARQUIVOS/GT1-328-90-
20061218230629.pdf.
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zagao fundidria e produgao habitacional de interesse social, como os
SEHIS, aguardam espacializagao, isto ¢, devem “aterrissar” no solo, vin-
culando-se a politica urbana de modo orgénico, sem o que volvem-se
totalmente indcuos; instrumentos de democratizagao e transparéncia
ativa das decisoes publicas sobre a distribui¢ao dos 6nus e beneticios do
processo de urbanizagao, como o EIV, vitimas da resisténcia dos em-
preendedores, receberam muito menor atengao do que mereciam.

Noutras palavras, as lacunas que ficaram para essa segunda geragao do
Plano Diretor terao de esperar mais alguns anos para serem preenchidas.
Para tornar seu futuro ainda mais incerto, nao foi estipulado um prazo
de elaboragio e aprovagao do conjunto de “leis especificas” a que alude
o Plano. Seu art. 153, §2°, determina que, dentro de um ano, “o Mu-
nicipio instituird comissao com a finalidade especifica de avaliar e pro-
por as adequagoes da legislagao vigente”. Essa previsio nao foi
respeitada na vigéncia do Plano Diretor de 2004 (art. 87) e, sem uma
regra mais explicita, pode tampouco ser levada a sério no Plano Diretor
de 2015. Se esse triste prognodstico se confirmar, 0 prego a ser pago por
toda a coletividade serd mais uma década de omissoes e atrasos no cum-
primento da fung¢ao social da cidade. E, malgrado todo o esfor¢o des-
pendido em vdrias frentes, terminaremos, de novo, com uma revisao
senao imovel, no minimo bastante subutilizada.
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Espraiamento urbano:
a relevancia do debate
da mobilidade urbana

Desde a primeira oficina realizada em novembro de 2013, os debates sobre a
mobilidade urbana compreendiam diversas dimensoes:

1) se as moradias estao na periferia, ¢ s6 através da mobilidade que os mora-
dores terdao acesso a bens e servigos;

2) se a mobilidade ¢ essencial, ela deve ter um custo acessivel;

3) se as pessoas se locomovem de formas diversas, nao pode haver o privilé-
bl
gio do automovel individual sobre os demais modais, coletivos ou nao
motorizados.

O debate do transporte publico ganhou o pais em 2013, com as jornadas de
junho. Em Curitiba, especialmente, o tema da tarifa estava na centralidade
dos debates por uma série de investigagoes de irregularidades em torno da li-
citagao do transporte coletivo de 2010 ¢ a gestao dos contratos das conces-
sionarias pela Companhia de Urbanizagao de Curitiba (Urbs), empresa
municipal de economia mista.

Ao mesmo tempo, a Lei Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012),
coloca para os municipios o desatio de pensar o planejamento sobre outras pre-
missas, em especial, colocando a mobilidade como direito. No mesmo periodo,
havia a obrigatoriedade dos municipios apresentarem seus planos municipais
de mobilidade urbana ao governo federal, sob pena de inviabilidade do repasse
de recursos.

A primeira oficina promovida pela Frente Mobiliza Curitiba no tema teve
uma fungao de capacitar a sociedade civil para esse debate que, apesar de his-
toricamente associado ao planejamento urbano, esteve distante das pautas
populares. Essa aproximagao se deve muito as jornadas de junho e aos mo-
vimentos pela tarifa zero, mas também a crescente mobilizagao em torno da
ciclomobilidade.

Do primeiro debate ja saem algumas das propostas da Frente para o tema da
mobilidade urbana, que contemplam desde demandas relativas a ciclomobi-
lidade ao debate da tarifa e a remuneragao do transporte coletivo. Uma se-
gunda oficina ¢ organizada pela sociedade civil com a presenga de
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representantes do poder publico local, somente para debater a tarifa do trans-
porte publico coletivo.

Propostas sistematizadas da Oficina
de Mobilidade Urbana

1) Delimitacdo de “Zona 30” na regiao central da cidade;

2) Incluir o Plano Diretor Cicloviario a legislacdo munici-
pal e ao Plano de Mobilidade;

3) Que o Conselho de Urbanismo, Conselho de Zonea-
mento e andlogos sejam extintos e suas prerrogativas
incorporadas ao Concitiba, como orgdo maximo do
urbanismo na cidade de Curitiba;

4) Previsao no Plano Diretor e no plano de mobilidade
de outras formas de remuneracdo do sistema de
transporte coletivo por meio do bilhete Unico mensal;

5) Calcada € dominio publico, retirada a responsabili-
dade do proprietario;

6) Chamar audiéncia publica na Camara Municipal sobre
participacao popular e Plano Diretor;

7) Que sejam integralmente atendidos os principios, di-
retrizes e objetivos da Lei da Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana (Lei 12.587/2012), bem como seja
cumprido o contedudo minimo e os requisitos de vali-
dacédo exigidos para os Planos Municipais de Mobili-
dade pela referida lei;

8) Elaboracdo da Lei Municipal de Mobilidade, que de-
vera ser incorporada ao Plano Diretor da Cidade.

Apesar do tema da mobilidade urbana ser diretamente associado a propria
imagem de cidade modelo de Curitiba, ¢ perceptivel a dificuldade de inovagao.
A estruturagao de todo o sistema de transporte coletivo que tornou Curitiba
mundialmente famosa, apesar de sua contribuigao histérica e seu carater ino-
vador para os anos 90, carece de um revisitar. Novamente, ¢ na revisao do
planejamento da cidade que se debate os rumos do desenvolvimento a partir
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de um diagnostico. Ao invés de permitir o debate aberto e democratico, a Pre-
feitura de Curitiba insiste na atualidade das inovagoes histéricas, sem sequer
ter disponiveis informagoes suficientes para sistematizagao de um diagndstico
sobre sua efetividade e/ou adequagao.

A integragao tarifdria, feita através da integragao fisica por meio dos terminais,
apesar de ser solugao inovadora, sofre criticas pelo tempo que adiciona as via-
gens e pela nao universalidade (muitas linhas nao sao integradas). Com a tec-
nologia existente, jd ¢ possivel permitir a integragao pelo bilhete eletronico,
que garante, por exemplo, a universalidade.

Apesar do tema da mobilidade urbana e sua regulamentagao no Plano Diretor
ter sido um dos que mais sofreram alteragoes e inclusoes consideradas positi-
vas, ainda ¢ possivel perceber a resisténcia da Prefeitura as propostas que alte-
ram a légica da gestao e que provoquem inovagoes proprias ao tempo presente
(e ndo somente reviva os avangos historicos).
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17




Quase uma perda total na
revisao do Plano Diretor de
Curitiba: os “tratoracos” do
poder publico e a questao
da mobilidade urbana

Lucas Eduardo Allegretti Prates*

enho me envolvido pessoal e profissionalmente com a revisao

do Plano Diretor de Curitiba que comegou em 2014, especial-
mente no que tange as questoes da Mobilidade Urbana e Gestao De-
mocrdtica das Cidades. Apds um ano e meio e com as discussoes jd
finalizadas no ambito do Poder Executivo Municipal, teo aqui, fo-
cado nessas questoes, algumas consideragoes acerca do papel da
Frente Mobiliza Curitiba no processo. Procuro principalmente apon-
tar as preocupantes reagoes do poder publico, destacando os questio-
ndveis procedimentos postos em pratica pela Prefeitura e seus
respectivos impactos na versao final do projeto de lei apresentado a
Camara Municipal.

A mobilidade urbana sempre foi um dos principais eixos de trabalho
da Frente Mobiliza Curitiba. Seja com reunides temadticas, semindrios,
publica¢oes ou campanhas, reunimos diversos parceiros da sociedade
civil, incluindo aqueles especializados no tema, para a definigao de
consensos ¢ o apontamento das subtematicas e ideias prioritdrias em
torno das quais reunirfamos os nossos esforgos. A Frente Popular do
Transporte e a Associagao de Ciclistas do Alto Iguagu foram algumas
das organizagoes, dentre tantas outras, que dedicaram tempo e esfor-
¢os nesse sentido.

Dessa maneira, ao longo de 2014 e 2015 foram apresentadas exaus-
tivamente a Prefeitura e seus 6rgaos, pelos mais diversos meios, dire-

*  Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Foi
estagiario da organizacao Terra de Direitos, onde iniciou seu trabalho
na Frente Mobiliza Curitiba. E ativista nas areas de mobilidade urbana
e governanca democratica.
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trizes legais e urbanisticas, ideias concretas em nivel estrutural, indi-
cagoes e sugestoes de especialistas (locais e nacionais) na drea e as
mais diversas contribui¢oes pontuais. Pela parte do poder publico,
destacam-se nesse processo o IPPUC (Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano de Curitiba), responsavel pela coordenagao, naquele
primeiro momento, da revisao do Plano Diretor, e o Concitiba, es-
pago primeiro das deliberagoes e votagoes acerca da politica urbanis-
tica da cidade.

Em resumo, dentre as principais sugestoes da Frente Mobiliza Curi-
tiba na drea da Mobilidade Urbana, podem ser citadas as campanhas
por ciclovias ao longo dos eixos estruturais, pelo bilhete unico men-
sal, pelo maior controle social e participagao social na gestao do trans-
porte publico e pela integragao plena dos meios de transporte. No
ambito dessas discussoes, foi realizado, por exemplo, o debate publico
intitulado “Novas formas de financiamento do transporte coletivo”,
em que restou clara a preocupagao da Frente em dialogar com o poder
publico, sendo os dois convidados palestrantes ligados a Prefeitura.
Vale citar ainda a produgao de uma cartilha da Frente Mobiliza deta-
lhando as suas principais propostas, entregue em maos aos principais
atores do poder publico participantes da revisio do Plano Diretor,
incluidos secretdrios municipais e representantes do IPPUC e do Con-
citiba. A submissao de diversos oficios aos 6rgaos competentes e in-
contaveis e-mails e telefonemas incluem-se nesse contexto.

Houve, portanto, grandes esforgos e profundo interesse por parte da
Frente Mobiliza Curitiba no processo de didlogo entre a sociedade
civil e o poder publico; entretanto, ressalvadas algumas excegoes, a
reciproca infelizmente nao foi muito verdadeira — pelo menos “efeti-
vamente” verdadeira.

Explico: se por um lado recebemos muitos sorrisos gentis e cafezi-
nhos, nao ¢ necessdria a leitura de um manual de Governanga Demo-
critica para se chegar a conclusao de que um governo (ou cidade)
democrdtico(a) nao se constroi, por parte do poder publico, com o
simples recebimento das demandas da populagao sucedido por res-
postas evasivas ou genéricas, ou com a falta de apresentagao dos de-
vidos argumentos (técnicos e/ou principiolégicos) que embasam o
debate publico, ou ainda com a decisao unilateral que passa por cima
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dos outros envolvidos nesse debate (o popular “tratora¢o”). Contudo,
com esses e outros expedientes foi conduzida boa parte da discussao
sobre os proximos dez anos da cidade de Curitiba, pavimentando-se
o caminho para um projeto de lei que pouco embarca as aspiragoes
da sociedade civil no concernente a mobilidade urbana.

Exemplos abundaram. Alguns marcaram muito a mim e demais co-
legas da sociedade civil, de modo a nos entreolharmos durante reu-
nides do Concitiba com a sincera duvida acerca da possibilidade de
termos acabado de ouvir aquilo que de fato ouviramos. E ninguém
se opunha, salvo algumas excegoes??. Nesse sentido, ouvimos diversas
pérolas que, muito menos do que demonstragoes ocasionais de falta
de preparo para a lida e discussao publicas, acabaram por pautar o
projeto de lei, definindo artigos-chave de seu texto. Pensamentos ao
estilo de “Essa proposta de as calgadas vivavem vesponsabilidade da Pre-
feitura nio pode passar porque nds sabemos que em Curitiba nunca foi
assim, entdo nao pode ser” foram enunciados, muitas das vezes, por re-
presentantes do poder publico (algumas das vezes, como neste caso,
até por técnicos de carreira cuja responsabilidade era dirimir as davi-
das do Conselho). Nessas reunioes, muitos funciondrios da Prefeitura
e seus Orgaos também nao se furtaram ao uso de expedientes um
tanto atabalhoados em alguns momentos de votagao, com piscadelas,
empurroes, correrias, sinalizagoes com a cabega e telefonemas apres-
sados que se traduziam em representantes do poder publico apare-
cendo para votar e votando, de fato, da mesma maneira quando o
tema tratado era sensivel, garantindo assim a maioria necessdria ¢ a
manutengao dos interesses da Prefeitura; em suma, verdadeiros “tra-
toragos”.

Outras pérolas das discussoes envolveram a impossibilidade da cria-
o por parte da Prefeitura de um sistema de aluguel de bicicletas por-
que isso “geraria custos a0 municipio”; a negativa sobre a sugestao
de se construirem amplos bicicletdrios em terminais de transporte pu-
blico, pois isso “geraria furtos de bicicletas”; ou ainda as longas e
sempre repetidas discussoes sobre a primordial necessidade de se re-

2% Vale a lembranca de que, tanto pelo Regimento Interno quanto pela
pratica vigente, os cidaddos que ndo sdo representantes formais no
Concitiba nao tém o direito a fala nas reuniées do Conselho.
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gulamentar veiculos aéreos nao tripulados (drones) em Curitiba. En-
tretanto, a maior de todas as desagraddveis surpresas talvez tenham
sido as tardes inteiras perdidas na indcua discussao acerca da impos-
sibilidade de se usar o termo “priorizar” no texto da lei (em favor,
tenha-se claro, de meios de transporte publicos ou nio motorizados)
porque, afinal, “quem vai definir o que ¢ prioridade?”. Alertados
sobre a existéncia do termo e da prerrogativa na lei federal (que deve
guiar as leis estaduais e municipais), veio o golpe final: “Se estd na
lei federal, entao por que vamos repetir?”. Mesmo com a concordan-
cia final da maioria dos presentes com aposi¢ao, fico surpreso em ler
o projeto de lei, meses mais tarde, e encontrar ali, apesar desses sola-
vancos no percurso, a basica mas fundamental determinagao legal tal
qual a sociedade civil havia sugerido: priorizar o transporte publico
coletivo e os meios de transporte nao motorizados. Ufa, nao foi uma
“perda total”?*.

Eu e tantos outros cidadaos presenciamos pessoalmente esses e mui-
tos outros exemplos; caso soe demasiadamente inacreditdvel ao leitor,
estao disponiveis na internet os dudios transcritos das reunioes, di-
versas reportagens sobre o tema e provavelmente, nos arquivos do
IPPUC, os videos das plendrias do Concitiba.

Os resultados desse conjunto de “seletivas” prioridades e vedagoes
podem ser lidos no projeto de lei entregue pelo IPPUC ao prefeito e
a Camara de Vereadores. Nada contra a regulamentagao de drones ou
a suposta preocupagao com as contas publicas por parte dos partici-
pantes cujas falas foram acima indicadas; contudo, uma cidade que
somente nos primeiros meses de 2015 viu mais de dez ciclistas serem
mortos por atropelamentos, onde centenas de milhares de cidadaos
sofrem todos os dias com 6nibus errdticos e tarifas infladas sob o res-
paldo da “caixa preta” da Urbs (aqui, seletivamente, sem preocupa-
¢oes orcamentarias da Prefeitura), e onde a propria Secretaria
Municipal de Transporte ja avisou que o transito vai parar em breve
se nada for feito, resta claro que as intencionalidades do poder publico

24 E necessario reconhecer-se que, apesar daqueles solavancos nas dis-
cussodes, na versao final do projeto de lei algumas das disposicdes cita-
das neste texto foram acatadas - parcialmente e com carater muito
genérico.
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que predominaram na revisao do Plano Diretor parecem ter priori-
zado o céu (literalmente, os drones), e nao a terra e a populagao que
nela vive e se desloca. Some-se a isso tantas outras questoes proble-
madticas de cunho procedimental e/ou legal-processual que a Frente
Mobiliza Curitiba também pertinentemente vem indicando desde
2014 e tem-se a receita para uma espécie de “perda total” nesse ver-
dadeiro acidente histérico que foram as discussoes do Plano Diretor:
talta de prazos para as regulamenta¢oes indicadas, falta de vinculagao
com as receitas municipais das (poucas) agoes concretas ali indicadas
¢ a excessiva generalidade e abstragao de praticamente toda a lei, tao
defendida pelos gestores publicos ao longo do processo e cuja ausén-
cia de autoaplicabilidade — ndo ¢ preciso ser jurista para saber — s6
beneficia a quem deveria de fato implementar as mudangas necessa-
rias: a “Prefs”.
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Mobilidade sem criatividade

Bruno Cesar Dechamps Meirinho*

cidade de Curitiba ¢ mundialmente famosa pelas caracteristicas

de seu urbanismo, notadamente pela alegada integragao entre o
transporte coletivo e o uso do solo. A ideia de uma integragao dessa na-
tureza € tao trivial que ¢ surpreendente que uma cidade se destaque por
essa caracteristica, ¢ mais, quando sequer tenha essa caracteristica na
realidade, mas apenas na propaganda oficial.

E fato que diversas cidades no mundo encontram-se perdidas nas crises
de mobilidade e na desestruturagao do uso do solo. Em Curitiba, um
sistema de vias de circulagao exclusiva de 6nibus e um zoneamento
orientado para o adensamento ao longo dessas vias criaram a expectativa
de que a cidade cresceria de forma ordenada.

Da propaganda dessa expectativa nasceu a fama de cidade modelo, até
hoje em evidéncia, que, entretanto, nao resiste a0s exames mais realistas
da cidade, onde sao revelados problemas equivalentes as demais.

A propaganda oficial dos 6rgaos municipais de Curitiba narra que o
planejamento urbano da cidade se baseia na integragao entre trés ele-
mentos que formam um tripé:

a) transporte coletivo;
b) o sistema vidrio e
¢) o controle do uso e da ocupagao do solo.

E notdvel que a alegada caracteristica bdsica do planejamento de Curi-
tiba nao seja mencionada na Lei do Plano Diretor 2.828 de 1966.

Com diretrizes genéricas, o Plano Diretor de 1966 nao planejava nada.
Sequer indicava a reserva de vias exclusivas de circulagao de 6nibus, que

*  Advogado, mestre em Geografia pela UFPR e integrante do Instituto
Democracia Popular.
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seria implantada a partir dos anos 1970 e imitada por outras cidades
sob a sigla BRT (Bus Rapid Transit).

Ou seja, as caracteristicas que tornaram famoso o planejamento urbano
de Curitiba nao constaram do préprio Plano Diretor, o que indica que as
solugoes urbanisticas implantadas resultaram de decisoes tomadas por um
grupo restrito de pessoas e foram baseadas em um Plano nao divulgado.

A falta de transparéncia ¢ uma das marcas do planejamento de Curitiba,
cujas decisoes sao concentradas na autarquia municipal Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). Resistente a parti-
cipagao popular, o érgao reivindica ser “técnico”.

Entretanto, o planejamento urbano deve ser democratico, e nao apenas
técnico. O celebrado “tripé” do planejamento urbano de Curitiba re-
vela-se mera perfumaria: com atengao dedicada a circulagao de auto-
moveis, silencia sobre a gestao dos servigos e a economia urbana.

O famoso sistema de transporte coletivo encontra-se cada vez mais pri-
vatizado, ja que ¢ nula a capacidade de controle do 6rgao municipal res-
ponsdvel — a Urbs, dominado pelos empresarios do transporte,
oligopdlios miliondrios que manipulam tarifas, financiam a politica local
e chantageiam os criticos. Enquanto isso, Curitiba tem a maior taxa de
veiculos por habitante: para cada automével, 1,82 habitantes. Caracte-
ristica que a revela como uma cidade como outra qualquer, dominada
pela mobilidade por carros e presa em engarrafamentos.

No processo de revisao do Plano Diretor, o IPPUC e a Prefeitura, ig-
norando grande parte das sugestoes da sociedade, apresentaram uma
proposta vaga, com diretrizes genéricas ¢ nenhuma ousadia.

Limitaram-se a repetir o mantra do “tripé”, ignoraram problemas sociais
e se omitiram da obrigagao de planejar a cidade contra os fatores de de-
gradagao da ordem urbana.

Dessa forma, a equipe municipal de planejamento urbano omitiu-se de
atualizar os recursos de mobilidade da cidade com o que ha de mais tri-
vial no urbanismo de hoje. Deixa de prever a aplicagdo de mecanismos
dinamizadores da tarifa, como o bilhete tnico temporal e age pouco
para a mobilidade intermodal.

. 124 O mito do planejamento urbano democratico: reflexdes a partir de Curitiba



O sistema de transporte por meio das canaletas — vias exclusivas — foi
muito pouco aperfeigoado desde o seu desenho original. A auséncia de
novos tragados exclui do sistema a cidade que se produz diariamente.
Dessa maneira, a cidade planejada ficou restrita a uma parte limitada da
cidade.

Além disso, surpreende que a proposta de revisao do Plano Diretor nao
tega diretrizes sobre a implantagao do metro, novidade que ¢ anunciada
anualmente, mas que nunca sai do papel. Aparentemente, os 6rgaos mu-
nicipais ja abandonaram a ideia.

Sobre a ciclomobilidade, o projeto de lei apresentado ¢ timido, embora
assuma nogoes importantes para o desenvolvimento do sistema, como
a previsao de um plano ciclovidrio.

As diretrizes sobre os estacionamentos, por outro lado, anunciam que
mudangas positivas podem acontecer nessa matéria, como a possibili-
dade de limitar e suprimir vagas publicas na regiao central. Entretanto,
falta a previsao de estacionamentos proximos aos terminais de trans-
porte coletivo, o que poderia apresentar perspectivas de integragao in-
termodal.

Ao nosso ver, o famoso “tripé” do planejamento urbano poderia conter

- . _ . , . L .
a gestao dos servigos publicos, que hoje esta dominada pela logica pri-
vada. Os aumentos anuais da tarifa do transporte coletivo impactam de-
cisivamente na inflagao local e sao reflexos de um contrato que deixa a
prefeitura refém dos empresarios do transporte.

Diante da experiéncia de participar ativamente do processo de revisio
do Plano Diretor de Curitiba, sobretudo do ponto de vista dos resulta-
dos alcangados na versao do projeto de lei de revisao do Plano Diretor,
consideramos que os 6rgaos de planejamento municipal padecem da
total falta de criatividade e inovagao, marca da chamada “cidade mo-
delo”. A politica de mobilidade, aspecto central da propaganda oficial,
encontra-se defasada e ainda herdeira do passado. Sem novidades, o
texto do Plano Diretor traz apenas diretrizes genéricas e burocrdticas.
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Plano Diretor vigente, de 2004, consiste em lei genérica, com pouca

aplicabilidade, por trazer pouco detalhamento para o que propoe.

Nao se tem ali um modelo de cidade a se construir. A intengao dos
atores envolvidos na articulagao da Frente Mobiliza Curitiba era a de avan-
garmos neste ponto, na utopia de revolucionarmos a forma de conduzir os
processos, na esperanga que pudéssemos nos dirigir rumo a um Plano menos
vago e mais eficaz, aplicavel, real e participativo.

A Frente tentou, desde o inicio do processo, garantir que a revisao pudesse
ser qualificada e, para tanto, acreditava que antes do chamamento da popula-
Gao para a participagao deveria ser apresentado um diagnostico do Plano em
execugao. O trabalho prévio a revisao deveria contemplar varias informagoes,
tais como, dos objetivos e metas daquele Plano: o que foi realizado, o que nao
foi, quais as dificuldades na regulamentagao de diversos instrumentos, dentre
os que foram regulamentados qual foi o impacto nas diversas dreas, onde es-
tamos e o que precisamos avangar. Esse diagnostico nunca foi apresentado, o
que dificultou a compreensao do que deverfamos melhorar.

O que finalmente foi apresentado como a proposta de revisao do Plano Dire-
tor pelo IPPUC ja era esperado pela fala do prefeito no inicio do processo,
“nao ha espago para grandes mudangas”. Pena, perdemos a chance de construir
coletivamente um instrumento onde Curitiba, cidade conhecida pela inovagao,
pudesse voltar a fazé-lo.

A proposta da Prefeitura avanga? Sim, nao ha duvidas de que ¢ um documento
melhor do que o anterior, em que had avangos em alguns pontos, sana alguns
vicios conceituais, inclui temas que eram ausentes. Mas € isso, avanga nos con-
ceitos e ¢ af que ficamos. O Plano continua a ser genérico, esvaziado de apli-
cabilidade. Ele leva, novamente, para fora do Plano a decisao sobre a
conformagao do territorio, sobre a politica urbana e sobre a tao sonhada justica
socioespacial. O texto proposto faz previsao de elaboragao de 16 leis especifi-
cas para regulamentar os institutos que dispoe. Ou seja, exatamente nos temas
que podemos dizer que o Plano avanga, a decisao quanto aos critérios de sua
aplicagao fica para lei especifica, deixando esvaziado de contetido politico e
de forga diretiva o texto proposto.

Alguns pontos positivos da proposta do IPPUC podem ser apontados, resul-
tado dos extensos debates com a Frente Mobiliza Curitiba. O novo texto traz,
mesmo somente como pano de fundo e sem autoaplicabilidade, a meta clara
de que Curitiba quer enfrentar o desafio de combater vazios urbanos e a su-
butilizagdo de imdveis em dreas centrais e infraestruturadas. E um avango
claro, a0 menos em termos de meta, o que era ausente no Plano anterior.
Agora temos em diversas passagens do texto a mengao da necessidade de “in-
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duzir a ocupagao das dreas nao edificadas, subutilizadas ou nao utilizadas, do-
tadas de infraestrutura” (art. 17, VIII).

Na mesma linha, temos a diversificagao das tipologias de ZEIS, em que o
Plano manteve a nomenclatura local divergente da nacional: SEHIS. Avanca-
mos na compreensao de que nao hd um conceito fechado para ZEIS e/ou
SEHIS, e que esta pode se conformar a diferentes realidades. A previsao de
SEHIS de regularizagao fundidria, SEHIS de vazios ¢ SEHIS de produgao
pode impulsionar a politica de Habitagao de Interesse Social (HIS) no muni-
cipio, garantindo controle do prego da terra nas zonas demarcadas. Nao avan-
gamos com a previsao do art. 62, § 2°, de que “a defini¢ao de critérios e
parametros de uso e ocupagiao do solo” para cada tipo de SEHIS estard dis-
posto em lei especifica. O préprio Plano Diretor poderia trazer a previsao des-
ses critérios que, ausentes, nos traz de volta a realidade dos conceitos vazios e
nao autoaplicaveis.

Ainda nesse esforgo, o Plano dd um salto qualitativo na abordagem do IPTU
Progressivo, com contornos mais diretivos para sua futura aplicagao. E um
dos instrumentos que mais sofreu alteragoes se comparado a lei vigente. Na
mesma linha, contudo, faz mengao a lei especifica para definir as etapas de
aplicagao, critérios, localizagao e tamanhos dos lotes. Avangamos e retrocede-
mos na mesma medida. O instrumento ja era previsto e nunca foi amplamente
aplicado, visando gerar os efeitos que propoe. Mais uma vez, deixa definigoes
importantes para depois.

Das propostas que a Frente Mobiliza Curitiba trouxe para a revisao, uma delas
era a previsao de cota de solidariedade em grandes empreendimentos imobi-
lidrios, para cofinanciamento da produgao de HIS. A ideia foi absorvida pelo
Plano com a previsao da Cota de Habitagao de Interesse Social, cuja regula-
mentagao também fica para lei fora do Plano.

Na tematica da regularizagao fundidria tivemos pequenos avangos, porém foi
timida a abordagem frente a realidade das ocupagoes irregulares no municipio
e a auséncia de politica clara sobre o tema. Ficou ausente a definigdo sobre a
gestao e a execugao dessa politica, mesmo com todas as criticas trazidas nos
debates de que politica publica ndo poderia ser pensada e executada de forma
terceirizada pela companhia de habitagao exclusivamente. Por outro lado, o
Plano traz o compromisso de maior aporte financeiro municipal na politica
de habitagao de interesse social, hoje custeada prioritariamente com recursos
do governo federal e pagamento dos mutuarios.

No campo da mobilidade urbana, hd insercao de diversos capitulos antes au-
sentes. Mesmo mantendo o cardter de generalidade nas abordagens, as inser-
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¢Oes no tema avangam num conceito de mobilidade urbana que privilegia o
coletivo e o nao motorizado. Temos se¢oes novas para inclusao da circulagao
nao motorizada, circulagao de pedestres, circulagao de bicicletas e até para es-
tacionamentos. Poderfamos ter avangado em metas mais programaticas para
a integra¢ao modal plena, além de nao ter sido incorporada a proposta de in-
tegragao temporal, com a adogao do bilhete unico.

Sem pretender abordar todas as tematicas englobadas no Plano Diretor, a pro-
posta trazida a analise publica nos deixa o desafio: quando este Plano pretende
ser executado? A proposta da Prefeitura era vaga como todo o seu Plano: con-
cede o prazo de um ano a0 municipio para instituir comissao com a finalidade
de propor as adequagoes na legislagao vigente. Nao hd prazo, contudo, para
claboragao das legislagoes regulamentadoras ausentes no compéndio vigente.

Se podemos falar em avangos, eles nao ficam somente no campo legislativo,
daquilo que entra ou nao no texto final do Plano Diretor. E possivel dizer que
avangamos na mobilizagao social em torno do debate e na disputa constante
pela participagao real no processo. O aprendizado foi mutuo. A sociedade civil
saiu fortalecida, pois a participagao em si ¢ um aprendizado, mas também se
observaram inimeros espagos de formagao e debate. O poder publico, seus
técnicos e seus gestores também aprenderam com o processo, com a necessi-
dade de ampliar os espagos participativos e de dialogar com uma sociedade
civil que veio qualificada e articulada.

O desejo das entidades ¢ que o Mobiliza Curitiba nao seja uma experiéncia
pontual, mas que permanega como articulagao local de monitoramento, con-
trole social, formagao e proposicao, reconhecendo a importancia da partici-
pagao qualificada para a gestao democrdtica. O que s6 ¢ possivel quando a
articulagao da sociedade civil congrega uma diversidade de saberes e realidades,
desde os diferentes movimentos sociais populares e comunidades invisibiliza-
das, aos técnicos da academia e das diferentes categorias profissionais.
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Depoimentos

£ ‘A minha participacdo foi como conselheira do
Concitiba. A experiéncia foi boa, é claro, mas as
minhas expectativas foram um pouco frustradas.
Eu participei da camara tematica sobre habitagcdo,
onde ficou um jogo entre empresarios e o
movimento popular. E 6bvio que as demandas
colocadas pelo movimento foram deixadas de
lado. Outro ponto foi a falta de trabalho de base,
porque as pessoas queriam debater, mas nao
sabiam como. Para garantir a discussdo é neces-
sario que a populacdo saiba o que é um Plano
Diretor, para que serve, como funciona, entre
outras coisas.

Mesmo assim a experiéncia foi valida, ja que a
populacdo curitibana se deu conta de que pode
participar de um processo como esse. Foi feita a
parte que nos cabia. §y

Giziane Rodrigues
Unido por Moradia Popular

£ [A participacdo da comunidade foi positiva,
apesar dos rumos nao terem sido o que
esperavamos. O que fica de licdo é a certeza do
quanto o poder publico é lento. yy

Osmano Reis,

Associacdo de Moradores das Vilas Esperanca e Nova
Conquista
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£ [A experiéncia de participar da construcdo do
Plano Diretor foi boa para a gente ter a certeza
de quanto os interesses s§o opostos,; também
para notar que para os técnicos, legisladores e o
Executivo, a participacdo popular e da sociedade
civil é apenas uma ferramenta para legitimar o
que querem por em agao, ainda que nao
digam claramente. Mas temos que ocupar todos
0S espacos que permitam dar a nossa opiniao e
brigar pelo que queremos. Temos lado e
precisamos mostrar a que viemos. § ¥

Hilma de Lourdes Santos,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia

£ ‘A nossa participacdo na construcdo do Plano
Diretor de Curitiba foi mais solicitada pelo
Movimento por conta da questao de ocupagao,
de moradia, de direito aos espacos publicos. Mas
a gente ndo teve pernas pra participar de toda a
conversa relacionada. De toda a forma, acredito
ser indispensavel a presenca dos movimentos
sociais nesse tipo de construgcdo.

Se ndo fosse pela participacdo no Mobiliza Curitiba,
a gente raramente ia ficar sabendo inclusive das
datas das reunibes pra construcdo do Plano Diretor
do municipio. Além de o debate por parte da
Prefeitura ser muito técnico: nas poucas reuniées
que eu fui era usado mais tempo para fala, para
falacia mesmo, e pouco tempo para o didlogo. yy

Mauricio Pereira,

Movimento Nacional da Populagdo em Situacdao de
Rua de Curitiba
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11 Como lideranca comunitaria, considero que o
processo participativo foi de dificil participacao.
Apesar de terem ofertado inumeros eventos,
muitas vezes fomos avisados na ultima hora, sem
que tivéssemos tempo suficiente para nos
organizar adequadamente. Além disso, apesar de
termos participado intensamente, acredito que
menos de 1% de nossas proposicdes foram
acatadas ou mesmo seriamente consideradas. §y

Libina da Silva Rocha,
Associacdo de Moradores Amigos das Vilas

£ [Part/ci,oar da construcdo do Plano Diretor foi
muito importante pra mim, que estou desde 2006
na luta por moradia. Participei de quase todas as
audiéncias publicas sobre a revisdo do Plano. Os
frutos da mobilizacao que tivemos no Boqueirao
Jja podem ser percebidos, ja que o prefeito da
cidade se comprometeu em emitir um decreto
para regularizacdo fundiaria na regido - isso é
mérito da pressdo feita pelos movimentos e
associagdo de moradores. §y ¥y

Carlos Antonio Modesto,
Camara Regional do Boqueirao
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1 ‘A minha participacdo na construcdo do

Plano Diretor foi valida e muito importante.

O Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM) teve uma participacdo efetiva na
discussdo e nos debates, e isso fez com que a
gente conseguisse pautar alguns pontos
importantes na discussao do Plano.

A gente teve debates com o Movimento e levava
as propostas para as discussoées das camaras
tematicas [do Concitiba]. Tivemos participacdo
também em varios espacos - na Camara
Municipal, nas audiéncias publicas. Isso foi valido
e muito importante, mas a gente precisa ir
adiante. A partir desse processo, nos conhecemos
como é que funciona a discussdo dentro das
camaras tematicas, mas acho que tém muitos
entraves pra que essa luta avance. A organizagcdo
dos movimentos sociais, da Frente Mobiliza
Curitiba, conseguiu chegar a alguns avancos, mas
0s entraves da maquina burocratica e as questées
politicas ndo deixam a gente conseguir aprovar
pontos importantes da nossa reivindicagdo. §y

Mauricio Rodrigues,
Movimento Nacional de Luta por Moradia
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Curitiba - entre desenvolver
mais um plano ou planejar o
desenvolvimento

Alexandre Pedrozo*

O processo de elaboragao ou revisao de um Plano Diretor municipal
¢, normalmente, constituido de algumas etapas basicas, indepen-
dentemente da complexidade do fendomeno urbano. Para uma pequena
cidade no interior ou para uma capital, sede de Regiao Metropolitana,
como ¢ o caso de Curitiba, a iniciativa de planejar ou revisar o Plano
vigente exige um debate sobre toda técnica e todo método de partici-
pagao utilizado.

O resultado final desejado, além de um desenho de estruturagdo urbana e
dialogo entre uso, ocupagao do solo e mobilidade ¢ a construgao coletiva
de um pacto para o DESENVOLVIMENTO urbano, conceito tao con-
troverso e muitas vezes utilizado em frases de efeito nos planos municipais,
porém, sem conteudo ou significado ébvio.

Diferente de grande parte dos municipios brasileiros que contratam con-
sultorias completas, Curitiba tem condi¢ao de coordenar um plano por
meio da constituigao de grupos de trabalho com servidores publicos, em
especial, gestores de carreira, com acimulo técnico e conhecimento da rea-
lidade municipal. Esse ¢ um diferencial importante para o municipio que,
no passado, inovou ao institucionalizar o planejamento e um nucleo central
de coordenagao, pesquisa e monitoramento do Plano.

Coordenar, no entanto, no campo democrdtico, nao significa decidir os
principios, objetivos e as metas do Plano, significa orientar metodologica-
mente a construgao de um pacto ou de virios pactos.

Um dos pactos iniciais deve ser formulado sobre a leitura da realidade,
porque nem todos compreendem a cidade da mesma forma. Também
N30 existe consenso sobre quais 0s temas € 0s respectivos pesos com os
quais devem ser tratados no decorrer do Plano. Nao existe consenso
sobre o atual estigio de desenvolvimento da cidade e quais as metas ou

*  Especialista em politicas urbanas.
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indicadores que devem ser utilizados para monitorar os resultados do
planejamento.

Entre outras divergéncias, nao existe consenso sobre o significado da
palavra desenvolvimento, como tantos outros significados que per-
meiam o processo de planejamento, ainda mais quando desenvolvidos
de forma democratica.

E viélido destacar que democracia nao se mede por quantidade de eventos
e de participantes! Democracia se mede, entre outras variaveis, pela equa-
lizagdo das condigbes de debate e pelo respeito ao contraditério.

Todos concordam que devemos desenvolver Curitiba. Todo o Plano
municipal pressupde uma inten¢ao de desenvolvimento. Existe um
pacto aqui? Sim, até que cada for¢a ou segmento social explique o que
entende por “desenvolvimento”.

Jorge Wilheim, coautor do Plano Diretor vigente de Curitiba, instituido
em 1966, defendeu que “nao hd desenvolvimento quando o ambiente ¢
prejudicado, os indicadores sociais pioram, a dignidade humana ¢ despre-
zada, a oportunidade de trabalho diminuida, a democracia prejudicada, a
riqueza concentrada e injustamente distribuida, e a economia estagnada.”
(BNDES, 2002%).

Considerando o processo recente de revisao do Plano Diretor de Curi-
tiba, coordenado pelo IPPUC, e analisando o texto resultante do projeto
de lei municipal, encaminhado em 2015 para tramitagao na Camara
Municipal de Curitiba, fica evidente que nio existiu uma intengao de
mudanga e, portanto, uma intengao de desenvolvimento.

A sociedade curitibana participou (ou assistiu e teve a ilusao de ter par-
ticipado) de um processo “participativo” sem significado, com pergun-
tas vazias, respostas frageis e pouco fundamentadas e com base em um
diagndstico superficial (nas raras vezes em que algum dado ou analise
técnica foi levado a publico).

Para cada variavel citada por Wilheim, existe um desejo ou conjunto de
desejos, estratégias e instrumentos para transformagao da cidade e do
seu modo de produgio. Existe uma realidade que deve ser analisada e
enfrentada e, para esta finalidade, o IPPUC tem a condi¢ao e a respon-
sabilidade de apresentar informagoes técnicas que subsidiem um diag-

25 WHILHEIM, NEVES, MELO. Desenvolvimento em debate - Desenvolvimento
urbano: cidades sustentdveis e qualidade de vida. BNDES, 2002.
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nostico coletivo, isto ¢, uma leitura politica dos fatores que impedem o
desenvolvimento urbano de Curitiba.

Essas informagoes e andlises nao foram elaboradas ou nao foram publi-
cadas. Os nimeros mais objetivos como, por exemplo, tamanho de imo-
vel que deve ser atingido pelo IPTU Progressivo, nao foram
apresentados como argumentos ou justificativas para regulamentagao
dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

A proposta de um Plano sustentavel acima do préprio Plano Diretor ja
demonstra uma incoeréncia e ignorancia relativa ao Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano definido pela norma federal.

A ideia de um Plano ou processo de Redesenvolvimento para a regiao de
Campo do Santana, ao sul de Curitiba, embora fundamentada em instru-
mentos historicamente utilizados no Japao e Colémbia, nao foi debatida
publicamente. Também nao fica claro o motivo de se adotar essa termino-
logia, pois o instrumento democrdtico para esse tipo de transformagao, no
caso brasileiro, ¢ a Operagao Urbana Consorciada (OUC). Se existe alguma
incompatibilidade entre a utilizagao de uma OUC e os processos/instru-
mentos/objetivos desse “redesenvolvimento” nao foi devidamente exposta
e publicamente debatida.

A proposta de redugao das fun¢oes do Conselho da Cidade que, por
vontade popular, deveria ser cada vez mais deliberativo sobre as questoes
que realmente importam, ¢ s6 parte de um retrocesso no ato de planejar
a cidade.

Transformar planos setoriais de habitagao, mobilidade, entre outros, em
atos administrativos, retiram a possibilidade (i) do aprendizado democra-
tico e (i) da formulagao de pactos que realmente enfrentem os problemas
citados por Wilheim. Temos rios mortos, mais de 300 ocupagoes irregula-
res, retengao especulativa de terras urbanizadas, instrumentos urbanisticos
deturpados® e nenhum destes problemas foi utilizado como base para for-
mulagao ou detalhamento dos instrumentos urbanisticos.

Caso o texto permanega na forma como foi entregue a Camara Muni-
cipal, teremos mais um Plano desenvolvido ao invés de um novo Plano
de desenvolvimento.

26 Como foi o caso da cessdo de potencial construtivo para o estadio do Atlé-
tico, equacionando o interesse privado com recursos publicos historica-
mente utilizados para producdo de habitacdo de interesse social.
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metrépole ¢ a cidade real. As fronteiras municipais sao artificiais

quando a mancha urbana, as relagdes de dependéncia, os fluxo de

bens e pessoas vao para além dos limites. A cidade polo de uma Re-
gido Metropolitana, como Curitiba, que se derrama sobre o territério de ou-
tros municipios, nao pode dar-lhes as costas.

Apesar dos entraves proprios da burocracia brasileira, o planejamento de uma
metropole tem que ser metropolitano, sob pena de parcial, injusto e indcuo.
As divisas municipais criam uma tensao entre interesse comum € autonomia
local, colocando na centralidade as disputas das diferentes cidades da aglome-
ragao. Isso importa dizer que abandonamos o local? Nao. O local ainda ¢ re-
levante e deve ser considerado, mas cada vez mais o planejamento deve
enfrentar o problema da escala, deve ser transescalar.

O problema de gestao metropolitana no periodo de debates da revisio do
Plano Diretor de Curitiba chegou a seu apice com a desintegragao do trans-
porte coletivo com a Regiao Metropolitana. Com a impossibilidade de didlogo
entre a Prefeitura e o governo do estado do Parand, uma das maiores conquis-
tas das ultimas décadas se desmorona em questao de semanas, aquecida pelo
debate da tarifa e da gestao do sistema.

A Frente Mobiliza Curitiba tentou provocar o debate sobre a importancia do
planejamento integrado entre Curitiba e os municipios da RMC, necessdrio
para superar a assimetria de poder da cidade polo em relagao aos municipios
periféricos. Contudo, esbarrou-se com o argumento da “competéncia”, ou
melhor, da falta de competéncia do municipio de Curitiba para a questao me-
tropolitana.

O advento do Estatuto da Metrépole em janeiro de 2015 significou a retomada
do territério metropolitano. O novo arranjo institucional previsto na Lei
13.089/2015 d4 diretrizes para a construgao da governabilidade nas metrépoles
¢ determina a realizagdo de um plano de desenvolvimento urbano integrado.
No inicio dos debates sobre o Plano Diretor de Curitiba, o Estatuto da Me-
tropole era somente um projeto de lei, sem prazo para ser aprovado. Porém,
nao era necessaria uma lei federal para saber que governanga metropolitana ¢
uma necessidade, assim como o planejamento na escala da metrépole.
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O Plano Diretor de Curitiba e
a questao metropolitana

Lorreine Santos Vaccari*

Criada em 2013, com o objetivo de ampliar o processo de partici-
pagao popular na revisio do Plano Diretor de Curitiba, a Frente
Mobiliza Curitiba tem debatido e procurado inserir na pauta de discus-
soes, entre outras, a seguinte questao: Que avangos e retrocessos para a
questao metropolitana podem ser identificados no processo de revisao
do Plano Diretor de Curitiba e no projeto de lei encaminhado a Camara
Municipal?

Ao lermos o texto do projeto de lei do Plano Diretor de Curitiba pode-
se afirmar que o processo de revisao do Plano Diretor incorporou, em
suas premissas, diretrizes e objetivos gerais, ¢ um conjunto de artigos
que apontam para a inten¢ao de promover o planejamento integrado
com os demais municipios integrantes da Regiao Metropolitana de Cu-
ritiba.

Essa intengao de promover o desenvolvimento da cidade integrado as
demais dreas da Regiao Metropolitana de Curitiba esta manifesta em
alguns trechos do projeto de lei encaminhado recentemente a Cimara
Municipal de Curitiba. No entanto, de forma geral, as abordagens sao
genéricas demais para se constituirem em instrugoes precisas de enca-
minhamento do processo de planejamento e gestao das fungoes publi-
cas de interesse comum entre Curitiba e os demais municipios da RMC.

J4 nos artigos iniciais do projeto de lei podemos identificar referéncias
intencionais de promog¢ao do planejamento e gestao regional que sao
mais gerais que as proprias diretrizes que encontramos no recém-apro-
vado Estatuto da Metrépole.

*  Arquiteta urbanista especialista em Gestao Técnica do Meio Urbano
e diretora do Sindicato dos Arguitetos e Urbanistas no Estado do
Parana.

Da cidade a metropole 139 .



PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR DE CURITIBA

Sumula: “Dispde sobre a revisio do Plano Diretor de Curitiba de acordo
com o disposto no artigo 40, § 3°, do Estatuto da Cidade, para orientagao
e controle do desenvolvimento integrado do Municipio”

Art. 4°. O Plano Diretor visa propiciar melhores condigoes para o de-
senvolvimento integrado, harmonico e sustentdvel de Curitiba com a
Regiao Metropolitana, sendo o instrumento bdsico, global e estratégico
da politica de desenvolvimento urbano, determinante para todos os
agentes, publicos e privados.

§ 1°. O Plano Diretor de Curitiba devera ser compativel com: I - Planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenagao do territério e de desen-
volvimento economico e social; II - Planejamento da Regiao Metropo-
litana de Curitiba, em especial o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, sem prejuizo a autonomia municipal; III - Plano Municipal
de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel - PMDUS; IV - Demais leis
tederais e estaduais.

TITULO II DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 14. A politica de desenvolvimento urbano do Municipio deverd
conduzir ao pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante os seguintes objetivos gerais:

V - articular estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto regio-
nal, promovendo, no ambito da competéncia municipal, a governanga in-
terfederativa entre os Municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba;

VI - promover a integragao e a cooperagao com os governos federal, estadual
e com os municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba, no processo de
planejamento e gestao das fungdes publicas de interesse comum;

Historicamente, desde a década de 70, com a institui¢ao formal da RMC,
das fun¢oes publicas de interesse comum e do 6rgao metropolitano, as
questoes metropolitanas e a relagao entre estado e municipios, com raras
excegoes, tém sido pautadas exclusivamente sob a 6tica legalista e as con-
sequéncias e rebatimentos territoriais, sociais € economicos desse processo
sao inumeros. Sendo o Plano Diretor de Curitiba “o instrumento bdasico,
global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano” que “visa
propiciar melhores condigoes para o desenvolvimento integrado, harmo-
nico e sustentavel de Curitiba com a Regiao Metropolitana” ¢ fundamen-
tal que sejam tratadas por esse instrumento ao menos as fungoes publicas
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de interesse comum que nao deveriam estar dissociadas do processo de
administragao local.

Para isso, ¢ basal (1) compreender que as fun¢oes publicas (deveres das
autoridades para com as comunidades integradas, realizando o bindmio
“poder-dever”) de interesse comum sao sempre da competéncia con-
junta (comum) dos municipios metropolitanos e do estado que os in-
tegra, e (ii) ter clareza da distingao entre o conceito de interesse local,
proprio da autonomia dos municipios, em oposi¢ao a autonomia dos
municipios metropolitanos, inseridos em determinados complexos ur-
bano-regionais que lhes exige medidas interdependentes a fim de darem
conta de situagoes para as quais nao ¢ possivel haver resposta de cada
municipio de forma isolada ou solitaria.

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de
Curitiba, elaborado em 2006 pela Coordenagao da Regiao Metropoli-
tana de Curitiba (Comec) discute e esclarece, no Capitulo 3 — Proposta
de um Novo Arranjo Institucional, a partir de uma abordagem concei-
tual e juridica, o interesse comum e as fungoes publicas de interesse

comum metropolitano, conforme o quadro abaixo.

Sistema Vidrio e Logistica - Con-
junto de vias que dao acesso a me-
tropole e permitem as trocas de
viagens entre cidades metropolita-
nas.

Criacdo e manutencao de mecanis-
mos interinstitucionais que permi-
tam a acdo integrada dos érgéos
gestores de sistema viario, viabili-
zando o carater multifuncional
desse conjunto de vias.

Sistema de Transporte Publico de
Passageiros - Conjunto de siste-
mas prestadores de servico que
garantem a oferta de transporte
para atendimento das necessida-
des didrias de deslocamento da
populacdo metropolitana.

Integracdo das modalidades ope-
rantes e dos 6rgaos gestores dos
diversos sistemas municipais e re-
gionais, garantindo a igualdade de
tratamento a todos os usuarios do
sistema.

Sistema de Coleta e Destino Final de
Residuos Soélidos - Sistema presta-
dor de servicos responsavel pela co-
leta e destinacdo do lixo domeéstico
mantendo as condi¢cdes de igual-
dade de qualidade e custo para as
cidades metropolitanas.

Manutencdo de modelo de gestdo
integrada entre municipios metro-
politanos e o governo do estado
do Parana para a montagem de um
sistema de coleta e destinacdo do
lixo doméstico que possua unidade
operacional.
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Ocupacéo Territorial - Processo de
ocupacédo e uso do solo metropoli-
tano.

Montagem das macropoliticas de
ocupacado e uso do territdério metro-
politano com horizontes de longo
prazo e manutencdo de mecanis-
mos de acompanhamento e avalia-
cdo de sua execucéo.

Politicas Publicas Sociais (Habita-
¢cdo) - Ampliacdo da oferta de ha-
bitacdo para atendimento da
demanda gerada pelo crescimento
populacional da Regido Metropoli-
tana de Curitiba.

Desenvolvimento de politica habi-
tacional que contemple principal-
mente os aspectos locacionais, de
financiamento e de oferta de habi-
tacdo ou lotes urbanizados as po-
pulacdes de baixa renda.

Meio Ambiente e Mananciais - Pre-
servacdo das condi¢cdes ambien-
tais em darea onde existe a
necessidade da manutencdo de
sistemas naturais e antrépicos com
o objetivo, entre outros, da manu-
tencdo da qualidade das aguas su-
perficiais e subterraneas.

Fonte: Comec, 2005.

Elaboracdo de politicas e adocéo
de mecanismos de gestdo inte-
grada entre as instituicdes publicas
responsaveis pelo controle am-
biental e do uso do solo metropoli-
tano.

Isso posto, e considerando as fun¢bes publicas de interesse comum
como pano de fundo para o tratamento das questoes metropolitanas de
maneira objetiva, ao analisarmos o projeto de lei do Plano Diretor de
Curitiba ¢ possivel identificar as lacunas deixadas pela proposta enca-
minhada a Camara Municipal de Curitiba e refletir sobre o nivel de
abordagem efetuado pelo projeto de lei do Plano Diretor sobre cada
uma das fungoes publicas de interesse comum metropolitano:

Ocupacao territorial

No que tange a abordagem sobre o uso e ocupagao do solo, a proposta
para o novo Plano Diretor de Curitiba apresenta, mais uma vez, a inten-
¢ao de promover a integracao da cidade polo com os demais municipios
por meio da organizagao e planejamento territorial (art.17). No entanto,
sequer menciona a articulagao com a proposta de ordenamento territorial
do PDI 2006 ou a preocupagao na identificagao e tratamento das inter-
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taces ambientais e fisico-territoriais através do zoneamento de uso e ocu-
pagao do solo, deixando indefinidos o significado, as formas e os instru-
mentos para a promogao da tao desejada integragao metropolitana no
curto, médio e longo prazos.

TITULO III DA POLITICA URBANA
CAPITULO I DA ESTRUTURACAO URBANA

Art. 17. A politica de estruturagio urbana tem como objetivo geral orientar,
ordenar e disciplinar o desenvolvimento da cidade através dos instrumentos
de regulagao que definem a distribuigao espacial das atividades, o adensa-
mento ¢ a configuragio da paisagem urbana no que se refere a edificagio e
a0 parcelamento do solo, buscando o equilibrio entre os aspectos natural e
construido, conforme as seguintes diretrizes:

XIV - Promover a integragao da Cidade com as demais dreas da Regido
Metropolitana de Curitiba, por meio da organizagao e planejamento do
territério visando o interesse comum;

A proposta de ocupagao do territorio metropolitano apresentada pelo
PDI 2006, pautada na determinagao de dreas aptas, restritas e inaptas a
ocupagao a partir de (1) condicionantes fisicas, bidticas e legais; (i) as-
sociadas aos niveis de acessibilidade urbana, logistica e industrial e (iii)
a0 modelo de estimativa futura por drea urbanizada demandada em fun-
¢ao da populagao urbana metropolitana projetada até 2035, explicitou
as possibilidades de expansao da area urbanizada do Nucleo Urbano
Central (NUC) no arco sul da RMC. Sendo assim, a proposta territorial
de Curitiba deveria também dialogar com essa possibilidade e demons-
trar de que forma o crescimento de Curitiba sera orientado nessa por¢ao
do territério metropolitano.

Outro aspecto fundamental, tratado de maneira secunddria e nao vin-
culante pelo projeto de lei do Plano Diretor de Curitiba, ¢ a auséncia
de mapas com a espacializagao precisa de todas as proposigoes e infor-
magoes necessarias a compreensao das transformagoes territoriais pro-
postas pelo Plano. Ao constituir instrumento bdsico do planejamento e
ordenamento territorial, a apresentagao de mapas integrantes ¢ comple-
mentares ao Plano Diretor ¢ praticamente quesito obrigatorio de qual-
quer um deles. Assim, os mapas, instrumentos de planejamento urbano
e regional, deveriam explicitar e demonstrar, sem restri¢ao aos limites
politico-administrativos de Curitiba, todas as articulagoes setoriais com
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rebatimento no territorio municipal e metropolitano a fim de buscar
harmonizagao entre os planos diretores municipais circunvizinhos e evi-
tar esquizofrenias dos instrumentos de planejamento e ordenamento
territorial.

Transporte publico de passageiros

A rede de transporte coletivo metropolitano comegou a ser estruturada
pela Comec em meados da década de 80 por meio de um conjunto de
alteragoes operacionais e implanta¢ao de infraestrutura em terminais e
corredores vidrios que se mantiveram até data recente, a exemplo dos
investimentos em corredores vidrios implantados com o PAC da Mobi-
lidade da Copa do Mundo 2014.

As mudangas mais substantivas em termos institucionais ¢ operacionais
ocorreram em 1996, quando, por acordo entre o governo do estado e
a Prefeitura Municipal, promoveu-se ampla integragao dos sistemas mu-
nicipais/intermunicipais com a RIT de Curitiba, e transferiu-se para a
Urbs a gestao operacional das linhas de 6nibus intermunicipais integra-
das e nao integradas.

E por demais sabido que as falhas no processo de integragao dos trans-
portes coletivos por 6nibus na RMC nao estd no modelo operacional
adotado ou no conjunto de infraestruturas implantadas, mas na fragili-
dade institucional sobre a qual se assentaram os acordos entre as partes
para a divisao de compromissos e responsabilidades sobre o sistema.

Essa seria a questao crucial a ser abordada pelo Plano Diretor, e para a qual
deveria apontar o conjunto de agoes, principalmente de natureza politica,
que movimentaria o poder publico municipal na busca de uma solugao per-
manente para a questao da governanga do sistema metropolitano de trans-
porte coletivo, no qual Curitiba exerce papel de destaque.

DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEI-
ROS

Art. 31. Sdo diretrizes especificas da politica municipal de trans-
porte publico coletivo de passageiros:
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V - articular junto ao Governo Estadual e Municipios da Regiao
Metropolitana de Curitiba a conformagio de meios institucionais
adequados para a perfeita harmonia no planejamento, gerencia-
mento, operagao e sustentabilidade dos servigos de transporte pu-
blico coletivo de passageiros; gerenciamento, operagio ¢
sustentabilidade dos servigos de transporte publico coletivo de
passageiros;

I - promover a continuidade da organizagiao dos modos de trans-
porte publico coletivo que operam no Municipio em uma rede
unica, integrada fisica e operacionalmente, buscando o fortaleci-
mento da RIT — Rede Integrada de Transporte; II - estabelecer,
no ambito de sua competéncia, critérios de planejamento e ope-
ragao de forma integrada aos municipios da Regiao Metropolitana
de Curitiba de tal forma que a RIT tenha amplitude metropoli-
tana; III - ampliar os pontos de conexdo da RIT; IV - estabelecer,
no ambito da competéncia municipal, critérios de planejamento
e operagao para os sistemas estadual, interestadual e internacional
do transporte de passageiros, atendendo aos interesses ¢ necessi-
dades da populagao e caracteristicas locais; V - articular junto ao
Governo Estadual e Municipios da Regido Metropolitana de Cu-
ritiba a conformagio de meios institucionais adequados para a per-
feita harmonia no planejamento, gerenciamento, operagao e
sustentabilidade dos servigos de transporte publico coletivo de
passageiros; gerenciamento, operagao e sustentabilidade dos ser-
vigos de transporte publico coletivo de passageiros;

Esse rol de boas inten¢6es, no entanto, nao estabelece objetivamente as
condi¢bes e meios para sua efetivagao, o que acaba por fortalecer situa-
¢oes de impasse que demandam alto nivel de organizagao e instrumen-
talizagdo, a exemplo da recente desintegracao fisico-tarifiria do
transporte coletivo metropolitano, na contramao do que preconiza o
Estatuto da Metropole, a Politica de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012) e contra uma tradi¢ao de quase 20 anos de funciona-
mento em municipios da RMC.

Apesar do atual projeto de lei do Plano Diretor estabelecer como diretriz
especifica o fortalecimento da Rede Integrada de Transporte e a articu-
lagdo com o governo estadual e municipios da RMC (art. 31), o que
presenciamos ¢ o desmantelamento facil e irresponsavel de uma con-
quista, de grande impacto social e econdmico, para os cidadaos metro-
politanos.
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Observamos que o texto do projeto de lei ¢ genérico demais para fazer
frente a total auséncia de instrumentos de articulagao técnica e politica
para o planejamento e gestao do sistema de transporte coletivo de pas-
sageiros metropolitano, for¢ando o sistema a retroceder as condi¢oes
operacionais da década de 80.

Sistema viario

Parte integrante da estratégia de estruturagao do territdrio, a abordagem
do sistema vidrio apresentada pelo projeto de lei do Plano faz alusao ao
cardter e fungao metropolitanos de alguns conjuntos de vias que cons-
tituem a rede vidria da cidade polo, classificando-as genericamente como
vias de ligagio metropolitana e identificando especificamente a Linha
Verde como eixo estruturante metropolitano, mas que apresenta carac-
teristicas fisicas e operacionais idénticas aos eixos estruturantes munici-
pais (art. 27). Ou seja, desconsidera as caracteristicas, especificidades e
demandas técnico-operacionais de um sistema vidrio com fun¢ao me-
tropolitana.

SECAO IIT DOS EIXOS DE ESTRUTURACAO VIARIA

Art. 27. Para orientar o crescimento e o adensamento, sempre in-
tegrado ao uso do solo e sistema de transporte, a malha vidria da
cidade apresenta uma macro hierarquia que constitui o suporte
fisico da sua circulagiao, com o objetivo de induzir uma estrutura
urbana linearizada, constituida dos seguintes eixos de estrutura-
a0 vidria:

I - eixos estruturantes: principais eixos vidrios de crescimento e
adensamento da cidade, constituido preferencialmente por um
sistema trinario de vias para o sistema de transporte coletivo, o
trafego de fluxo continuo e o trafego local;

II - eixo estruturante metropolitano — Linha Verde: eixo vidrio de
integragdo da Regiao Metropolitana de Curitiba constituido por um
sistema com linha de transporte coletivo em pista exclusiva, vias mar-
ginais, vias locais de acesso as atividades e ciclovia;

III - vias de ligagao metropolitana: vias que promovem as prin-
cipais ligagoes e integragao com a Regiao Metropolitana de Cu-
ritiba, incluidos os principais caminhos antigos de acesso a
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cidade, que viabilizam as trocas de viagens entre as dreas urbanas
de municipios vizinhos;

IV — vias principais: vias que promovem as principais liga¢oes
entre as diversas dreas da cidade, que constituem a malha vidria
de suporte fisico da circulagao urbana para a distribuigao dos flu-
xos de trifego.

§ 1°. O mapa “Anexo 03 - Eixos de Estruturagao Vidria”, inte-
grante desta lei, apresenta, de forma esquemdtica, os eixos de es-
truturagdo vidria do Municipio que deverdo ser respeitados na
elaboragao da legislagao urbanistica e dos Planos Setoriais, atendi-
dos os principios, objetivos e diretrizes deste Plano Diretor. § 2°.
Tendo em vista o cardter regional e metropolitano da malha vidria
da cidade, as rodovias federal e estaduais, o contorno rodovidrio e
as ferrovias sao0 complementares aos eixos de estruturagio urbana.

Assim, nota-se a auséncia de definigoes e orientagoes claras e precisas
para: (1) uma classificagao funcional da rede vidria fazendo a distingao
das vias por modalidades de transporte dominante (corredor de 6nibus,
trafego geral, pedestres, ciclovia, etc.) e por niveis de mobilidade, (hie-
rarquizagao vidria) e definindo as caracteristicas fisicas dominantes por
categoria de vias; (ii) um desenho de rede vidria de Curitiba integrado
a rede vidria dos municipios vizinhos, considerando a dinimica, os pro-
cessos de adensamento urbano e de expansao sobre o territorio metro-
politano previstos para os préximos anos; (iii) o redesenho da rede de
transporte publico de Curitiba e sua integragao com os municipios da
Regiao Metropolitana considerando um horizonte temporal de longo
prazo e (iv) criagao de instrumentos de governanga para a mobilidade
urbana (sistema vidrio e sistema de transporte publico) com envolvi-
mento da sociedade, dos municipios que formam a Regiao Metropoli-
tana e da entidade metropolitana para a aprovagao e implementagao de
um Plano de Mobilidade para Curitiba com abrangéncia metropolitana.

Dessa forma, fica evidente que o processo de revisao e, consequente-
mente, o projeto de lei do Plano Diretor de Curitiba nao dialoga com
as propostas metropolitanas para a mobilidade regional contidas no
PDI/2006, nas diretrizes de gestao do sistema vidrio metropolitano edi-
tado no ano de 2000 e aprovado pelo Conselho Deliberativo da RMC,
ou com o modelo de governanga contido na proposta de um novo ar-
ranjo institucional para a RMC.
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Habitacao

No que tange a questdo habitacional, ¢ possivel extrair, novamente, a
intengao de atuar de forma integrada com os municipios da RMC.
Nesse caso, entretanto, a diretriz da politica municipal de habitagao do
projeto de lei do Plano prioriza as relagdes com o NUC da RMC e in-
corpora a distribuigao equilibrada da populagao no territério metropo-
litano, demonstrando pequeno avango no tratamento da habitagao
como interesse comum metropolitano.

CAPITULO V DA HABITACAO
Art. 58. Sao diretrizes gerais da politica municipal de habitagao:

IV — assegurar a integragao da politica de habitagio com as de-
mais politicas publicas, em especial as de desenvolvimento urbano
¢ regional, de mobilidade, de geragao de emprego e renda, sociais
¢ ambientais;

V - atuar de forma integrada com as politicas habitacionais dos
municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba, com prioridade
para os integrantes do NUC — Nucleo Urbano Central, visando
a distribui¢io equilibrada da populagio no territério metropoli-
tano;

Vale, entretanto, lembrar que a questao habitacional estd intimamente
relacionada a oferta de areas urbanizadas que, por definigao, sao aquelas
inseridas no contexto urbano pelo fornecimento da acessibilidade ur-
bana e dos servigos publicos essenciais. Portanto, uma estratégia de ex-
pansio da oferta de dreas para habitagio corresponde a
expansao/densificagiao de novos eixos estruturais sobre dreas aptas a ocu-
pagao, o que constitui papel exclusivo do poder publico.

Adensamento e expansao devem ser utilizados como instrumentos den-
tro de um planejamento estratégico da metrépole, ou seja, dentro do
NUC. Uma estratégia interessante para habitagao, especialmente a de
interesse social, seria a explicitagao de proposta de expansao/densificagao
de corredores urbanizaveis em dreas aptas a ocupagao a serem definidas
em conjunto com a entidade metropolitana e os municipios metropoli-
tanos envolvidos.
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Desenvolvimento economico e social

Tanto o Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC de 1978 como a
sua versao mais atual de 2006 abordam de maneira bastante ampla as res-
trigdes ao processo de ocupagao do solo impostas por condigoes fisico-
ambientais ou de natureza antropica, especialmente as vinculadas as
restri¢oes de ocupagao impostas pela necessidade de preservagao de bacias
hidrograficas para fins de abastecimento publico de dgua.

As restrigoes impoem limites a expansao econdmica e de ocupagao de
alguns municipios, e acabam por promover a de outros, dando origem
a um processo de desigualdade nas possibilidades de desenvolvimento
de uns em beneficio de outros.

Essa condigao de desigualdade entre municipios metropolitanos sempre
foi observada, mas nunca tratada, e tem levado a um aprofundamento
da desigualdade tanto da renda individual da populagao como da renda
publica que fornece capacidade aos municipios para fazerem frente as
demandas por assisténcia social, em dreas cruciais como a satide a edu-
cagao, a prote¢ao materno infantil, seguranga, etc.

O municipio mais privilegiado pela sua condi¢ao geogrifica certamente
¢ Curitiba, localizada no centro da metropole e com pouquissimas res-
trigoes a ocupagao de seu territorio. Detentora dessa condigao, Curitiba
certamente deveria desempenhar papel maior do que o apontado nas
escassas citagoes que faz ao tema metropolitano em seu capitulo das Po-
liticas Sociais ¢ Economicas.

TITULO IV DA POLITICA SOCIAL E ECONOMICA
CAPITULO I DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Art. 71. Sao diretrizes gerais da politica de desenvolvimento social:

X - integragdo com os municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba no desenvolvimento das politicas sociais.

SECAO III DA EDUCACAO

IV — garantir politicas articuladas e intersetoriais entre a Secreta-
ria Municipal de Educagio e os demais érgaos da administragio
publica municipal responsaveis pelas dreas de Assisténcia Social,
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Abastecimento, Cultura, Urbanismo, Saude, Esporte e Lazer,
Trabalho e Emprego, Mulher, Transporte, Meio Ambiente e ou-
tras dreas, assim como na Regiao Metropolitana de Curitiba, no
intuito de atender a formagao humana integral das criangas e ado-
lescentes;

SECAO VI DA SAUDE

Art. 84. A politica municipal de satde visa a promogao da saide
da populagao da cidade de forma articulada com todas as demais
politicas publicas, através da gestio, regula¢io e auditoria dos ser-
vigos proprios e conveniados ao Sistema Unico de Satde (SUS),
a ampliagio do acesso aos servigos, a0 monitoramento da mor-
bidade e mortalidade e a vigilincia em saude, integradas as poli-
ticas sociais, de controle da qualidade ambiental, do ar, das dguas,
do solo, do subsolo, dos residuos organicos e inorganicos, tendo
como objetivos:

III - organizar um modelo de vigilancia em saude (Epidemiolé-
gica, Sanitaria, Ambiental, Satide do Trabalhador ¢ Zoonoses)
que viabilize o fortalecimento das agoes de saude coletiva desen-
volvidas no SUS-Curitiba, de maneira integrada a Regiao Me-
tropolitana, voltadas para redugio de riscos e agravos a saude da
populagao;

CAPITULO II DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Art. 86. A politica municipal de desenvolvimento econdémico tem
como principal objetivo contribuir para o crescimento sustentavel
das atividades economicas e competitividade da cidade, alinhada
ao desenvolvimento social e a0 meio ambiente, com a continua
melhoria da qualidade de vida e bem estar da populagao, com os
seguintes objetivos especificos:

III - fortalecer e difundir a cultura empreendedora em sintonia
com as diversas potencialidades econdmicas da cidade e da Re-

gido Metropolitana de Curitiba;

IX - articular e integrar iniciativas de promog¢ao econdémica com
os demais municipios da Regido Metropolitana de Curitiba;

TITULO V DA DEFESA SOCIAL
CAPITULO I DA SEGURANCA CIDADA

Art. 90. Sao diretrizes da Seguranga Cidada:
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V — promover agoes conjuntas com os municipios da Regiao Me-
tropolitana de Curitiba de prevengao a violéncia e enfrentamento
a criminalidade;

CAPITULO II DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
Art. 92. Sio diretrizes da protegao e defesa civil:

IX - implementar agoes integradas e articuladas com os munici-
pios da Regiao Metropolitana de Curitiba, visando a minimizagao
de riscos e vulnerabilidades socioambientais.

Como observagio final, e que pode ser a envoltéria de tudo que foi
mencionado até aqui, ¢ que a ideia ou a cultura do planejamento me-
tropolitano estd pouco presente no universo técnico que produz as po-
liticas publicas urbanas e também no universo politico que toma as
decisoes de sua implementagao em todos os municipios metropolitanos.

Essa parca inser¢ao da temdtica metropolitana no planejamento urbano
e a presenga de certo individualismo municipalista ¢ efeito e também
causa do enfraquecimento da entidade metropolitana, que deveria ser o
centro irradiador do pensamento que estabelece o convivio harmonioso,
solidario e complementar entre municipios que estao, inexoravelmente,
ligados por uma relagao de proximidade geogrifica.

Nesse processo, nao podemos deixar de mencionar a responsabilidade
do governo do estado, que vem sistematicamente desmobilizando o pla-
nejamento ¢ a gestao metropolitana, no sentido contrario as suas obri-
gagoes constitucionais que ¢ de fomentd-las. Entretanto, ao municipio
de Curitiba ¢ reservado papel de destaque como personagem principal
no processo de retomada e constituigao do planejamento da metrépole.
O atual projeto de lei do Plano Diretor perde a chance de demonstrar
o protagonismo que Curitiba poderia ter no processo.
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Para além do planejamento
urbano: os desafios a

serem enfrentados pela me-
trépole Curitiba

Rosa Moura*

De metrdépole a regidao urbana

os idos dos anos 1970, Lefebvre (1991) descreveu, metaforica-

mente, o duplo processo de “implosao” e “explosao” pelo qual pas-
sava a cidade industrial. Implosao sobre si mesma e explosao sobre o
espago circundante, com a expansao do “tecido urbano”, em uma con-
tiguragao socioespacial que estende ao espago regional as condigoes de
produgao, antes restritas a cidade. Brenner (2013) destacou que implo-
530 ¢ explosao nao correspondem a distintas sequéncias temporais ou
cristalizagbes morfoldgicas, mas representam “momentos”, no sentido
dialético do termo, mutuamente interdependentes, como dimensoes in-
tensamente conflitivas da evolugao descontinua de uma totalidade his-
toricamente constituida?’. A cidade nao existe e nio faz sentido se
considerada isolada de seu espago circundante, que constitui seu proprio
espago.

A metrépole contemporinea segue cumprindo esses momentos, como
se pode verificar em nosso objeto de reflexao: Curitiba nao ¢ mais ape-
nas a cidade circunscrita aos limites municipais, pois sua condigao me-
tropolitana transcendeu esse espago, configurando uma aglomeragao
que ¢ quem, em sua totalidade, garante as dindmicas de produgao e con-
sumo, a qualificagao e a valorizagao do solo, e as condi¢bes metropoli-
tanas de vida a todo o conjunto. Consequentemente, um Plano Diretor

*  Observatdrio das Metropoles; IPEA-PNPD.

27 BRENNER, N. Introduction: urban theory without an outside. In: BREN-
NER, N. (Ed.). Implosions/explosions. Towards a study of planetary urban-
ization. Berlin: Jovis, p. 14-32, 2013.
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para o municipio nao dard conta das especificidades metropolitanas de
Curitiba nesse conjunto.

Em sua fase atual, o capitalismo recuperou a importancia das metrépoles
e suas aglomeragoes como nos de articulagao das relagoes globais, e vem
se valendo de sua forma de crescimento e do desencadeamento de novas
modalidades de expansiao como elementos fundamentais a reprodugao e
a acumulagao do capital. Encontram-se nas aglomeragoes metropolitanas
a concentragao e a centralizagao do comando do novo poder econémico,
dos processos produtivos das empresas, a nova industria, particularmente
seu setor mais moderno, assim como o aparato burocritico do Estado.
Todos a exigir a vizinhanga dos servigos avangados, de institui¢oes finan-
ceiras, de recursos humanos qualificados, de condigoes a inovagao e com-
petitividade, entre outros requerimentos vinculados diretamente a
atividades e produtos globais (De Mattos, 1998; 2014). Portanto, rea-
tirma-se e intensifica-se a condi¢ao das metrépoles como centros de co-
mando e da regulagao das relagoes entre as atividades nacionais e as da
economia-mundo, assim como da indugao de inversoes dos conglome-
rados e grandes empresas no territério nacional. A terra metropolitana
torna-se um meio privilegiado para valorizagao e reciclagem do capital,
onde um novo tipo de investidor aciona negdcios imobilidrios, que pas-
sam a conduzir as politicas locais e a orientar a expansao da ocupagao
do espago para limites longinquos. A ampliagao da escala territorial me-
tropolitana, seu espraiamento sobre vdrios municipios sao, portanto, fun-
damentais “para a produgao e concentragao da riqueza social, uma vez
que o predominio da descontinuidade ¢ estratégico para a reprodugao
do capital. A sua forma descontinua, por assim dizer, ¢ a expressao, no
limite tltimo, da forga desmedida do espago-mercadoria, instrumentali-
zado pela valorizagao imobilidria do capital.”® Planejamento e gestao
sao imprescindiveis para que essa metrépole nao sucumba aos interesses
do capital.

De modo geral, a espacialidade metropolitana configurada pela aglo-

28 LENCIONI, S.. Referéncias analiticas para a discussdo da metamorfose
metropolitana. In: LENCIONI, S.; VIDAL-KOPPMANN, S.; HIDALGO, R;
PEREIRA, P.C.X. (Orgs.) Transformacdées socio-territorialis nas metropoles
de Buenos Aires, S0 Paulo e Santiago. Sdo Paulo: FAUUSP, 2011, p. 56.
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meragao polarizada por Curitiba conforma uma regiao de grande escala
territorial, com limites extremamente dinamicos e difusos. Essa espa-
cialidade transforma-se a partir de dindmicas de concentragao e mobi-
lidade, que no processo de reestruturagao produtiva refuncionalizaram
tanto o polo quanto os municipios periféricos, provocando valorizagao
fundidria e ativando o mercado imobilidrio. Projetaram uma nova forma
urbana, que reconfigurou o aglomerado metropolitano em uma cate-
goria regional (Firkowski; Moura, 2014).

A expansio do aglomerado, composto por 14 municipios, deu-se de forma
dispersa, em diregao as periferias, mas também de forma concentrada, em
adensamentos na porgao central. Os vetores de ocupagao desenvolveram-
se em dire¢ao aos demais municipios da Regiao Metropolitana formal
(RMC), assim como estreitaram relagbes com o entorno extrametropoli-
tano, transcendendo os limites estaduais em dire¢ao a Santa Catarina. Mo-
vimentos pendulares tornaram-se elementos estruturadores da
aglomeragao, ampliando a drea de abrangéncia das relagoes entre munici-
pios para trabalho e estudo, trazendo com isso outros fluxos complemen-
tares para consumo, acesso a servigos, entre outras finalidades. A industria
permaneceu como elemento fundamental ao emprego e renda, mas sao
notdveis como personagens na expansao do aglomerado metropolitano as
atividades tercidrias, a presenga de condominios residenciais, empresariais
e industriais, grandes equipamentos de comércio e servigos, centros de
lazer, entre outros.

Tais dindmicas ampliaram a regido de articulagio econdmica, ¢ a aglo-
merag¢ao como um todo passou a funcionar como um né de comando
no desempenho de fungoes complexas e diversificadas, estabelecendo
relagdes com vdrias outras aglomeragoes da regido, pais e mundo. Neste
inicio de século, a aglomeragao metropolitana de Curitiba posiciona-se
em importante patamar na hierarquia urbana nacional e integra um ar-
ranjo urbano-regional que representa o espago de maior relevancia no
Parand, operando como condicionante e resultante da inser¢ao do es-
tado na divisao social do trabalho. Mesmo assim, as caracteristicas da
expansao do aglomerado metropolitano nio eliminaram a pobreza
como elemento marcante do tecido social, inserida tanto no polo, que
responde pelos contingentes mais elevados de familias carentes e domi-

cilios inadequados, quanto nas novas periferias entre os municipios da
RMC.
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Diante da relevancia de seus novos papéis, da complexidade de suas novas fun-
coes, da celeridade de suas transformagoes territoriais e da desigualdade em suas
condigbes sociais, esse espago exige mais que um Plano Diretor municipal, pois
transcende limites politico-administrativos e governos locais, escalas da federagao
e segmentos diversos.

O dificil dialogo entre o
urbano e o regional

O reconhecimento da importancia da metrépole e a configuragao de
suas aglomeragoes sao historicos na agenda publica do Brasil, tendo
sido fortalecida nos anos recentes, seja em debates nos féruns técnicos,
académicos, governamentais ¢ legislativos, seja na prépria consciéncia
da populagao, que incluiu o tema em suas reivindicagoes e manifesta-
g¢oes. Politicas governamentais assumiram de modo intermitente tal im-
portancia, ora privilegiando ora ignorando os espagos metropolitanos
em programas de investimentos e programas setoriais. Em Curitiba, o
planejamento urbano, que se tornou um icone internacional, manteve
em segundo plano a aglomeragao metropolitana, trazendo-a para sua
agenda apenas no final dos anos 1990, posto que esse territorio apre-
sentava-se como fundamental a constitui¢ao do polo automotivo —
carro-chefe da reestruturagao produtivana regiao — e aos seus desdobra-
mentos. Mesmo assim, a integragao metropolitana propagada no dis-
curso nao se efetivou. No ambito legislativo, a partir da Constituigao
tederal de 1988 e da estadual de 1989, novas regioes metropolitanas
foram instituidas, sem, contudo, consolidarem formas de governanga
compartilhada ou, no caso da RMC, aperfeigoarem o modelo jd esgar-
¢ado em operagao pelo 6rgao metropolitano estadual. O dialogo entre
estado e municipios foi quase sempre o siléncio.

Nesta RM, como nas demais, entre os problemas e limitagoes a gestao
metropolitana sobressaem-se os conflitos de competéncias inter (entre
esferas de governo, particularmente estado e municipios) e intragover-
namentais (entre unidades da mesma esfera); os embates entre Estado,
segmentos econdmicos, politicos e sociais; as dificuldades do planeja-
mento e gestao para o exercicio cooperado para realizagao das fungoes
publicas de interesse comum (FPIC); a falta de or¢amentos e fundos
metropolitanos e a auséncia de uma estrutura de poder da Regiao Me-
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tropolitana. Salvo os fundos, com o Estatuto da Metropole (Lei Federal
n°® 13.089/2015) esses limitantes podem ser superados.

O Estatuto da Metrépole dd um novo passo na solugao dos conflitos
existentes, pois estabelece a estrutura e os principios da governanga in-
terfederativa das RMs, que envolve, imprescindivelmente, mecanismos
de controle social e espagos de participagao na organizagao, planeja-
mento e execugao das FPICs. Pela lei, esse esforco deve se apoiar em
um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), a ser apro-
vado por lei complementar estadual, cuja existéncia ¢ condigao obriga-
téria para o apoio da Unido as agoes de desenvolvimento urbano
integrado. Nesse caso sera exigido que a unidade territorial urbana pos-
sua “gestdo plena”, nos termos da lei, que pressupoe, além do PDUI,
uma estrutura de governanga interfederativa propria. O Estatuto ofe-
rece, com isso, condi¢oes para que seja superada a insuficiéncia dos pla-
nos diretores municipais no que se refere ao planejamento e gestao das
aglomeragoes metropolitanas.

Assim, ¢ urgente o desafio de se dar inicio a construgao compartilhada
do PDUL Se nao, o esforgo dos municipios em elaborarem seus planos
diretores serd em vao. A metrépole sem planejamento desqualifica-se para
o investimento econdmico, fragmenta-se em territorios desiguais e torna-
se incapaz de garantir o direito de cidadania a sua populagao. Cabe ob-
servar que os PDUI devem obedecer a mesma metodologia de
democracia participativa aplicivel aos planos diretores municipais, exigida
no Estatuto da Cidade, o que torna o desafio ainda maior, pois ha que se
assegurar efetiva participagao popular em escala regional-metropolitana,
em um processo conduzido por distintos entes e interesses, em espaciali-
dades complexas e multiescalares.

A nova lei faz referéncia ao macrozoneamento, porém nao oferece medi-
das detalhadas e reguladas quanto ao seu disciplinamento, o que torna
necessdria uma articulagdo dos municipios nas defini¢des de parametros
e uma rigorosa fiscalizagao no seu cumprimento, respeitando as diretrizes
e objetivos do plano metropolitano. Diante dessas novas disposigoes,
todos os municipios da regiao deverdo compatibilizar seus planos direto-
res municipais a essas diretrizes, tendo a orientagao regional como ele-
mento de amarragao de suas premissas e propostas.

O Estatuto da Metrépole ¢ bastante incisivo quanto a omissao do poder
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publico em relagao ao Plano Diretor Urbano Integrado, incorrendo em
improbidade administrativa prefeitos e governadores que descumprirem
a obrigatoriedade de sua execugao e compatibilizagao, num prazo de
trés anos para o caso de unidades regionais institucionalizadas — como
a RMC. A mesma lei traz disposigoes expressas quanto ao acompanha-
mento do Ministério Publico na elaboragao do PDUI, e em seu papel,
ao lado da sociedade, no controle e fiscalizagao da gestao publica, por-
tanto da governanca interfederativa e da gestao plena.

Instrumentos € mecanismos estao postos. E hora de provocar o didlogo
entre estado e municipios e dar inicio imediato a construgao coletiva de
um Plano Diretor Urbano Integrado para a Regiao Metropolitana de
Curitiba. Para tanto, hd que se intensificar o enfrentamento teérico, po-
litico e na agao, da problematica metropolitana em sua dimensao ur-
bano-regional. Ademais, ¢ inadidvel viabilizar articulagoes supralocais,
mas nao apenas que garantam o exercicio das fungoes publicas de inte-
resse comum aos municipios em ocupagdes continuas, mas que incor-
porem a pluralidade e a diversidade de sujeitos que se movem nesses
espagos. Como maior desafio, hd que se reconhecer a existéncia de um
cidadao metropolitano, que tenta praticar uma cidadania hibrida, em
movimento, mas segue carente, desprotegido de direitos, ainda sem
acesso aos canais de participagao, presente, mas invisibilizado; e garantir
a ele os direitos da cidadania metropolitana. Por fim, por que nao com-
partilhar a utopia de uma governang¢a que induza o surgimento de um
verdadeiro poder na aglomeragao, a organizagao de instituigoes politicas
e, quem sabe, de governantes eleitos, como propoe Veltz (2010).
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Cartas

Carta de apresentacao da
Frente Mobiliza Curitiba

Nos, movimentos sociais, sindicatos, entidades, coletivos e cidadaos, com-
prometidos com um projeto de cidade que promova justica social e igual-
dade de acesso a bens e servicos, e conscientes que uma efetiva
participacdo popular exige mobilizacdo e articulacdo da sociedade civil,
iniciamos uma frente popular para o Plano Diretor participativo para acom-
panhar, propor e monitorar conteudos e processos relativos ao Plano Dire-
tor de Curitiba, em especial a sua urgente revisao.

Em 2014 Curitiba realizard o processo de revisdo do Plano Diretor da ci-
dade, que deve contar com a participacao efetiva da populacdo, como estd
disposto no art. 40, § 4°, do Estatuto da Cidade. Queremos discutir o mé-
todo de reviséo, os estudos e conteldos técnicos que devem subsidiar essa
revisdo, bem como os espacos oficiais para debate e deliberacao.

Curitiba, a despeito de ter desenvolvido solucdes urbanisticas reconhe-
cidas e que contribuiram para a construcdo de uma imagem de “cidade-
modelo”, ndo enfrentou a desigualdade socioespacial em escala
metropolitana, a segregacédo, a precariedade habitacional e a distribuicdo
desigual dos efeitos de graves problemas urbanos e ambientais. Para o
enfrentamento dessas desigualdades e problemas é urgente desenvolver
um sistema de mobilidade inclusivo e integrado, combater os interesses
especulativos que restringem o acesso a terra e a moradia,
promover justa distribuicdo dos equipamentos de cultura e lazer, realizar
a regularizacdo fundiaria gratuita para familias de baixa renda, dar des-
tinacdo aos vazios urbanos e adequar o uso do solo as demandas da po-
pulacdo, com especial atencdo para as situacdes de vulnerabilidade
socioespacial, fazendo cumprir a funcéo social da propriedade e o direito
a cidade para todos.

S0 essas as motivacdes para agregar novos movimentos sociais, sindica-
tos, entidades, coletivos e demais atores da sociedade civil a juntarem-se
a esta articulagcdo para acompanhar e participar do processo de revisao do
Plano Diretor.

Compodem a Frente Mobiliza Curitiba:

ASSEMBLEIA POPULAR - ASSOCIACAO COMUNITARIA VILA 7 DE SE-
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TEMBRO - ASSOCIACAO COMUNITARIA VILAS ESPERANCA E NOVA
CONQUISTA - ASSOCIACAO COMUNITARIA JARDIM ELDORADO - ASSO-
CIACAO DE MORADORES AMIGA DAS VILAS - CAMARA REGIONAL DO
BOQUEIRAO - MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA (MNPR) - MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA POR MORADIA
(MNLM) - MOVIMENTO POPULAR POR MORADIA (MPM) - MOV. DE MO-
RADIA MINHA CASA MINHA VIDA NOSSA LUTA NOSSA HISTORIA - SIN-
DICATO DOS ARQUITETOS E URBANISTAS/PR (SINDARQ/PR) -
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM URBANIZAGCAO/PR (SINDIUR-
BANO) - NUCLEO CURITIBA DO OBSERVATORIO DAS METROPOLES/UFPR
- AMBIENS COOPERATIVA - CENTRO DE FORMACAO URBANO RURAL
IRMA ARAUJO (CEFURIA) - CENTRO DE ESTUDOS, DEFESA E EDUCACAO
AMBIENTAL (CEDEA) - CICLOIGUACU - COLETIVO PRAXIS - CONSELHO
REGIONAL DE SERVICO SOCIAL (CRESS/PR) - INSTITUTO DEMOCRACIA
POPULAR - TERRA DE DIREITOS - INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL
(IAB) - RELATORIA DO DIREITO HUMANO A CIDADE DA PLATAFORMA
DHESCA BRASIL - FORUM DE EXTENSAO UNIVERSITARIA/UFPR - MATER
NATURA - UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES (UBM)

Carta da Frente
Mobiliza Curitiba

Nos, movimentos sociais, sindicatos, entidades, coletivos e cidadaos, com-
preendemos a importancia do processo revisor do Plano Diretor para ga-
rantia de uma cidade mais inclusiva e, portanto, entendemos que a
participacdo da sociedade ndo se inicia no momento das audiéncias publi-
cas ou apenas contribuindo em consultas e debates.

A definicdo da metodologia de participacdo para revisdo do Plano Diretor
assim como o conteldo minimo que deve ser debatido tem que ser cons-
truido coletivamente, com oportunidade da sociedade civil, por meio das
suas diversas organizacdes politicas e movimentos sociais, indicar os ar-
ranjos mais adequados que contemplem a avaliacdo do Plano Diretor atual
(diagndstico), definicdo do conteldo objeto do processo de revisao, escla-
recimentos, debates, propostas e a pactuacéo final, de forma clara e trans-
parente, de forma a permitir uma participacao popular real.

Consideramos algumas questdes cruciais para garantir a legitimidade do
processo de revisdo:

1) necessidade de que o Concitiba componha o comité gestor do processo
de revisao, através de camara tematica sobre o tema, e que a metodo-
logia de revisao participativa do Plano Diretor seja formalizada através
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de Resolucdo deste 6rgédo colegiado.

2) a sociedade civil quer participar da avaliacdo e diagndstico do Plano Di-
retor atual.

3) garantia da transparéncia de todo o processo através de ampla publici-
dade (divulgacdo em locais publicos, pontos de 6nibus, jornal de grande
circulacédo etc.); divulgacdo da agenda completa, com todas suas etapas
e encaminhamentos; criacdo de portal digital publico, disponibilizacdo de
atas e registros na integra, assim como de materiais de suporte para au-
diéncias e debates; além da necessidade de fundamentacao de todas as
apreciacdes, acatando ou rejeitando, as proposicdes da sociedade civil.

4) sensibilizacdo da populacdo por meio da producdo de material infor-
mativo de facil entendimento e divulgacdo; debates publicos acerca de
temas relevantes para a revisdo do Plano Diretor Participativo, subsi-
diando a construcao de propostas.

5) conteddo minimo do Plano Diretor, na forma da Lei Organica Municipal
(art. 148), Estatuto da Cidade e Constituicdo Federal, o que inclui o de-
bate dos planos setoriais (habitacdo, mobilidade, meio ambiente etc.),
zoneamento e uso do solo, o regime juridico da funcdo social da pro-
priedade urbana, e toda tematica legalmente prevista.

6) audiéncias publicas e oficinas devem ser espacos de debate que garan-
tam a formulacdo de propostas, que ndo sejam simplesmente informa-
tivos, em locais e horarios compativeis com a diversidade da populacdo
de Curitiba, divulgadas amplamente pelo prazo minimo de 15 dias, além
do reconhecimento de audiéncias publicas autoconvocadas por seg-
mentos representativos da populagao.

Por entender que este é o mandamento da gestdo democratica da cidade,
desde a vigéncia do Estatuto da Cidade, reivindicamos a gestdo participa-
tiva do territorio.

Frente Mobiliza Curitiba
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Carta aberta da Frente Mobiliza
Curitiba ao prefeito, vereadores,
IPPUC, conselheiros e gestores
publicos da cidade de Curitiba

A Frente Mobiliza Curitiba vem, por meio desta,

Considerando a importancia do processo de debate do Plano Diretor para
a efetivacdo de diversos direitos fundamentais para os moradores da ci-
dade de Curitiba e o impacto direto destes debates na vida de todos, na
forma do art. 2° da Lei Federal n° 10.257/200],

Considerando a necessidade de transparéncia sobre a conducéo do pro-
cesso,

Considerando que a participacdo popular para ser efetiva deve ser condu-
zida por uma metodologia que foi debatida de forma conjunta e articulada
no inicio do processo de participacao,

Considerando que, ja iniciado o processo de consulta publica, ainda ndo ha
clareza quanto as regras que serdo aplicadas ao processo de participacdo
popular,

SOLICITAR a pactuacdo do regramento do processo de revisdao do Plano
Diretor e sua URGENTE divulgacao, considerando os itens abaixo:

1- Campanhas de divulgacao e garantia do principio da publicidade

O processo de participacao da sociedade civil na revisdao do Plano Diretor
jd comecou, porém a unica forma de divulgacado é virtual. Considerando
gue nem todos os cidaddos de Curitiba tém acesso a ferramentas de
acesso a internet, devem ser garantidas outras formas de divulgacdo que
atendam ao principio da publicidade.

A divulgacdo de todo o processo de revisdo do Plano Diretor deve ser feita
por meio de cartazes em terminais de &nibus, panfletagens, jornais de
grande circulacao e divulgacéo na televisao e no radio, além da necessidade
de 15 dias de antecedéncia quando da realizacdo de audiéncias publicas.

O Plano Diretor, apesar de conter temas que dialogam com todos os mo-
radores da cidade, ndo é de facil compreensao inicial. E fundamental a dis-
seminacdo de materiais informativos e explicativos simplificados, para que
a populacdo tenha acesso, em linguagem acessivel, ao conteudo objeto de
deliberacao popular.

A garantia da transparéncia de todo o processo depende de ampla pu-
blicidade. Assim, todos os materiais produzidos, seja nas oficinas ou au-
diéncias, sejam as propostas da sociedade ou as propostas do proprio
poder publico devem ser dada ampla publicidade, e ndo somente em
meio eletrénico.
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(Estatuto da Cidade) Art. 40:

§ 4° No processo de elaboracdo do Plano Diretor e na fiscali-
zagcdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Execu-
tivo municipais garantirdo:

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes pro-
duzidos;

/Il - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e infor-
macébes produzidos.

2 - Contetido material do Plano Diretor

O IPPUC decidiu, unilateralmente, realizar a revisdo do Plano Diretor em 3
etapas distintas, quais sejam: 2014: revisdo da Lei n° 11.266/2004; 2015: Re-
visdo da Lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo (Lei n° 9.800/2000);
e 2016: planos setoriais.

Contudo, o Plano Diretor tem um contetido minimo determinado por lei
(Lei Organica Municipal - art. 148, Estatuto da Cidade e Constituicdo Fede-
ral), que inclui o debate dos planos setoriais (habitacdo, mobilidade, meio
ambiente, entre outros), zoneamento e uso do solo, o regime juridico da
funcao social da propriedade urbana e instrumentos urbanisticos.

Assim, solicitamos que:

- fique claro no regulamento do processo de revisdo que a metodologia
nestas diferentes etapas sdo complementares e integradas;

- as propostas realizadas em 2014 sejam aproveitadas nas demais etapas,
tendo em vista a dificuldade para o cidaddo em distinguir esses debates
diferentes;

- seja assegurado o mesmo processo participativo da revisdo da Lei do
Plano Diretor (2014) para os debates acerca do zoneamento e dos pla-
nos setoriais.

3 - Etapas do processo de discussao popular

As audiéncias publicas e oficinas devem ser espacos de debate que ga-
rantam a formulacdo de propostas, ndo sendo somente espacos em que o
poder publico transmite informes a populacdo. Devem ser realizadas em
locais e horarios compativeis com a diversidade da populacdo de Curitiba,
sendo divulgadas amplamente pelo prazo minimo de 15 dias.

As audiéncias publicas constantes do calendario da Prefeitura contemplam
somente o debate nas regionais, porém nao inclui debates tematicos ou
por segmentos. Pela complexidade e amplitude dos debates abarcados
pelo Plano Diretor, é fundamental garantir a multiplicidade de debates.

Assim, solicitamos com urgéncia a complementacao do calendario divul-

Anexos 167 .




gado de forma a incluir debates tematicos (Estrutura Urbana, Gestdo De-
mocratica, Habitacdo, Instrumentos de Politica Urbana, Meio Ambiente e
Cultura, Mobilidade e Transporte, Politica de Desenvolvimento Econdmico,
Politica de Desenvolvimento Social, Seguranca e Defesa Social, Sistema de
Planejamento Urbano).

Reforcamos a necessidade da presenca nos debates dos érgdos ou secre-
tarias responsaveis pela execucdo da politica publica respectiva. Pontua-
mos desde ja a auséncia da Cohab-CT na audiéncia inaugural do Plano
Diretor, o que comprometeu o debate.

Antes das audiéncias publicas de setembro deverd ser disponibilizada a
sistematizacdo das propostas.

4 - Forma de participacao direta da popula¢cao

Todas as propostas do processo devem ser registradas. Ainda que ndo
sejam acolhidas, seja por serem de outra matéria ou por serem
invidveis/impertinentes, devem ser registradas em um sistema unificado
que assegure transparéncia, com posterior arquivamento para as propostas
n&o acolhidas.

Deve ainda haver a publica¢cdo de todas as propostas, para acompanha-
mento de todos sobre os encaminhamentos. Todas as propostas deverao
ser analisadas, e a decisdo sobre sua incorporacao ou rejeicao deve ser de-
vidamente fundamentada.

Entendemos que cabe aos técnicos da Prefeitura o trabalho de traduzirem
propostas concretas dos moradores em diretrizes ou instrumentos que, ao
fim, realizam as demandas contidas nas propostas.

5 - consulta Publica e site:

O site é a porta de entrada e de visibilidade de todo o processo participa-
tivo do Plano Diretor. Para atender as diretrizes da transparéncia é essencial:

- ser de facil acesso;

- conter informacdes atualizadas sobre materiais de apoio, diagndsticos,
atas, relatoérios, cronogramas de eventos, oficinas e audiéncias;

- conter informag¢des claras sobre a metodologia de elaboracdo do
Plano: quais as etapas previstas, cronogramas, atividades. Dessa forma,
os cidaddos ou grupos organizados da sociedade civil conseguem se
programar e auxiliar na divulgacéo.

Ainda, a manutenc¢ao do site exige dinamicidade e avaliagdes permanentes
guanto ao seu formato e aos conteddos nele inseridos: se sdo pertinentes,
suficientes, esclarecedores. O site deve ser de facil manuseio e claro de
modo que um cidaddo que inicie o acompanhamento da revisdo do Plano
Diretor no meio do processo consiga compreender o atual estdgio em que
ele se encontra.
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6 - Metodologia de sistematizacdao das propostas

Deve haver uma comissao de sistematizagcdao das propostas. Esta comis-
sdo deve garantir a imparcialidade na conducdo desta tarefa, devendo por-
tanto ser formada/acompanhada por representantes do Concitiba.

Deve ser explicitado no regramento de todo o processo de revisdo do
Plano Diretor os critérios adotados para o julgamento das propostas, em
especial quanto aguelas que forem contraditdrias entre si.

7 - Concitiba e coordenac¢ao do processo de revisao do Plano Diretor

Deve ser criado um grupo de acompanhamento do processo participativo,
com representantes:

a) da equipe de coordenacdo do IPPUC;

b) da equipe responsavel pelo site (tecnologia da informacdo) - quando
necessario;

¢) assessoria de comunicacdo da PMC ou IPPUC - quando necessario;

d) da sociedade civil (sugere-se um representante por segmento do Concitiba).

Por fim, compreendemos que mais que uma discussdo acerca do processo
de revisdo do Plano Diretor, é necessario se pensar para Curitiba uma po-
litica publica de participacao popular que incorpore a gestdo democrética
em sua materialidade e ndo seja, simplesmente, mero cumprimento de for-
malidade.

Curitiba, 06 de maio de 2014

Manifesto contra o golpe
na revisao do
Plano Diretor de Curitiba

Durante todo o ano de 2014, a Frente Mobiliza Curitiba tem reivindicado
maior transparéncia e informacédo sobre o processo de revisdo do Plano
Diretor, que necessitava regras claras sobre como a populagao iria par-
ticipar e de como suas contribui¢cdes seriam incorporadas ao texto de lei
final. Contudo, durante todo este ano experimentamos o descaso do
IPPUC com a gestdo democratica, ao se recusar a elaborar com a socie-
dade as regras do processo de revisao, deixando as etapas para serem
informadas sempre na ultima hora, com mudancas inesperadas nos pro-
cedimentos, falta de transparéncia e de publicidade.
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No inicio de 2014, ao ser questionado sobre como seria 0 processo de
decisdo sobre as propostas da sociedade a serem incorporadas ao texto
final, o IPPUC divulgou, durante as audiéncias publicas realizadas no més
de maio, que haveria uma “conferéncia para validacdo das propostas”, o
gue consta do material impresso distribuido na ocasido.

Em 24 de novembro de 2014 foi realizada uma reunido extraordinaria do
Concitiba, o Conselho da Cidade de Curitiba, para a votacdo de uma mi-
nuta de regimento interno da Conferéncia redigida e apresentada pelo
poder executivo, por meio do IPPUC. O regimento interno trazia uma
proposta absurda de limitar a eleicdo de apenas 2 delegados em cada
regional administrativa da cidade, totalizando 18 delegados, que se so-
mariam ao Concitiba (que conta com 64 conselheiros entre titulares e
suplentes) para deliberacao final do texto do Plano Diretor. Conforme a
proposta, qualquer pessoa pode se candidatar a delegado nas regionais,
independente de ser representante de entidades de moradores ou outros
grupos representativos, ndo havendo, sequer, limitacdo para que os pro-
prios servidores publicos municipais se candidatassem.

Contra a proposta restritiva e antidemocréatica do IPPUC, representantes
dos movimentos populares, trabalhadores e organizacdes da sociedade
civil exigiram a ampliacdo da participacao, por meioda realizacdo de um
encontro nos moldes da ultima Conferéncia da Cidade de Curitiba (52
Comcuiritiba), sob pena de retrocesso democratico. Esta contou com pu-
blicidade e tempo habil para a inscricdo de entidades, disponibilizando
500 vagas para inscricao de 500 delegados.

A Secretaria Executiva do Concitiba, toda composta por integrantes do
IPPUC, atuou na coordenacao dos trabalhos no sentido de manipular as
decisdes do Conselho, inclusive garantindo que os representantes do
poder publico estivessem presentes com convocacdo de ultima hora, am-
pliando o quérum durante a reunido, tudo para garantir a realizacao
deste evento final limitado e sem participacdo ampliada. Com essa ati-
tude antidemocratica, e até antiética, o IPPUC, através da Secretaria Exe-
cutiva do Concitiba, propds uma medida ainda mais absurda:
encaminhou a mudanca do nome do evento para “Plenaria estendida do
Concitiba”, abolindo a realizacdo de Conferéncia mais ampliada, que era
anunciada anteriormente.

A Frente Mobiliza Curitiba manifesta sua indignacdo e omaximo repudio
a postura do IPPUC em cancelar a Conferéncia Final de validacdo do
texto de lei do Plano Diretor, pois tal postura reforca uma tradicdo anti-
democratica e autoritdria que é a marca infeliz na conducdo do planeja-
mento da cidade de Curitiba.
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Saiba mais

Saiba Mais
Adensamento Urbano

Para ajudar no entendimento das varias questdes que devem ser tratadas
na revisao do Plano Diretor de Curitiba, o Mobiliza Curitiba preparou uma
série de matérias que explicam a importancia desses temas. A primeira
reportagem fala sobre o adensamento urbano, que deve ser pensado de
maneira responsavel no planejamento de uma cidade.

O que é o adensamento?

O adensamento urbano é o fendbmeno de concentracdo populacional
e/ou concentracdo de edificacdes em determinadas areas das cidades
(ou nas cidades como um todo). O fendbmeno pode ser manejado pelo
poder publico usando-se as leis urbanisticas, em especial o Plano Diretor.
Isso geralmente ocorre em cidades grandes como Curitiba. Dessa ma-
neira, pode-se permitir e incentivar o adensamento urbano em determi-
nadas regides das cidades e, por outro lado, pode-se também proibir e
desestimular o aumento da ocupacado de outras areas.

O adensamento urbano geralmente se traduz em aumento e concentra-
cdo de construcdes verticalizadas, ou seja, prédios e edificios com fins
habitacionais e/ou comerciais. No entanto, nem sempre a densidade
construida representa a densidade populacional.

Quais as consequéncias de se adensar a cidade?

Pode-se dividir as consequéncias do adensamento em duas vertentes. A
primeira refere-se aos beneficios de se juntar a populacdo em uma area
compacta, com uma mesma regido podendo abrigar muitas mais pes-
soas em edificios, por exemplo, do que em casas; ainda, por meio do
adensamento urbano pode-se diminuir consideravelmente os gastos da
populacdo e do poder publico com transportes e deslocamentos, tanto
pessoais quanto de bens e servigcos, uma vez que, em tese, as pessoas,
comércios e servicos estardo todos muito mais préoximos geografica-
mente do que se a cidade ndo tivesse se adensado.

A outra vertente de consequéncias do adensamento urbano refere-se
aos impactos negativos de se construir prédios e habitagcdes verticali-
zadas, como, por exemplo: a diminuicdo de exposicdo a luz solar; a maior
dificuldade na circulacdo do ar.
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Como geralmente ele é feito na cidade de Curitiba?

Em Curitiba, a concentracdo da populacdo é orientada para os principais
eixos de transporte. Um maior adensamento é permitido préximo as vias
estruturais da cidade (perto das canaletas exclusivas para circulacdo de
Onibus expresso), nos eixos viarios mais importantes, ou préximos a li-
nhas de transporte mais utilizadas.

No entanto, o arquiteto e urbanista Alexandre Pedrozo considera que
ndo houve combate a elitizacdo e subutilizacdo dos espacos destinados
ao adensamento. “Hoje é a alta sociedade que mora junto aos principais
corredores de transporte”, aponta. Segundo ele, isso se torna um pro-
blema, ja que esses moradores pouco usufruem do transporte coletivo.

Quais propostas existem na discussiao do Plano Diretor?

Segundo Pedrozo, na revisdo do Plano Diretor de Curitiba discute-se a pos-
sibilidade de permitir um maior adensamento nas cinco principais vias que
conectam os bairros de Curitiba a CIC. “No entanto, é preciso lembrar que
uma delas, proxima ao Ecoville, ja estd adensada”, assinala o arquiteto.

Saiba mais
IPTU Progressivo

Na segunda reportagem da série Saiba Mais, falaremos sobre o IPTU Pro-
gressivo. O aumento de carga tributdria para imoveis conforme sua lo-
calizacdo ou falta de utilizacdo € uma forma de combater a subutilizacdo
de espacos em areas centrais da cidade.

Esse material faz parte de uma série de reportagens que explicarad algu-
mas das questdes que devem ser tratadas na revisdo do Plano Diretor
de Curitiba.

O que é IPTU Progressivo?

O IPTU Progressivo € um instrumento urbanistico previsto na Constitui-
cao Federal (art. 156, § 1%; e art. 182, § 42, 1) e no Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/01, art. 72) por meio do qual os municipios podem aumentar o
imposto predial e territorial urbano com base em um dos seguintes cri-
térios: a) valor venal do imdvel; b) localizacdo e uso do imdvel; ¢) solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado.

Segundo o Estatuto da Cidade, esse instrumento urbanistico deve ser re-
gulamentado nos municipios por meio de leis especificas, incluindo o
Plano Diretor.
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O objetivo do IPTU Progressivo é promover o adequado destino e apro-
veitamento social de iméveis em regides urbanizadas - onde, natural-
mente, 0 Uso e a ocupacao do solo devem ser pensados de forma ainda
mais cuidadosa -, aumentando a carga tributaria dos proprietarios que
fogem das regras estabelecidas pelo Plano Diretor ou legislacao especi-
fica municipal.

Quais as vantagens do uso consciente deste instrumento para a cidade?

A utilizacdo do IPTU Progressivo pode ajudar no combate do processo
de valorizacdo de imdveis subutilizados ou ndo utilizados em areas da
cidade que possuem infraestrutura. O aumento da carga tributaria serve
como desestimulo para proprietdrios que mantenham os imdveis fecha-
dos, por exemplo, ou que mantenham grandes areas sem utilizacao.

Segundo o professor do curso de Direito da Universidade Federal do Pa-
rand e conselheiro da Terra de Direitos, Leandro Gorsdorf, “esse tipo de
medida deve estar vinculado a outros instrumentos, principalmente para
garantir que esses espacos garantam destinacdes diversas como, por
exemplo, habitacdo de interesse social”’. Como pressuposto para eficién-
cia do instrumento é importante que o IPPUC apresente a populacdo o
seu mapeamento dos espacos vazios/ociosos na cidade Curitiba.

Curitiba ja aplica o IPTU Progressivo?

Conforme o art. 53 do atual Plano Diretor de Curitiba, é necessaria legis-
lacdo especifica para se implementar o IPTU Progressivo no municipio.
Até hoje, contudo, Curitiba editou uma lei (Lei Complementar n° 79/
2009) que regulamenta, dentre outras coisas, o IPTU Progressivo em
apenas uma pequena area da regido central da cidade, no entorno do
Paco Municipal. Ndo se tem acesso aos dados oficiais sobre a quantidade
de imodveis abrangidos pela medida, ou o percentual eventualmente apli-
cado aos imodveis; portanto, restam duvidas sobre a efetividade do que
ja foi aplicado em termos de IPTU Progressivo em nossa cidade.

Segundo Gorsdorf, a utilizagcdo desse instrumento nessa parte de Curitiba
tem o intuito de “revitalizacdo” da regido, direcionada a uma determinada
parcela da sociedade tendo em vista os tipos de empreendimentos ali
propostos. Nesse caso, o IPTU Progressivo nao possui intrinsecamente
um conteudo finalistico voltado a funcao social da propriedade.

Portanto, é necessario que esses instrumentos sejam utilizados conjun-
tamente com os demais, visando a sua destinacao social, para que real-
mente tenham como consequéncia a reforma urbana e a redistribuicao
social da terra.
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Saiba Mais
Estudo de Impacto
de Vizinhanc¢a

Na terceira reportagem da série Saiba Mais, falaremos sobre o Estudo de
Impacto de Vizinhanca. Esse instrumento de politica urbana, que serve
para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades que
possam causar impactos, contribui para minimizar ou compensar danos
causados pelas obras. Entenda melhor a importancia desse tema, e de
que forma ele vem sendo tratado em Curitiba.

O que é EIV?

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) é um dos instrumentos de po-
litica urbana previstos no Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/01). Ele serve
para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades, pu-
blicos ou privados, que possam causar, na sua instalacdo ou operacgao,
impactos ao meio ambiente, sistema vidrio ou a comunidade do muni-
cipio de forma geral.

Conforme o art. 36 do Estatuto da Cidade, cabe ao municipio estabele-
cer em lei quais empreendimentos ou atividades precisarao apresentar
o EIV. Esse estudo deve ser elaborado pelo empreendedor da obra ou
atividade, e deve abranger aspectos como adensamento populacional,
valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafego, demanda por transporte pu-
blico, paisagem urbana, dentre outros.

Qual a importancia do EIV para o planejamento urbano?

Com o uso do ElV, o poder publico pode, em um primeiro momento, co-
nhecer os efeitos de determinado empreendimento ou atividade, possuindo
respaldo para, secundariamente, controlar e agir previamente de forma a
minimizar ou compensar os eventuais efeitos negativos a serem gerados.

Outra importante funcao do EIV é estabelecer condi¢cdes ou contrapar-
tidas sociais para os novos empreendimentos. Assim, os eventuais efei-
tos negativos de novos projetos podem ser minimizados, por exemplo,
com o responsavel pela obra se comprometendo a construir ou reparar
algum equipamento publico.

Ainda, o EIV tem o papel de tornar mais democratico o processo de to-
mada de decisdes no planejamento dos grandes empreendimentos e ati-
vidades, com a possibilidade de o poder publico sugerir alteracdes,
adequacdes e melhorias nos projetos de construcdo.

O EIV é regulamentado em Curitiba?

O Estudo de Impacto de Vizinhan¢a consta no Plano Diretor de Curitiba
(2004), mas até o momento foi regulamentado apenas para casos muito
especificos de instalacdo de estacdes de telecomunicacdes.
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Em termos de célculo de impacto, a cidade dispde hoje do Estudo de Polo
Gerador de Trafego, recomendado para empreendimentos que afetem o
transito e o sistema viario, e do Relatério Ambiental Prévio (RAP), obri-
gatdrio para o licenciamento municipal de algumas atividades de impacto.

Segundo Thiago Hoshino, professor e pesquisador do Nucleo de Estudos
em Direito Administrativo, Ambiental e do Desenvolvimento (Nedaud)
do Programa de Pds-Graduacdo de Direito da Universidade Federal do
Parand, esses instrumentos se mostram em defasagem. “O primeiro é ex-
tremamente limitado, ndo adotando o conceito integral de mobilidade
urbana vigente na legislacdo atual, ao passo que o segundo apresenta
um viés preponderante de meio ambiente natural e ndo contempla todos
0s aspectos urbanisticos exigidos pelo Estatuto da Cidade (art. 37)”, ex-
plica. Dessa forma, o RAP ndo considera impactos sobre o adensamento
populacional, a valorizacdo imobilidria e a pressdo sobre equipamentos,
a infraestrutura e os servigos publicos.

O que Curitiba perde em nao ter este instrumento regularizado?

Para Thiago Hoshino, na teoria, Curitiba acha-se ultrapassada nas moda-
lidades de andlise com que trabalha e perde a oportunidade de oxigenar
sua concepcado de impacto urbano enquanto ndo maneja efetivamente
o EIV. Na pratica, isso resultaria em um circulo vicioso: instrumentos res-
tritivos de calculo de impacto (como o RAP) conduzem a diagnosticos
insuficientes que serdo traduzidos em medidas brandas, com baixa efe-
tividade. “Esses custos sociais e ambientais imprevistos ou ndo conta-
bilizados dificultam, ao final, a qualidade de vida urbana e o proéprio
esforco de planejamento”, analisa.

Além disso, Hoshino considera que a falta do Estudo de Impacto de Vizi-
nhanca traz dois grandes prejuizos a populacdo. Um deles é o déficit de
seguranca juridica. “Nem os empreendedores, nem 0s municipes em geral
sabem exatamente em que situacdes & obrigatdria a apresentacdo de EIV,
sob quais critérios serdo apreciados, que tipo de medidas poderdo ser de-
mandadas a partir deles ou qual o seu tramite dentro do labirinto de se-
cretarias e 6rgaos intervenientes”, enfatiza. E completa: “Essa obscuridade
pode abrir espaco a arbitrariedade e a decisdes pouco transparentes”.

Dessa questdo deriva-se outro problema: a falta de informacao e de par-
ticipacado popular. “A gestdo democratica da cidade é uma das principais
diretrizes da politica urbana brasileira e, todavia, é pouca ainda a publi-
cidade dada aos processos de licenciamento e o acesso que tem o cida-
ddo comum aos seus documentos e resultados. “Como exemplo dessa
guestdo apontada pelo pesquisador, temos a plataforma virtual especia-
lizada EIV Online, de Londrina, que permite maior controle social.

Reunides, consultas e audiéncias publicas, ao lado dos conselhos com
presenca da sociedade civil, deveriam ser instancias frequentes de dis-
cussao sobre tais empreendimentos, garantindo, sempre que possivel, a
composicao dos diversos interesses em jogo, submetidos a funcdo social
da propriedade e da cidade para o bem-estar dos seus habitantes. “Isso
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ndo significa, obviamente, diminuir o papel dos especialistas, mas ampliar
as possibilidades de traducédo e diadlogo entre saberes técnicos e saberes
populares, para que nenhum segmento seja excluido da deliberacdo pu-
blica”, aponta Hoshino.

Mesmo com dificuldades, outros municipios ja vém implementando com
relativo sucesso essas praticas. “A questdo que se coloca na revisdo do
Plano Diretor é: Curitiba ficara a reboque da histéria?”

Saiba Mais
Zona Especial de Interesse Social

Na ultima reportagem da série Saiba Mais, falaremos da importancia da
criacao de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Esse instrumento
de zoneamento possibilita a reducdo do valor de terrenos para que se
tornem acessiveis a populacdo de baixa renda.

Entenda melhor a importancia do tema, e de que forma ele vem sendo
tratado em nossa cidade.

O que é ZEIS?
Por Bruno Meirinho

As Zonas Especiais de Interesse Social, ou ZEIS, sdo areas destinadas
para a producdo de habitacdo de interesse social ou regularizacdo fun-
didria, demarcadas no territério do municipio, por meio da lei de zonea-
mento. E uma forma de garantir o acesso a terra a populacdo de baixa
renda, especialmente em areas onde o preco é muito alto ou onde os
bairros foram construidos pelos proprios moradores. O mecanismo esta
previsto no art. 42, |, da Lei Federal 6.766/79, e no Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257/01.

Por ser um instrumento de zoneamento, o municipio deve estabelecer
diretrizes e regras para a aplicacao das ZEIS por meio do Plano Diretor
e das leis complementares.

Quais as vantagens e efeitos da aplicacdo deste instrumento para a ci-
dade?

O principal efeito das ZEIS é reduzir o valor de terrenos para que se tor-
nem acessiveis a populacdo de baixa renda, e permitir que bairros con-
siderados irregulares sejam regularizados. Dito de outra forma, as ZEIS
estabelecem que, em determinados terrenos, é proibida a especulacéo
imobiliaria, e sdo limitados os lucros que podem ser esperados pelo pro-
prietdrio da terra.

Dessa forma, a Prefeitura podera priorizar esses terrenos para a realizacao
de projetos habitacionais, ja que os valores de compra serdo reduzidos.

. 176 O mito do planejamento urbano democratico: reflexdes a partir de Curitiba



Além disso, as ZEIS permitem regras especiais de zoneamento, para que
seja possivel a regularizacdo e permanéncia de bairros que tenham ca-
racteristicas de interesse social.

Recentemente o IPPUC, 6rgao da Prefeitura de Curitiba para o planeja-
mento urbano, fez declaracdes publicas de que as ZEIS ndo sdo um bom
instrumento, pois “produzem guetos”. A opinido do IPPUC ¢é infundada,
pois ndo sdo as ZEIS que produzem ou inibem o surgimento de guetos,
e sim a desigualdade da cidade.

Por isso, a aplicacdo das ZEIS deve ser inteligente e, qguando demarcadas
para a producdo de novas habitacdes, priorizar dreas proximas a infraestru-
tura e aos servicos da cidade. Dessa forma, a habitacdo popular sera produ-
zida em locais préximos ao centro ou as areas com boa qualidade de vida.

Mas se as ZEIS forem aplicadas apenas em regides periféricas e distantes,
longe da infraestrutura e dos servicos, a aplicacdo do instrumento perde
completamente o efeito benéfico, e resultard em um planejamento da ci-
dade ainda mais excludente. Nesse caso, a aplicacdo equivocada do ins-
trumento contribuird para a exclusdo dos moradores de baixa renda.

Por fim, as ZEIS devem ser demarcadas nos bairros de interesse social
considerados irregulares, para simplificar os procedimentos de regulari-
zacao fundiaria.

Curitiba ja aplica as ZEIS?

Na lei de zoneamento existem as chamadas SEHIS, Setores Especiais de
Habitacdo de Interesse Social, que cumprem um papel muito semelhante,
destinados a producédo de habitacdo e a regularizacdo fundiaria. Na pra-
tica, sao as ZEIS aplicadas ao municipio de Curitiba.

Entretanto, todas SEHIS estdo demarcadas em areas periféricas. No
mapa, sdo encontradas SEHIS na fronteira da cidade com outros muni-
cipios da Regido Metropolitana, em bairros da regido sul e na Cidade In-
dustrial de Curitiba.

Assim, ainda é necessario demarcar ZEIS, ou SEHIS, em dreas com boa
infraestrutura, como os eixos estruturais da cidade, as areas proximas
aos terminais e a regido central. Enquanto isso nao for realizado, as ZEIS
nao estardo realizando seus efeitos mais benéficos. E certo que a habi-
tacdo popular pode ser realizada em qualquer parte da cidade, e ndo
apenas limitada as ZEIS, de modo que este zoneamento ndo devera proi-
bir a producdo de habitacdo popular em outros locais. No entanto, a de-
marcacdo de ZEIS contribui muito para o controle do valor da terra e
para tornar os conjuntos populares vidveis e bem localizados.

Além disso, existem bairros de interesse social que precisam de regula-
rizacdo e que ndo estdo demarcados nas SEHIS, o que cria obstaculos
para a realizacdo de a¢cdes de regularizacao fundiaria. Assim, é necessa-
rio que os bairros identificados no mapa de ocupacdes irregulares do
municipio sejam demarcados como SEHIS.
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Mobiliza
Curitiba na midia

Entidades discutem a revisdo do Plano Diretor de Curitiba. Sindicato dos
Arquitetos e Urbanistas do Estado do Parana. Acesse: <http:/www.sin-
dargpr.org.br/entidades-discutem-a-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba/>.

Plano Diretor de Curitiba. Programa Férum Comunitario - Canal Comu-
nitario de Curitiba em 4 de fevereiro de 2014. Acesse: <https://www.you-
tube.com/watch?v=dkT9htz_L_4>.

Plano Diretor comeca a ser discutido no dia 17. Gazeta do Povo em 9 de marco
de 2014. Acesse: <http:;//www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/plano-dire-
tor-comeca-a-ser-discutido-no-dia-17-1gblbchcOev7bsm4a9kthuQj7y>.

Entidades pedem maior participacdo popular na revisdo do Plano Diretor.
Camara Municipal de Curitiba em 10 de marco de 2014. Acesse:
<http://www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=22347>.

Modelo de revisdo do Plano Diretor ndo agrada especialistas. Gazeta do
Povo em 14 de marco de 2014. Acesse: <http:/www.gazetadopovo.
com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1454375&tit=Modelo-de-revi-
sao-do-Plano-Diretor-nao-agrada-especialistas>.

Plano Diretor entra em nova fase de debates. Gazeta do Povo em 9 de abril
de 2014. Acesse: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-ecidadania/plano-
diretor-entra-em-nova-fase-de-debates-8vt3bcglro5htjoqglegyj9fta>.

Plano Diretor: Para Smam, articulacdo com Metropolitana é indispensa-
vel. Camara Municipal de Curitiba em 15 de abril de 2014. Acesse: <http:
//www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=22609#&panell-1>.

Frente Mobiliza Curitiba cobra acdes do poder publico que garantam a partici-
pacdo popular na revisdo do Plano Diretor. Fundagdo Perseu Abramo em 9 de
maio de 2014. Acesse: <http:/blogoosfero.cc/fpabramo/dr.-rosinha/frente-mo-
biliza-curitiba-cobra-acoes-do-poder-publico-que-garantam-a-participacao-po-
pular-na-revisao-do-plano-diretor>.

A necessaria discussdo do Plano Diretor (também nos bancos universi-
tarios). Gazeta do Povo em 13 de julho de 2014. Acesse: <http://www.ga-
zetadopovo.com.br/educacao/vida-na-universidade/a-necessaria-discus
sao-do-plano-diretor-tambem-nos-bancos-universitarios-earj2jg4ir
4kkhx8nnd07q026>.

Sem zonas especiais para acabar com guetos. Gazeta do Povo em 17 de agosto
de 2014. Acesse: <http:/www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/sem-
zonas-especiais-para-acabar-com-guetos-ec8fx3nzIncOh6jekccw2udb2>,

. 178 O mito do planejamento urbano democratico: reflexdes a partir de Curitiba



Moradias populares sdo tema de discussdo durante a revisdo do Plano Di-
retor de Curitiba. Jornal Comunica¢dao em 29 de agosto de 2014. Acesse:
<http://www.jornalcomunicacao.ufpr.br/moradias-populares-sao-tema-
de-discussao-durante-a-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba/>.

O direito a moradia adequada dos estudantes universitarios e o Plano
Diretor. PET Politicas Puibicas UFPR em 17 de setembro de 2014. Acesse:
<http://petpp.utfpredu.br/?p=390>.

Imoveis vazios desafiam Plano Diretor. Gazeta do Povo em 27 de outubro
de 2014. Acesse: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/con-
teudo.phtml?tI=1&id=1509428&tit=Imoveis-vazios-desafiam-Plano-Diretor>.

MP cobra antecipacdo de material que sera discutido nas audiéncias pu-
blicas. Gazeta do Povo em 3 de novembro de 2014. Acesse: <http://www.
gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/mp-cobra-antecipacao-de-ma-
terial-que-sera-discutido-nas-audiencias-publicas-efppbkxc3lovt
08mzO0ilw030u>.

Regionais recomecam reunides do Plano Diretor. Gazeta do Povo em 7
de novembro de 2014. Acesse: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-
e-cidadania/regionais-recomecam-reunioes-do-plano-diretor-
efvly3ifz7fintlgte739hglg>.

21 ideias para uma Curitiba melhor. Gazeta do Povo em 15 de novembro
de 2014. Acesse: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/21-
ideias-para-uma-curitiba-melhor-eg6t2akm3l440ktanuskgdsum>.

IPPUC nao fara mais Conferéncia do Plano Diretor. Gazeta do Povo em 24
de novembro de 2014. Acesse:< http:/www.gazetadopovo.com.br/vida-
e-cidadania/ippuc-nao-fara-mais-conferencia-do-plano-diretor-
egl7o05kmcsrvz8hsescmg49xqg>.

Plano Diretor prevé eixos de transporte leste-oeste para adensar vazios
urbanos. Gazeta do Povo em 21 de janeiro de 2015. Acesse:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/plano-diretor-
preve-eixos-de-transporte-leste-oeste-para-adensar-vazios-urbanos-
ej2aso7e3yre6tkugn508brmila>.

Participacao popular na votacdo do Plano Diretor gera controvérsias.
Jornal Comunica¢do em 5 de abril de 2015. Acesse: <http:/www.jornal-
comunicacao.ufpr.br/participacao-popular-na-votacao-do-plano-diretor-
gera-controversias/>.

Curitiba e o plano da “ndo mobilidade”. Gazeta do Povo em 19 de julho
de 2015. Acesse: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/cu-
ritiba-e-o-plano-da-nao-mobilidade-608pa0jegduolptggviiosSyhy>.

Curitiba cria cota para moradia de interesse social. Gazeta do Povo em
27 de julho de 2015. Acesse: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/curitiba-cria-cota-para-moradia-de-interesse-social-
1lig8jxImmbgsvgorb7p4vOma8>.

Anexos 179 .



Colaboracoes
de integrantes
do Mobiliza

JARUGA, Rodolfo. Um plano para o IPPUC, Gazeta do Povo: Opinido, 18
de marco de 2015. Acesse: <http:/www.gazetadopovo.com.br/opiniao/ar-
tigos/um-plano-para-o-ippuc-1sohpellgogOcajramgkbhhpo>.

PRATES, Lucas. A necessaria discussdo do Plano Diretor (também nos
bancos universitarios), 13 de julho de 2014. Acesse: <http://www.gazeta-
dopovo.com.br/educacao/vida-na-universidade/a-necessaria-discussao-
do-plano-diretor-tambem-nos-bancos-universitarios-earj2jg41rdkkhx8nn
d079026>.

MOURA, Rosa. Integrar ou inviabilizar a metrépole? 26 de abril de 2014.
Acesse: <http:/www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/integrar-ou-
inviabilizar-a-metropole-8dbtlaok58exr4odbkgubqgfda>.

MEIRINHO, Bruno. IPPUC da golpe contra a participacdo popular na re-
visdo do Plano Diretor de Curitiba, PSOL, 30 de novembro de 2014.
Acesse: <http://psolcuritiba.org/2014/11/30/ippuc-da-golpe-contra-a-
participacao-popular-na-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba/>.
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Matérias
jornalisticas da
Frente Mobiliza
Curitiba

Revisdo do Plano Diretor de Curitiba deve fortalecer debate publico
sobre politicas para mobilidade. Publicado em 27 de janeiro de 2014.
Acesse: <http:/www.mobilizacuritiba.org.br/2014/01/27/revisao-do-plano-
diretor-de-curitiba-deve-fortalecer-debate-publico-sobre-politicas-para-
mobilidade/>.

Reunido da Frente Mobiliza Curitiba planeja atuacdes para a participacao
popular na revisdo do Plano Diretor. Publicado em 14 de fevereiro de
2014. Acesse: <http:/www.mobilizacuritiba.org.br/2014/02/14/reuniao-
da-frente-mobiliza-curitiba-planeja-atuacoes-para-a-participacao-popu-
lar-na-revisao-do-plano-diretor/>.

Frente Mobiliza Curitiba entrega oficio ao prefeito Gustavo Fruet. Publicado
em 18 de fevereiro de 2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/
2014/02/18/frente-mobiliza-curitiba-entrega-oficio-a-prefeito-gustavo-
fruet/>.

Frente Mobiliza Curitiba se reine com vice-prefeita, Mirian Goncalves.
Publicado em 26 de fevereiro de 2014. Acesse: <http:/www.mobilizacu-
ritiba.org.br/2014/02/26/frente-mobiliza-curitiba-se-reune-com-vice-
prefeita-mirian-goncalves/>.

Frente Mobiliza Curitiba se reline com a Camara de Vereadores para de-
bater revisdo do Plano Diretor. Publicado em 10 de marco de 2014.
Acesse: <http:/www.mobilizacuritiba.org.br/2014/03/10/frente-mobi-
liza-curitiba-se-reune-com-a-camara-de-vereadores-para-debater-revi-
sao-do-plano-diretor/>.

Programa Férum Participativo debate o Plano Diretor de Curitiba. Publi-
cado em 13 de marco de 2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/
2014/03/13/programa-forum-participativo-debate-o-plano-diretor-de-cu-
ritiba/>.

Frente Mobiliza Curitiba se reline com IPPUC. Publicado em 21 de mar¢o
de 2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/03/21/426/>.
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Mobiliza Curitiba promove oficina sobre direito a moradia. Publicado em
26 de marco de 2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014
/03/26/mobiliza-curitiba-promove-oficinas-sobre-direito-a-moradia/>.

Frente Mobiliza Curitiba cobra acdes do poder publico que garantam a
participacao popular na revisao do Plano Diretor. Publicado em 8 de maio
de 2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/05/08/frente-
mobiliza-curitiba-cobra-acoes-do-poder-publico-que-garantam-a-parti-
cipacao-popular-na-revisao-do-plano-diretor/>.

Debate sobre novas formas de financiamento do transporte publico. Pu-
blicado em 5 de junho de 2014. Acesse: <http:/www.mobilizacuritiba.
org.br/2014/06/05/debate-sobre-novas-formas-de-financiamento-do-
transporte-publico/>.

Meio Ambiente e Plano Diretor. Publicado em 21 de agosto de 2014.
Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/08/21/meio-ambiente-
e-plano-diretor/>.

Movimentos populares lotam auditério da Cadmara de Vereadores para
debater regularizacdo fundidria. Publicado em 22 de agosto de 2014.
Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/08/22/movimentos-
populares-lotam-auditorio-da-camara-de-vereadores-para-debater-re-
gularizacao-fundiaria/>.

Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria sdo discutidas
na Camara de Vereadores de Curitiba. Publicado em 25 de agosto de
2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/08/25/habita-
cao-de-interesse-social-e-regularizacao-fundiaria-sao-discutidas-na-ca-
mara-de-vereadores-de-curitiba/>.

Transparéncia sobre informacdes ambientais e participacdo popular
devem guiar a revisdo do Plano Diretor. Publicado em 4 de setembro de
2014. Acesse: <http:/www.mobilizacuritiba.org.br/2014/09/04/em-curi-
tiba-decisoes-ligadas-ao-meio-ambiente-sao-tomadas-com-pouca-
transparencia-e-participacao-popular/>.

Evento discute participacao popular na revisdo do Plano Diretor de Cu-
ritiba. Publicado em 25 de setembro de 2014. Acesse: <http:/www.mo-
bilizacuritiba.org.br/2014/09/25/evento-discute-participacao-popular-na
-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba/>.

Oficina Planejamento Urbano: saberes técnicos e demandas populares.
Publicado em 23 de setembro de 2014. Acesse:<http://www.mobilizacu-
ritiba.org.br/2014/09/23 /oficina-planejamento-urbano-saberes-tecnicos-
e-demandas-populares/>.

Propostas da sociedade civil para revisdo do Plano Diretor de Curitiba
serdo apresentadas ao poder publico. Publicado em 10 de outubro de
2014. Acesse: http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/10/10/propostas-
da-sociedade-civil-para-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba-serao-
apresentadas-ao-poder-publico/
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Organizacdes da sociedade civil cobram efetivacdo da participacdo po-
pular na revisdo do Plano Diretor de Curitiba. Publicado em 24 de outu-
bro de 2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/10/24/
organizacoes-da-sociedade-civil-cobram-efetivacao-da-participacao-
popular-na-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba/>.

Frente Mobiliza Curitiba envia carta a prefeitura para cobrar transparén-
cia na revisdo do Plano Diretor. Publicado em 3 de novembro de 2014.
Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/11/03/frente-mobiliza-
curitiba-envia-carta-a-prefeitura-municipal-pedindo-que-haja-divulga-
cao-de-informacoes-relativas-ao-plano-diretor-com-antecedencia/>.

“O capital estd indo muito bem. Mas povo estd mal, e por isso levanta a
voz”, diz David Harvey, em Curitiba. Publicado em 19 de novembro de
2014. Acesse: <http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/11/19/0-capital-
esta-indo-muito-bem-mas-povo-esta-mal-e-por-isso-levanta-a-voz-diz-
david-harvey-em-curitiba/>.

Frente Mobiliza Curitiba é contraria a proposta do IPPUC que limita par-
ticipacdo na Conferéncia de Curitiba. Publicado em 24 de novembro de
2014. Acesse: http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/11/24/frente-mo-
biliza-curitiba-e-contraria-a-proposta-do-ippuc-que-limita-participacao-
na-conferencia-de-curitiba/

Organizacdes e movimentos sociais: assinem manifesto contra o golpe
na revisdao do Plano Diretor de Curitiba. Publicado em 28 de novembro
de 2014. Acesse em: http://www.mobilizacuritiba.org.br/2014/11/28/or-
ganizacoes-e-movimentos-sociais-assinem-manifesto-contra-o-golpe-
na-revisao-do-plano-diretor-de-curitiba/

Sugestdes populares para a revisdo do Plano Diretor estdo disponiveis
para consulta. Publicado em 16 de janeiro de 2015. Acesse em:
http://www.mobilizacuritiba.org.br/2015/01/16/sugestoes-populares-
para-a-revisao-do-plano-diretor-estao-disponiveis-para-consulta/

Proposta de lei do Plano Diretor estd disponivel para consulta. Publicado
em 21 de janeiro de 2015. Acesse em: http:/www.mobilizacuritiba.org.br
/2015/01/21/anteprojeto-de-plano-diretor-esta-disponivel-para-consulta/

Artigo| Planos Diretor de Curitiba: avancamos? Publicado em 23 de ja-
neiro de 2015. Acesse em: http://www.mobilizacuritiba.org.br/2015/01/
23/artigo-plano-diretor-de-curitiba-avancamos/

Artigo | Estatuto da Metrdpole: o que o Parana e Curitiba tem a ver com
isso? Publicado em 26 de janeiro de 2015. Acesse em: http://www.mobi-
lizacuritiba.org.br/2015/01/26/artigo-estatuto-da-metropole-o-que-o-
parana-e-curitiba-tem-a-ver-com-isso/

Mobiliza Curitiba propde emendas ao anteprojeto do Plano Diretor. Pu-
blicado em 6 de fevereiro de 2015. Acesse em: http:/www.mobilizacuri-
tiba.org.br/2015/02/06/mobiliza-curitiba-propoe-emendas-ao-anteproje
to-do-plano-diretor/
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Frente Mobiliza Curitiba envia carta aos vereadores da cidade apds che-
gada do projeto do Plano Diretor na Camara. Publicado em 16 de marco
de 2015. Acesse em: http:/www.mobilizacuritiba.org.br/2015/03/16/
frente-mobiliza-curitiba-envia-carta-aos-vereadores-da-cidade-apos-
chegada-do-projeto-do-plano-diretor-na-camara-3/

Mobiliza Curitiba se relne com presidendente da Camara Municipal para
discutir proposta do Plano Diretor. Publicado em 24 de marco de 2015.
Disponivel em: http://www.mobilizacuritiba.org.br/2015/03/24/mobiliza-
curitiba-se-reune-com-presidente-da-camara-municipal-para-discutir-
proposta-de-plano-diretor-2/

Realizada primeira reunido das oficinas tematicas de discussdo do Plano
Diretor. Publicada em 11 de maio de 2015. Acesse em: http://www.mobi-
lizacuritiba.org.br/2015/05/11/realizada-primeira-reuniao-das-oficinas-te-
maticas-de-discussao-do-plano-diretor/

Presidente da Cohab considera a habitacdo popular um desafio diante
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cidéncia no debate publico sobre a revisdo do Plano Diretor de Curitiba, em-
preendido por diversas organizacdes da sociedade civil, com vistas a um
planejamento urbano inclusivo e participativo.

E ste livro é o resultado de um dedicado e continuo trabalho de pesquisa e in-

Com a eleicdo do novo governo municipal, em 2013, a sociedade civil considerou a
revisdo do Plano Diretor uma oportunidade para demandar mudancas efetivas na
politica urbana. Essas mudancas se relacionam com a democratizacdo do acesso a
terra e a moradia, com o cumprimento da funcdo social da propriedade e o combate
a especulacdo imobilidria. Para isso, € necessario pensar a implementacdo dos ins-
trumentos de regularizacdo fundiaria, que deve se dar a partir de canais e espacos
efetivos de participacdo popular no planejamento e gestao urbana.

S&o demandas ousadas, que buscam romper com o isolamento e encastelamento
das instituicdes publicas responsaveis pela gestdo do territdrio de Curitiba, além de
reduzir as desigualdades socioespaciais Nno acesso a oportunidades, bens e servicos
urbanos.

Imbuida do espirito de desbravar espacos de participacdo e articular a sociedade
civil para a revisdo do Plano Diretor, a Terra de Direitos buscou apoio da Fundacdo
Ford. Essa parceria contribuiu para a criacdo e funcionamento da Frente Mobiliza
Curitiba, uma rede com diversos atores sociais que vem incidindo sobre o processo
de participacdo publica na revisdo dessa Lei Municipal. Para isso, vem produzindo
diagnosticos técnicos para orientar a formulacdo de propostas, articulando com o
Conselho das Cidades de Curitiba e apresentando contribuicdes de conteldo sobre
temas relevantes.

Os avancos até agora obtidos no processo de revisdo e nos conteddos do projeto
de lei do Plano Diretor, ainda que limitados, ndo teriam sido possiveis sem a atuacéo
da Frente Mobiliza Curitiba. Esse é um espaco fundamental de participacéo e didlogo
social na formulacdo de propostas que visam avancgar o direito a cidade e a incluséo
socioespacial.
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